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1. Contenido

Se presentaran los principales resultados de las proyecciones
financieras de ingresos y egresos del sistema de invalidez,
vejez y sobrevivencia (IVS) contributivo del régimen obligatorio
de solidaridad intergeneracional administrado por el Banco de
Previsién Social, para el periodo 2020 - 2065.

El analisis comprende la evaluacion de recursos por aportes
jubilatorios, la cuota parte de impuestos afectados, los
convenios, asi como las prestaciones de jubilaciones,
pensiones, subsidios para expensas funerarias, subsidios
transitorios, rentas permanentes y los correspondientes gastos
de administracion. No se contempla los recursos y prestaciones
de actividad (seguro por enfermedad, subsidio por maternidad y
desempleo) ni las prestaciones asistenciales (tales como las
pensiones no contributivas por invalidez y vejez, y las
asignaciones familiares).
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Las proyecciones comprenden variables fisicas y monetarias, siendo el afio base elegido el
2013.

En esta etapa se presenta el escenario base o de partida, luego se incorporara un analisis
de sensibilidad de las principales variables asociadas, asi como escenarios alternativos.

Cabe establecer que las hipotesis demogréficas y econdémicas utilizadas como base para
las proyecciones se basan en la consideracién de algunos escenarios posibles, por lo que
las estimaciones resultantes deben ser interpretadas teniendo en cuenta dicho contexto.
No pretenden ser predicciones especificas del estado financiero futuro del programa, sino
indicadores de tendencias esperadas dentro de un rango razonable y bajo una serie
plausible de condiciones demogréficas y econdmicas.

A continuacién, se describen en primer lugar las hipétesis generales del escenario base,
luego algunos aspectos metodoldgicos, y finalmente los principales resultados de las
proyecciones.

2. Hipétesis del escenario base

En este apartado se describen brevemente los principales supuestos del escenario de
partida o base en lo que tiene que ver con la demografia del modelo, las variables
macroeconomicas y las hipotesis asociadas al régimen de reparto.

2.1. Hipotesis demograficas

Se realizaron una serie de hipétesis a partir de las cuales se proyectaron tanto la poblacién
como las tasas de mortalidad por edad y sexo para todo el horizonte de andlisis.

2.1.1 Poblacion

A efectos de proyectar los cotizantes, jubilados y pensionistas, se estimé la poblacion por
afio, edad simple y sexo a partir de los datos del censo 2011 revision 2013 proporcionados
por el INE, proyectando hasta el afio 2100 a través del método de los componentes,
usando la ecuaciéon compensadora:

|:)><+i = Px + Nx+i_Dx+i +SMx+i

Py : poblacién en el afio base

Py +i: poblacién estimada i aflos después del afio base

Ny e namero de nacimientos ocurridos entre el afio x y el afio x + i
Dy.i: numero de defunciones ocurridas entre el afio x y el afio x + i

SM,.;: saldo migratorio entre el afio x y el afio X + i

Al proyectar se considerd soOlo el crecimiento natural, o sea, el crecimiento y/o
decrecimiento por nacimientos y muertes, suponiendo el saldo migratorio nulo.

En el siguiente gréafico se presenta la evolucién de la poblacién de 14 afios y mas por sexo.
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Grafico 1.
Evolucion de la poblacion de 14 afios y mas, por sexo.
Afios 2020- 2065
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Se estima que la poblacion masculina crecera desde el afio 2020 hasta el afio 2065 un 9%.
Por otra parte, se verificara un menor crecimiento relativo de las mujeres, que estara en el
6%.

2.1.2 Tasas de mortalidad

Para realizar la presente proyeccidon se tomaron tasas de mortalidad diferentes a las
empleadas en proyecciones anteriores, que se ajustan mejor a la realidad del sistema
previsional contributivo administrado por BPS. A este respecto, cabe mencionar que se
utilizaron las tasas de mortalidad especificas de los colectivos de beneficiarios de
prestaciones de jubilacion por vejez e invalidez de dicho sistema. Las mismas fueron
estimadas en un reciente estudio, calculandose en forma separada las correspondientes a
la causal de vejez (que también se utilizan para edad avanzada) de las de invalidez.
Dichas tasas se obtuvieron mediante el siguiente procedimiento:

- Se obtuvo el total de defunciones de jubilados por vejez e invalidez por sexo y edad
simple del afio 2011.

- Se calcularon las correspondientes probabilidades de muerte para ambas causales por
sexo y edad simple.

- Se graduaron las probabilidades obtenidas y se aplicaron diferentes test estadisticos
(Chi-cuadrado; de los desvios individuales; de los desvios absolutos; del signo de los
desvios absolutos; y de Steven) con el objetivo de determinar cuan bien se ajustan las
probabilidades de muerte estimadas a las observadas. A partir de los resultados
obtenidos, se verifican ajustes satisfactorios, por lo que se aprueban las estimaciones
de cada uno de los parametros.

- Obtenidas las tablas de mortalidad del afio inicial, se procedié a proyectar en el
periodo 2011-2100 las tablas de mortalidad especificas por sexo y edad simple de los
beneficiarios de las prestaciones por vejez e invalidez del sistema contributivo,
aplicando el nivel estimado futuro de mejora de mortalidad.
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Es importante recalcar que las tasas de mortalidad asi calculadas han influido
considerablemente en los resultados de la actual proyeccién, especificamente en las
jubilaciones por invalidez y en las pensiones por sobrevivencia, tal como se detallara mas
adelante.

A partir de las tablas de mortalidad se calculé la esperanza de vida para la causal vejez e
invalidez en forma separada. Estos datos son relevantes para visualizar la evoluciéon del
envejecimiento de la poblacion amparada. En los graficos siguientes se presenta la
evolucién en el tiempo de la esperanza de vida por sexo a la edad de 60 afios para ambas
causales respectivamente.

Grafico 2.a
Evolucion de la esperanza de vida a los 60 aiios para causal vejez, por sexo.
Afos 2020 — 2065
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La evolucion muestra que hay una tendencia a que las diferencias por sexo se reduzcan,
principalmente por el mayor aumento de la longevidad de hombres. En el afio 2020, la
esperanza de vida de las mujeres a los 60 afios es de 24.7 afios y en los hombres es de
19.3 afios, que pasaran a 28.6 y 23.8 afios respectivamente en el 2065.

Grafico 2.b
Evolucion de la esperanza de vida a los 60 aiios para causal invalidez, por sexo. Afios 2020 — 2065
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También para la causal invalidez existe una tendencia a que disminuya la brecha de la
esperanza de vida entre hombres y mujeres. La esperanza de vida en el 2020 para las
mujeres de este colectivo es de 20.8, y para los hombres de 13.7, que pasaran a 25.6 y
19.2 respectivamente en el 2065. Se observa claramente que estos valores son inferiores a
los de la causal vejez.

2.2. Hipotesis economicas

Las proyecciones de los salarios reales, impuestos afectados y puestos de trabajo
cotizantes se asocian al producto bruto interno y a la poblacién activa ocupada. En el corto
plazo se adoptan los supuestos del Programa Financiero y en el mediano y largo plazo los
supuestos que se describen seguidamente.

Para analizar el efecto de los cambios en estos supuestos del escenario base, se prevé
hacer analisis de sensibilidad de aquellas variables que se identifiquen como de impacto.

2.2.1 Producto bruto interno

Para el afio base 2013, y también para el 2014, se consider6 el PBI real de la economia.
Para los afios 2015 y 2016 se tomod el crecimiento proyectado segln las expectativas
economicas del mes de Abril de 2015, realizada por el Banco Central. Dicho crecimiento se
fue disminuyendo progresivamente hasta el 2019, afio en el cual se supone un incremento
anual del 2%, el cual se mantiene constante hasta el fin de la proyeccién.

En el siguiente gréfico se ilustra la evolucién de las tasas histéricas de variacion anuales
del PBI.

Grafico 3.

Evolucién de las tasas de variacion anual del PBI.
Afos 1994 — 2014 (a valores constantes de 1983)
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La eleccion de persistencia del crecimiento anual del producto en 2% surgié de un
supuesto conservador. Si bien al observar la evolucion desde el afio 1994 al 2014
encontramos un crecimiento promedio mayor al 3%, el mismo es consecuencia de los
crecimientos excepcionales que se han dado en los Ultimos 11 afios, por lo cual se opt6
por mantener el crecimiento observado de la evolucién histérica durante los afios que van
de 1983 a 2004. El promedio anual de crecimiento en ese periodo fue de 2.4%.
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2.2.2 Poblacion econdmicamente activa

La proyeccion de la poblaciéon econémicamente activa surge de aplicar la tasa de actividad
por sexo y edad estimada por CELADE?, a la Poblacién en edad de trabajar estimada en la
proyeccion de poblacion realizada por la Asesoria Econémica y Actuarial del BPS.

El gréfico que sigue ilustra la tendencia, en el periodo de la proyeccion, de la poblacion
econdémicamente activa estimada por sexo.

Grafico 4.

Evolucion de la poblacion econémicamente activa por sexo.
Aios 2020 —- 2065
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Se estima que la poblacién econdmicamente activa masculina creceria desde el afio 2020
hasta el afio 2065 un 1.3% acumulado, lo que implica una variacion promedio anual de
0.03%. Por otra parte, la poblacion econémicamente activa de las mujeres creceria en
dicho periodo un 16% acumulado, lo que implica una variacién promedio anual de 0.32%.

2.3. Hipoétesis asociadas al régimen de reparto
2.3.1 Planes jubilatorios.

El régimen previsional vigente (ley 16.713), que aln se encuentra en su etapa de
transicion, crea un régimen de capitalizacion individual a partir de una reforma sustantiva
del sistema de reparto anterior. Ello ha sido posible por la contracciéon del régimen de
reparto, en especial por el cambio de destino de parte de los aportes personales de
afiliados que se integren al régimen de ahorro.

Las cotizaciones y las prestaciones por jubilaciones y pensiones del pilar solidario se
proyectan bajo el supuesto de vigencia de la ley 16.713 de reforma previsional.

El sistema jubilatorio contributivo es mixto y estd compuesto por el régimen de reparto
reformado y el régimen de ahorro individual complementario. En el régimen mixto se
establece tres niveles de cobertura segun la cuantia de los ingresos individuales
computables:

a) primer nivel: régimen de solidaridad intergeneracional,
b) segundo nivel: régimen mixto, solidaridad y ahorro individual obligatorio y

' Poblacién Economicamente Activa (CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL, revision 2013)
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c) tercer nivel: ahorro voluntario.
Las fuentes de financiamiento del pilar solidario son:

- aportes personales no destinados al régimen de ahorro individual
- aportes patronales, que son exclusivos del sistema solidario

- impuestos afectados y

- contribuciones estatales.

La ley 16.713, con las reformas introducidas por la ley 18.395, establece la forma de
determinar las prestaciones del régimen de reparto, en el sentido de que:

- las tasas de reemplazo, para la causal vejez, son iguales para ambos sexos y oscilan
entre 45% y 82,5%, en funcidn de los afios de servicios y la edad de retiro

- el periodo que sirve de base para el computo del sueldo basico jubilatorio es de los 20
mejores afios incrementados en un 5%

- los afios de servicios minimos requeridos para generar causal jubilatoria es de 30 para
la causal vejez.

- la edad minima jubilatoria para dicha causal es de 60 afios

- existe un cémputo ficto adicional para las mujeres, las cuales tienen derecho a un afio
adicional de servicios por cada hijo, con un maximo de cinco afios

- para acceder a la jubilacién por edad avanzada existen las siguientes combinaciones
de edad y afios de servicios respectivamente: 65y 25; 66 y 23; 67 y 21; 68 y 19; 69 y
17,y 70y 15

Es importante resaltar que, en febrero de 2014, entr6 en vigencia la ley 19.162, que
introduce modificaciones al régimen previsional uruguayo. Dentro de las mismas, se debe
mencionar a los articulos 1 y 2 de la ley, los cuales permiten revocar ciertas opciones
establecidas en la ley 16.713. Por una parte, el articulo 1 permite a aquellas personas que
les correspondia el régimen de transicion y decidieron pasar al mixto, dejar sin efecto dicha
opcion. Por otra parte, el articulo 2 permite, para ciertos afiliados, revocar la opcién del
articulo 8 de la ley 16.713° Estas dos revocaciones producen efectos financieros en el
régimen solidario 1IVS administrado por BPS, por lo tanto se han considerado en la
presente proyeccion.

La revocacion mencionada en el articulo 1 se puede iniciar hasta el 31 de enero de 2016, y
hasta esta fecha también pueden realizar la revocacion del articulo 2 ciertos afiliados.
Pasada esa fecha solamente algunos afiliados pueden aplicar el articulo 2. Es por esta
razon, y en virtud de la tendencia de los datos observados, que se supuso que luego de
los dos primeros afios de vigencia de la ley, el nivel de revocaciones disminuiria y a partir
de entonces se mantendria estable.

2.3.2 Tasas de jubilaciones.

La tasa de jubilacién es la proporcién de activos cotizantes que, en un determinado periodo
de tiempo (por ejemplo, un afo), se jubilan. Se utiliza para determinar el ingreso de las
nuevas jubilaciones. Esta tasa varia por sexo, edad y causal jubilatoria, habiéndose
determinado a partir de las altas histéricas de jubilaciones observadas.

2Para conocer mas de las modificaciones introducidas por la ley 19.162, léase: Bene, Nicolas; “Cambios introducidos
por la ley 19.162 en el régimen jubilatorio uruguayo” en BPS - AEA, Comentarios de Seguridad Social N° 45, Julio
2014,
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3. Aspectos metodoldgicos

En este apartado se describe muy brevemente los principales elementos metodoldgicos de
la proyeccioén.

3.1. Recursos propios

Se considera los recursos por aportes afectados al régimen solidario (personales,
patronales jubilatorios), los impuestos afectados al BPS, lo recaudado por convenios (y
otros conceptos), y también los ingresos adicionales obtenidos por la aplicaciéon de la ley
19.162.

Los aportes se determinan a partir de las tasas de cotizacion, los salarios promedio y el
namero de cotizantes, de forma que la masa salarial evolucione a la misma tasa que el
PBI. La masa salarial cambia con los salarios reales y los puestos de trabajo cotizantes.

Para calcular los aportes se estimd la tasa promedio de cotizacién del afio 2013, la cual fue
de 23.74%.

Dentro de los impuestos afectados, consideramos el IVA'y el IASS, no asi la compensacion
por la eliminacion del COFIS creada por el art. 109 de la Ley 18.083, porque es de cargo
de Rentas Generales. Los impuestos afectados evolucionan a la misma tasa que el PBI.

Lo recaudado por convenios, multas y otros conceptos se calcul6 como un porcentaje fijo
sobre la recaudacion de aportes de cada afio. Dicho porcentaje se obtuvo a partir los datos
estadisticos del 2013.

3.1.1 Cotizantes al régimen solidario.

Se parte del stock de cotizantes del afio inicial de la proyeccidon desagregado por sexo,
edad simple, nivel de ingresos y opciones (integracién al régimen mixto o permanencia
exclusiva en el sistema solidario). Esta apertura por categorias de cotizantes se mantiene a
lo largo de todo el periodo de proyeccion.

El nimero de cotizantes en el largo plazo crece de acuerdo a las proyecciones de
poblacién de 14 afios y mas, y la evolucion de las tasas de empleo.

La aplicacion de la reforma previsional lleva a que sea necesario considerar dos aspectos
a efectos de determinar las cotizaciones y derechos jubilatorios: por un lado, las categorias
de afiliados por niveles de ingreso, y por otro, las opciones.

Se diferencian cuatro categorias:

a) afiliados que ganan menos de $ 5.000°,

b) afiliados que ganan entre $ 5.001y $ 7.500,
c) afiliados que ganan entre $ 7.501 y $ 15.000 y
d) afiliados que ganan mas de $ 15.000.

Dado estos niveles definidos por el sistema, se determind la forma de cambio o pasaje de
los cotizantes de una categoria a la siguiente. A estos factores o coeficientes de pasaje se
los denominan tasas de cambio de categoria.

3 A valores de mayo de 1995.
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De acuerdo a la ley previsional, los activos cuyas asignaciones computables se encuentran
comprendidas en el primer nivel (categoria 1), pueden optar por quedar incluidos en el
régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio, por sus aportes personales
correspondientes al 50% de sus salarios de cotizacién. Por el restante 50%, dichos
afiliados aportan al régimen de solidaridad intergeneracional. Aquellos afiliados que hayan
efectivizado dicha opcién, en el régimen de solidaridad intergeneracional se les bonificara
el sueldo basico jubilatorio en un 50%. Para tener en cuenta este tratamiento especial se
definié una tasa de opciones.

De esta forma, la dinamica de la proyeccion implica algoritmos que tienen en cuenta todos
estos elementos. Altas por ingreso al mercado laboral, por pases de categoria de ingreso y
por cambio de opciones. Asi como bajas por invalidez, por retiro o por muerte.

En esta proyeccion la distribucién de las altas de cotizantes se calcul6 en base a los datos
reales de las mismas en el afio 2013.La cantidad de altas del afio 2014 coincide con los
datos reales, y a partir del 2015 es tal que el crecimiento del nimero de cotizantes totales
del sistema sea equivalente al crecimiento anual de la poblacién ocupada por sexo.

3.1.2 Salario de cotizacion por categoria.

El salario presenta dos tipos de movimientos en el tiempo: el vertical y el horizontal. La
movilidad vertical refleja el cambio de capacidades, experiencia y destrezas individuales a
lo largo de la vida laboral del trabajador. La movilidad horizontal se refiere al cambio en el
tiempo de la productividad general por efecto de la mejora tecnoldgica a nivel global de la
economia.

Asociadas a cada una de las categorias de cotizantes se establece un salario medio que
cambia con la edad del trabajador por la tasa de movilidad vertical y anualmente, con el
salario real. Esta Ultima variable refleja la productividad y se determina como la diferencia
entre el crecimiento del PBl y de la PEA.

3.1.3 Impuestos afectados
a) IVA

En el afio 1990 por disposicion legal se afectdé al BPS cinco puntos de la tasa basica del
IVA como consecuencia de la reforma constitucional del articulo 67, que cambié la forma
del ajuste de pasividades. Si bien en afios anteriores se habian sustituido rebajas en las
tasas de cotizacion (aportes IVS, Asignaciones Familiares, Seguro de Desempleo) por
aumentos en la tasa del IVA, no se habia explicitado la afectacion al BPS como recurso
propio. En el afio 1993 se incrementd en dos puntos (se pasa de 5 a 7 puntos de la tasa
basica) la recaudacion del IVA que se destina al BPS”. Las normas no establecieron a qué
riesgo(s) se destina y en qué proporcion, por lo que en la practica se prorratea en funcion
de las prestaciones servidas.

A partir del total de egresos del afio 2013, se estimé que el 52.5% del IVA que ingresa al
organismo correspondio a prestaciones IVS contributivas. Esta cuota parte del IVA que se
asigno a IVS se proyecto en los afios siguientes por la evolucién del PBI.

4Brovia, Maria Luisa; “Elementos del sistema previsional contributivo administrado por el Banco de Prevision Social —
Actualizacion 2013” en BPS - AEA, Comentarios de Seguridad Social N° 43, Marzo 2014.
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b) IASS

El Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social fue creado por la ley 18.314, y esta
vigente desde el 1° de julio de 2008. Es un tributo anual de caracter personal y directo que
grava los ingresos de fuente uruguaya correspondientes a jubilaciones, pensiones y
prestaciones de pasividad de similar naturaleza.

Dadas las caracteristicas de las personas que aportan por este impuesto, es que el total de
lo recaudado fue asignado al programa IVS del BPS.

La evolucién de este impuesto obedece al nivel de actividad econdémica.

3.1.4 Convenios, multas y otros conceptos

Existe en la actualidad en BPS varios regimenes de facilidades de pago a efectos de que
los contribuyentes puedan cumplir con su obligacion de abonar las Contribuciones
Especiales a la Seguridad Social. A estos efectos podemos mencionar las facilidades
brindadas por el Cadigo Tributario (ley 14.306), las leyes 16.866, 17.445, 17.963, 19.182 y
la RD 20-27/99 de BPS.

En los dltimos afios, los importes percibidos por concepto de convenios han sido
significativos, razén por la cual se muestran dentro de los recursos propios en forma
separada a los aportes. Asimismo, también se toman en cuenta otros conceptos
recaudados, tales como las multas y los recargos.

3.1.5 Ingresos ley 19.162

Como ya se describi6 anteriormente, esta ley introduce modificaciones en el régimen
previsional administrado por BPS. Al respecto, cabe mencionar que al revocar cualquiera
de las opciones mencionadas, una mayor proporcion de los aportes de esos cotizantes se
volcara hacia BPS, y las AFAPs deben volcar los saldos de sus cuentas individuales al
organismo.

Los ingresos provenientes de estos conceptos, se muestran separadamente de los
aportes, a efectos de mostrar el impacto de esta ley en los ingresos totales del sistema.

3.2. Prestaciones y gastos de funcionamiento
3.2.1 Numero de jubilaciones

Se simularon solo las jubilaciones por el régimen IVS administrado por BPS. Las
proyecciones parten del stock actual y se incorporan las jubilaciones generadas a partir de
la aplicacion de las tasas de jubilaciones a los cotizantes por edad simple y por afio. En la
dinamica de la proyeccion, las bajas se producen sélo por fallecimiento. Se desagrega la
cantidad de jubilaciones por causal (vejez, invalidez permanente y edad avanzada).

3.2.2 Nimero de pensiones

Se parte del stock actual de pensiones desagregado por sexo y edad, y se incorporan las
nuevas pensiones por el fallecimiento de las categorias que la generan (activos, pasivos
del stock actual de jubilaciones y pasivos de las nuevas jubilaciones). Las altas se
determinan a partir de las probabilidades de generar pensién (desagregadas por edad,
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sexo y categoria de la cédula pensionaria), y la probabilidad de muerte de la poblacion
protegida por el riesgo de sobrevivencia. Las probabilidades de generar pension
mencionadas fueron calculadas con las altas de pensién del afio 2012.

3.2.3 Jubilacion o pension promedio por categoria

La jubilacion o pension promedio del stock inicial se determina a partir de los datos
efectivos del afio 2013. Para las altas estos importes se calculan a partir del sueldo basico
jubilatorio y la tasa de reemplazo en el caso de jubilaciones, y para las pensiones a partir
del sueldo bésico de pensién y el porcentaje de asignacion de pension aplicable, de
acuerdo con la ley 16.713. La dinamica de estos importes es el ajuste de la prestacion
inicial por las revaluaciones, que tienen igual evolucién que la del salario real.

3.2.4 Otras prestaciones y gastos de funcionamiento

Los egresos correspondientes a las otras prestaciones (subsidios por expensas funerarias,
subsidios transitorios, etc.) y los gastos de administracion asociados, se proyectaron como
una proporcion de los egresos por jubilaciones y pensiones. Este coeficiente se determind
tomando como base los datos efectivos del afio 2013.

3.2.5 Egresos ley 19.162
Las revocaciones que permite esta ley también generan erogaciones adicionales al
régimen solidario administrado por BPS, ya que tendria que hacerse cargo de una mayor

proporcion de las prestaciones IVS.

Estos egresos, al igual que los ingresos, se muestran por separado para analizar el efecto
de esta ley.

3.3. Resultados de la Proyeccion

3.3.1 Resultados del régimen IVS contributivo
De la consolidacién de ingresos por aportes, convenios e impuestos afectados, y de los
egresos por prestaciones y gastos de funcionamiento, se determina anualmente el
resultado financiero que, en el caso de déficit, tiene que ser cubierto con asistencia
financiera del gobierno.

3.3.2 Resultado financiero ley 19.162
También se muestra, en esta proyeccion, el costo neto resultante de la aplicacién de la ley

19.162. ElI mismo se determina, anualmente, como la diferencia entre los egresos y los
ingresos adicionales generados por esta ley.

4. Analisis de los Resultados de la Proyeccion

En este apartado se presentan los principales resultados de la proyeccién financiera con
algunos comentarios. Los datos fisicos y valores financieros de ingresos, egresos y
resultados anuales se presentan distinguiendo dos periodos:

i) informacion de mediano plazo, que comprende los afios 2020 — 2024 y
ii) datos de largo plazo, que abarca el periodo 2025 — 2065.
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Si bien en las proyecciones se calculan datos anuales, a efectos de presentar los
resultados, se seleccionaron determinados afios. En el caso de mediano plazo se
muestran las cifras estimadas para los afios comprendidos entre el 2020 y el 2024. Para el
largo plazo se presentan los datos puntuales cada diez afios: 2025, 2035, 2045, 2055 y
2065.

La informaciéon monetaria se muestra de dos formas:

i) valores anuales expresados en doélares a precios constantes de 2013.
ii) en términos del PBI de cada afio.

4.1. Ingresos

Se analizaran los importes y estructura de los ingresos propios, la evolucion de los
ingresos en términos de PBI y la evolucién de los aportes en términos de impuestos
afectados.

4.1.1 Ingresos propios en el mediano plazo

En el periodo proyectado 2020 — 2024 se prevé que los ingresos crezcan en promedio un
1.8% anual.

El crecimiento promedio anual estimado de aportes (1.7%) es inferior al de impuestos
afectados (2%). Asimismo, lo recaudado por convenios y otros ingresos, tiene un
crecimiento promedio anual de 1.8%. Por ultimo, se aprecia que los ingresos obtenidos
como consecuencia de la aplicacion de la ley 19.162, disminuyen en el periodo a una tasa
promedio anual de 2.7%.

Cuadro 1.
Ingresos propios IVS proyectados 2020 — 2024
(En valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2013)

2020 2021 2022 2023 2024
Aportes 3,270 3,324 3,381 3,439 3,499
Impuestos Afectados 1,259 1,284 1,309 1,336 1,363
VA 979 998 1,018 1,039 1,060
IASS 280 286 291 297 303
Convenios, multasy otros 178 181 185 188 191
Ingresos ley 19.162 16 15 14 14 14
Totales [ 4723 | 4804 | 4889 [a977 | 5067 |

El crecimiento de la recaudaciéon seria consecuencia de la estimacién del aumento de los
salarios y del crecimiento de los puestos de cotizacion.

El crecimiento anual promedio de los impuestos afectados acompafia la evolucién prevista
de la actividad econémica.

La evolucién de los convenios, es consecuencia del crecimiento de la recaudacion de
aportes, en virtud de que los mismos se calculan en relacion a la misma.
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Los ingresos derivados de la aplicacion de la ley 19.162 disminuyen levemente en el
periodo, como consecuencia de la reduccion del nivel de revocaciones a partir del afio
2016, que se mencionara anteriormente. También se puede apreciar que estos ingresos no
son muy significativos, puesto que representan en el periodo, en promedio, un 0.4% de los
aportes IVS.

En el siguiente gréafico, se muestra la evolucion de los ingresos en términos de PBI.
Visualizamos la contraccion que esta teniendo el sistema por la pérdida de aportes
personales debido a la reforma del sistema previsional, los cuales representarian el 4.77%
del PBI en el afio 2020, para llegar al 4.71% del mismo en el afio 2024.

Los convenios, en términos del PBI, permanecerian practicamente constantes en el
mediano plazo. Lo mismo sucede con los ingresos provenientes de la aplicacion de la ley
19.162, que en todo el periodo constituyen solamente un 0.02% del PBI.

Los impuestos afectados representarian el 1.84% del PBI, y se mantendrian constantes en
todo el periodo como consecuencia del supuesto utilizado de que evolucionan con el nivel
de la actividad econémica.

Como consecuencia de las evoluciones antedichas, el total de los ingresos del pilar
solidario pasarian de representar el 6.89% del PBI en el afio 2020 al 6.83% en el afio 2024.

Grafico 5.
Ingresos en términos de PBI (en %)
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En el Gréafico 6, que muestra la evolucion de los aportes jubilatorios en términos de los
impuestos afectados, se observa que hay un proceso de cambio paulatino en la
composicion de los recursos.
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Grafico 6.
Aportes Jubilatorios en términos de Impuestos Afectados
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En el afio 2020 el importe de los aportes representarian 2.60 veces los impuestos
afectados, en tanto que en el 2024 esta relacién descenderia a 2.57. Esto es consecuencia
de la evolucion de ambas variables, recordemos que los aportes crecerian a menor ritmo
gue los impuestos afectados.

4.1.2 Ingresos en el largo plazo

En el siguiente cuadro se muestran, para afios seleccionados, los importes proyectados
para el largo plazo de aportes, impuestos afectados, ingresos por convenios, y por la ley
19.162.

Cuadro 2.
Ingresos propios IVS proyectados 2025 — 2065
(en valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2013)

2025 2035 2045 2055 2065

Aportes 3,562 4,289 5,205 6,311 7,681
Impuestos Afectados 1,390 1,694 2,065 2,518 3,068
VA 1,081 1,317 1,606 1,958 2,386
IASS 309 377 459 560 682
Convenios, multasy otros 195 234 284 345 420
Ingresos ley 19.162 13 14 17 20 25
Totales [ 5060 |6231 | 7571 | 9194 | 11104

En el largo plazo se prevé que los ingresos IVS totales crezcan en promedio un 2% anual.
El crecimiento promedio anual estimado de aportes (1,9%) es apenas inferior al de
impuestos afectados (2%), e igual al de los convenios. Los ingresos derivados de la ley
19.162, tendrian un crecimiento promedio anual del 1.6%.
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El incremento de los aportes se explica fundamentalmente por el aumento de los salarios
reales en el periodo, ya que como se vera en los apartados siguientes el crecimiento fisico
de los cotizantes se encontraria en el entorno del 0.3% anual promedio. El incremento
promedio anual de los convenios es igual al de los aportes en virtud de que se calculan
como un porcentaje de estos Ultimos.

El aumento de los ingresos de la ley 19.162 se explica por el crecimiento de cotizantes en
el largo plazo, ya que, cuanto mayor sea el nivel de cotizantes, mas personas podran
realizar las revocaciones previstas en dicha ley. De todas formas, en el largo plazo estos
ingresos son incluso menos significativos que en el mediano plazo, ya que representan en
promedio, un 0.3% de los aportes jubilatorios.

En el siguiente grafico, se muestra la evolucion de los ingresos totales en términos de PBI
en el periodo 2025 - 2065. Se visualiza la persistencia del efecto de la contraccion del
sistema por la pérdida de aportes personales que se mantiene aproximadamente hasta el
afio 2050. A partir de ese afo los aportes, en términos del PBI, permanecen practicamente
constantes.

Los ingresos totales del pilar solidario pasan de representar 6.81% del PBI en el 2025 a
6.70% en el 2065.

Grafico 7.
Ingresos en términos de PBI (en %)
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El Gréafico 8 muestra la evolucion de los aportes jubilatorios en términos de los impuestos
afectados en el periodo 2025 — 2065. En este periodo, se estima un decrecimiento de los
aportes en términos de impuestos afectados. Los mismos en el afio 2025 representarian
2.56 veces a los impuestos afectados, llegando esta relacion a bajar a 2.5 en el afio 2065.

A partir de ese afio la relacién se estabilizaria.

119




120

Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 48
2do. Trimestre 2015

Grafico 8.
Aportes Jubilatorios en términos de Impuestos Afectados
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El comportamiento de esta relacién es consecuencia, por un lado, de que se estaria
alcanzando la madurez de la contraccion del sistema y, por otro, por el supuesto adoptado
de que los impuestos afectados evolucionan con el nivel de actividad econémica, cuyo
crecimiento en el largo plazo se mantiene constante.

Quedaria entonces definida la nueva estructura de financiamiento del régimen IVS. Los
aportes representarian 2.5 veces los impuestos afectados.

4.2. Egresos

En este punto se analizan los importes de prestaciones IVS, gastos de funcionamiento,
egresos por la ley 19.162, la evolucion de los egresos totales en términos de PBI y la
evolucion del gasto en pensiones en términos de jubilaciones.

4.2.1 Egresos IVS en el mediano plazo

En el periodo proyectado 2020 — 2024 se prevé crecimientos de los egresos IVS. Se
observa un crecimiento anual promedio del importe de jubilaciones (1.1%) y un mayor
crecimiento anual de las pensiones (1.6%).

El incremento monetario de ambas prestaciones es atribuible principalmente por el
crecimiento estimado del salario real en el periodo. El crecimiento superior de los egresos
por pensiones, con respecto a las jubilaciones, se debe a que estan creciendo las altas de
jubilaciones del régimen mixto, lo que implica una disminucidon en las erogaciones,
mientras que las principales altas de pensiones del periodo son de defunciones de
jubilados exclusivos del régimen solidario.

En este periodo también, aumentan un 9,5% promedio anual los egresos provenientes de
la ley 19.162. Esto ocurre como consecuencia del nivel de revocaciones realizadas los dos
primeros afios de vigencia de la ley, ya que al jubilarse esos cotizantes, BPS debe realizar
erogaciones mayores a las que tendria que haber efectuado si no revocaran. A pesar de
esta tendencia, en el periodo reseflado los egresos por la aplicacion de esta ley
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representan, en promedio, sélo un 0.4% de la suma de los importes de jubilaciones y
pensiones.

Cuadro 3.
Egresos del sistema IVS contributivo proyectados 2020 - 2024
(En valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2013)

2020 2021 2022 2023 2024
Jubilaciones 3,476 3,507 3,543 3,585 3,632
Pensiones 1,208 1,229 1,250 1,269 1,288
Otras prestaciones 84 85 86 87 88
Egresos ley 19.162 14 16 17 19 20
Gastos de Administracion 265 268 271 275 278
| 5047 | 5105 | 5167 | 5235 | 5306 |

En el siguiente gréafico, que muestra la evolucion de los egresos totales en términos de PBI,
visualizamos la contraccién de la reforma previsional. Los egresos IVS pasarian de
representar 7.36% del PBI en el 2020 a 7.15% en el 2024.

Grafico 9.
Egresos en términos de PBI (en %)
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En el periodo proyectado el crecimiento de los egresos por jubilaciones seria decreciente,
pasando del 5.07% del PBI en el afio 2020 al 4.89% del mismo en el afio 2024, como
consecuencia de la contraccion del sistema, que en el mediano plazo contrarresta el
aumento de jubilados provocado por el efecto de la ley de flexibilizacion de pasividades.

La evolucion de las pensiones en términos del PBI en el mediano plazo es practicamente
constante, lo cual se debe a que se producen en este periodo dos efectos contrapuestos.
Por un lado se viene dando un proceso que hace tender a la baja las pensiones, porque se
produce una sustitucién de las pensiones generadas en el régimen anterior por las nuevas
altas de pensiones que se dan en un nimero menor, ademas de producirse bajas en las
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tasas de mortalidad. Por otro lado, las pensiones aumentan en virtud del significativo
crecimiento del nimero de jubilados y cotizantes, por las razones expuestas anteriormente.

En el Grafico 10, que muestra la evolucién del gasto en pensiones en términos del gasto
en jubilaciones, se observa que la proporcién se mantiene constante a lo largo de todo el
periodo analizado.

Grafico 10.
Pensiones en términos de Jubilaciones (en %)
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Esta trayectoria se debe a que ambas variables tienen un crecimiento similar en el periodo,
haciendo que la relacion sea 35% entre el 2020 y el 2024.

4.2.2 Egresos IVS en el largo plazo

En el Cuadro 4 se muestran los importes de prestaciones y gastos de funcionamiento en el
largo plazo, en el Gréfico 11 la evolucién de los egresos IVS en términos de PBI y en el
Gréfico 12 la evolucion del gasto en pensiones en términos de jubilaciones.

Cuadro 4.
Egresos del sistema IVS contributivo proyectados 2025 - 2065
(En valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2013)

2025 2035 2045 2055 2065
Jubilaciones 3,682 4,490 6,161 8,702 11,694
Pensiones 1,307 1,495 1,743 2,112 2,584
Otras prestaciones 89 108 142 194 256
Egresos ley 19.162 21 26 26 24 29
Gastos de Administracion 282 338 447 611 807

Isss1 | 6457 |ss19 | 11643 | 15370
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En el largo plazo se prevé que las erogaciones totales crezcan en promedio un 2.7% anual.
Las jubilaciones crecen anualmente un 2.9% en promedio, y las pensiones un 1.7%. El
incremento de las jubilaciones viene dado fundamentalmente por dos motivos: por un lado
por el efecto del envejecimiento demografico, y en segundo lugar por el aumento de los
salarios reales a través de la regla de indexacion en el periodo. También se puede sefialar
como razoén de este crecimiento las facilidades para acceder a las jubilaciones otorgadas
por la ley de flexibilizacion. Otra causa a mencionar, son los nuevos puestos cotizantes de
estos ultimos afios, que en el largo plazo accederan seguramente a una jubilacién.

En el caso de las pensiones se observa un crecimiento constante, debido también al
crecimiento del salario real y al envejecimiento demografico. Cabe destacar que, el
incremento de cotizantes y jubilados, amortigua la disminucién ocasionada por la
sustitucion de las antiguas pensiones por las nuevas.

Cabe mencionar que los egresos ocasionados por la ley 19.162 tienden a aumentar en el
periodo debido a que, como ya se explicé anteriormente, aumentan los cotizantes y por
ende hay mas personas que realizan las revocaciones. Cuando estos cotizantes se jubilen
0 se mueran, van a generar jubilaciones o pensiones que implicaran una mayor erogacion
para el BPS. No obstante, estos egresos pierden importancia con respecto al mediano
plazo, puesto que en el largo plazo representan, en promedio, solamente un 0.3% de las
erogaciones de jubilaciones y pensiones.

En el siguiente gréafico, que muestra la evolucion de los egresos totales en términos de PBI,
se visualiza dos efectos: la contraccion del sistema y el envejecimiento demografico.

Grafico 11.
Erogaciones en términos de PBI (en %)
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En el grafico precedente, se aprecia que hasta el 2035 los egresos se mantienen
constantes, lo que marca la madurez del sistema IVS reformado y el estado estacionario.
Pero en los dltimos afios de la proyeccidon aparece un nuevo factor que contrarresta la
contraccién, y lleva a un nuevo crecimiento anual que se explica por las bajas en las tasas
de mortalidad por edad, que hace que cada pasividad tenga que servirse durante mas
afios en promedio. Los egresos IVS pasan de representar 7,11% del PBI en el 2025 a
9.19% en el 2065.
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En el Grafico 12, que muestra la evolucién del gasto en pensiones en términos del gasto
en jubilaciones, se observa un decrecimiento continuo desde el 2025 hasta el fin de la
proyeccion.

Grafico 12.
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En el 2025 el monto de las pensiones representaria el 35% del monto de las jubilaciones,
en tanto que en el 2065 esta relacion bajaria al 22%.

La tendencia descendente de esta relacion en el largo plazo se explicaria principalmente
por el importante crecimiento de las jubilaciones (debido a los motivos ya mencionados),
las cuales aumentan en términos del PBI en todo el periodo de la proyeccion.

4.3. Resultado financiero

En este punto se analizan, para afios seleccionados, los importes de ingresos, egresos y el
resultado financiero proyectados en el mediano y largo plazo, asi como su evolucion en
términos de PBI.

Hasta ahora, el escenario que hemos analizado contempla como ingresos del sistema a los
aportes por contribuciones IVS, los impuestos afectados (IVA e IASS), lo recaudado por
convenios, y los ingresos adicionales ocasionados por la ley 19.162. Es para este
escenario que realizaremos el analisis mencionado.

4.3.1 Resultado financiero en el mediano plazo
Para todo el periodo 2020 — 2024 las Contribuciones del Estado serian necesarias, pero

las mismas decrecerian a un ritmo del 7.3% promedio anual, pasando de 324 millones de
doélares en el 2020 a 239 millones de délares en el afio 2024.
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Cuadro 5.
Evolucidn de las Contribuciones del Estado proyectadas 2020 — 2024
(En valores constantes, expresados en millones de ddlares promedio de 2013)

2020 2021 2022 2023 2024
Ingresos [ 4723 | 4804 | 4889 [4977 | 5067 |
Egresos [ 5047 [ 5105 [5167 [5235 [ 5306 |
Contribucionesdel Estado| 324 | 301 | 278 [ 258 | 239 |

Este decrecimiento, seria consecuencia del incremento anual promedio esperado, por un
lado de los ingresos del orden de 1.8% y por otro del 1.3% de los egresos. El primero
estaria motivado por la tendencia que existe en el incremento de los puestos cotizantes y
del salario real. En cambio el incremento de los egresos es atribuible principalmente al
crecimiento estimado del salario real.

En el siguiente grafico, se muestra la evolucion de las Contribuciones el Estado en
términos de PBI, las cuales representarian el 0.47% del PBI en el afio 2020, y llegarian al
0.32% en el 2024.

Grafico 13.
Contribuciones del Estado en términos de PBI (en %)
7.00% T
6.00%
500% +
400% +
3.00% +
2.00% +
100% 1
0.00% +

-1.00% 1

2020 2021 2022 2023 2024

[ Ingresos 6.89% 6.87% 6.86% 6.84% 6.83%
Egresos 7.36% 7.30% 7.24% 719% 7.15%
«mgum Contribuciones del Estado 0.47% 0.43% 0.38% 0.35% 0.32%

Resultado financiero ley 19.162

Ademas de analizar el resultado financiero del régimen IVS contributivo, resulta de interés
estudiar el costo neto de aplicar la ley 19.162 de revocacion de opciones de AFAP. En el
cuadro 6 se muestra dicho resultado, que pasa de ser un ingreso neto para BPS de 2
millones de délares en 2020, a representar un costo de 6 millones de délares anuales en
2024.
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Cuadro 6.
Resultado financiero proyectado ley 19.162 2020 - 2024
(En valores constantes, expresados en millones de ddlares promedio de 2013)

2020 2021 2022 2023 2024
Ingresos ley 19.162 [ 16 | 15 [ 14 | 14 | 14 |
Egresos ley 19.162 [ 24 | 16 [ 17 | 19 | 20 |
Costo ley 19.162 [ 2 | 1| 3 | 5 ] 6 |

Este comportamiento se explica porque los ingresos adicionales generados por esta ley
disminuyen en el periodo, mientras que los egresos respectivos van en ascenso, debido al
nivel de revocaciones de los 2 primeros afios de vigencia de la ley (2014 y 2015).

Es importante sefalar que el costo de esta ley no es demasiado significativo, ya que
representa, en promedio, un 1% de las Contribuciones del Estado proyectadas para el
periodo.

Esta inmaterialidad se puede apreciar también al analizar estos resultados en términos del
Producto Bruto Interno, tal como muestra el grafico 14.

Gréfico 14.
Resultado financiero proyectado ley 19.162 en términos de PBI (en %)
0.04%
0.03% +
0.03% +
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2020 2021 2022 2023 2024
[ Ingresos ley 19.162 0.02% 0.02% 0.02% 0.02% 0.02%

Egresos ley 19.162 0.02% 0.02% 0.02% 0.03% 0.03%
e Costo ley 19.162 0.00% 0.00% 0.00% 0.01% 0.01%

Del grafico precedente se concluye que el costo neto de la ley 19.162 es totalmente
insignificante en términos del PBI para el periodo en estudio.
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4.3.2 Resultado financiero en el largo plazo

En el largo plazo tanto los ingresos como los egresos muestran crecimientos, pero las
variaciones anuales de los egresos superan a las de los ingresos (2.7% y 2.0% promedio

anual respectivamente).

Las Contribuciones del Estado se estima que decrecerian hasta los alrededores del afio
2030, periodo en el que la madurez del sistema previsional llegara a manifestarse

completamente.

En el tramo final de la proyeccion estimamos que las Contribuciones del Estado deberian
aumentar como consecuencia de un nuevo efecto que es el crecimiento de los egresos por

el envejecimiento demogréfico.

Cuadro 7.
Contribuciones del Estado, del sistema IVS contributivo 2025 — 2065
(En valores constantes, expresados en millones de ddlares promedio de 2013)

2025 2035 2045 2055 2065
Ingresos [ 5060 | 6231 [ 75717 | 9104 | 11104 ]
Egresos [ 5381 | 6457 [ 8519 | 11643 | 15370 ]
Contribucionesdel Estado | 221 | 226 | 948 | 2449 | 4176 ]

En el siguiente grafico, que muestra la evolucion del resultado financiero del sistema IVS
en términos de PBI, donde se visualiza el efecto del envejecimiento demogréfico, que
llevaria a la necesidad de contar con mayores Contribuciones del Estado. Estas pasarian

de representar el 0.3% del PBI en el 2025 a 2.49% en el 2065.

Grafico 15.
Contribuciones del Estado en términos de PBI (en %)
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El sistema reformado no llegaria en ningun periodo de la proyeccion al equilibrio financiero.
Los fundamentos que podrian explicar el desequilibrio financiero serian:

i la existencia de minimos jubilatorios
ii. un desequilibrio actuarial por efecto de la longevidad de vida.

La ley 16.713 establecié minimos jubilatorios para la causal vejez, que son una funcién
creciente de la edad de retiro. Si se los compara con el tope minimo del régimen anterior,
los actuales son en general de montos superiores®. A esto se le debe agregar los minimos
establecidos en sucesivos decretos del Poder Ejecutivo, siendo el dltimo el decreto
317/2013, que fija un minimo jubilatorio de 2.5 Bases de Prestaciones y Contribuciones.
Estas prestaciones minimas cumplen en los programas de seguridad social con las
funciones de contencion de la pobreza en la vejez y la redistribucién de ingresos hacia los
estratos inferiores. Si bien su financiamiento no esta explicitado, estos surgen del fondo del
programa contributivo y/o de los impuestos generales.

De acuerdo a los supuestos demograficos de la proyeccion, y a via de ejemplo, si se
comparan los valores del afio 2020 con los del 2065 se tiene que a los 60 afios de edad,
para la causal vejez, la expectativa de vida de los hombres en promedio aumentaria cuatro
afios y medio, y para las mujeres cuatro afios. En el caso de la causal invalidez, el
aumento de la esperanza de vida para el mismo periodo seria de cinco afios y medio para
los hombres, y de cinco para las mujeres. Este aumento de la longevidad llevara a un
desequilibrio actuarial individual entre afios aportados y afios en que se percibe la
pasividad. Las tasas de aportes y el calculo de las prestaciones establecidas en la ley
16.713 no tuvieron en cuenta el grado de envejecimiento que muestran las proyecciones
de poblacidn actuales.

Este desequilibrio no es parejo para trabajadores publicos y privados porque hay que
recordar que si bien la tasa de aportes personales es la misma para todos, las tasas de
aportes patronales jubilatorios del sector publico son superiores al del sector privado, e
incluso difieren segun sea el tipo de organismo estatal. En definitiva este desequilibrio
entre aportes y prestaciones va a tener que ser financiado con impuestos generales hasta
tanto no se instrumente un ajuste de los pardmetros que definen el régimen de reparto.

Resultado financiero ley 19.162
En el cuadro 8 se muestra el costo adicional por la aplicacion de esta ley, que pasa de ser

un 8 millones de délares en 2025, a representar un costo de 4 millones de ddlares anuales
en 2065.

5 Scardino, Adriana; “Valuacion del costo de las pensiones minimas garantizadas. Los minimos garantizados en el
sistema previsional mixto uruguayo”, en Indicadores de la Seguridad Social N° 186, Abril de 2002.
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Cuadro 8.
Resultado financiero proyectado ley 19.162 2025 - 2065
(En valores constantes, expresados en millones de ddlares promedio de 2013)

2025 2035 2045 2055 2065
Ingresos ley 19.162 [ 13 | 14 | 17 | 20 | 25 |
Egresos ley 19.162 [ 21 | 26 | 26 | 24 | 20 |
Costo ley 19.162 | 8 | 12 ] o [ a4 ] 4 |

Del cuadro anterior, se desprende que el costo aumenta hasta 2035 aproximadamente,
afio a partir del cual comienzan a desaparecer las jubilaciones generadas por el mayor
nivel de revocaciones ocurrido los dos primeros afios de vigencia de la ley. Esto provoca
gue disminuya el costo, hasta practicamente permanecer estable a partir del 2055.

Es importante sefalar que el costo de esta ley no es demasiado significativo, ya que
representa, en promedio, un 2% de las Contribuciones del Estado proyectadas para el
periodo.

Esta inmaterialidad se puede apreciar también al analizar estos resultados en términos del
Producto Bruto Interno, tal como muestra el grafico 16.

Grafico 16.
Resultado financiero proyectado ley 19.162 en términos de PBI (en %)
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Egresos ley 19.162 0.03% 0.03% 0.02% 0.02% 0.02%
amgm Costo ley 19.162 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01%

Del grafico precedente se concluye que el costo neto de la ley 19.162 es totalmente
insignificante en términos del PBI para el periodo en estudio, ya que representa
Unicamente un 0.01% del PBI en todo el periodo.
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4.4. Evolucion de las Variables Fisicas

En este apartado se presentan los agregados del nimero de jubilados, pensionistas y
cotizantes. También se muestran dos variantes del ratio cotizantes a jubilados. Uno de
ellos muestra la relaciéon simple entre ambas variables fisicas y un segundo indicador
considera en el denominador no solo el niimero de jubilados sino que incluye el nimero de
pensiones, pero expresadas en términos equivalentes a una jubilacién, usando las
relaciones de pension y jubilacién promedio®.

4.4.1 Evolucion de Cotizantes

La dinamica del stock de cotizantes resulta de la trayectoria de cada uno de sus
componentes: bajas por mortalidad y jubilaciones, y altas por el ingreso a la cotizacion.

El nimero total de cotizantes crece en todo el periodo de la proyeccién. Se prevén
aproximadamente 1.549.000 cotizantes para el afio 2020, y 1.673.000 para el afio 2065.

La evolucion de la distribucion etaria muestra el envejecimiento demografico. Los
cotizantes de menos de 40 afios, que constituyen un 50.1% del total en el 2020,
representaran un 44.8% en el ultimo afo de la proyeccion.

Se observa un cambio importante en la estructura de los cotizantes al estudiarlos por
régimen aplicable. Los cotizantes fueron clasificados en concordancia con el sistema
jubilatorio al que contribuyen: de solidaridad intergeneracional o mixto. En el sistema
solidario, se aporta solamente al régimen de reparto, y en el mixto a ambos pilares: al
solidario y al de capitalizacién individual.

Los cotizantes que solamente aportan al régimen solidario van disminuyendo en términos
absolutos con el correr del tiempo, en tanto que simultdneamente van incrementandose los
que aportan a ambos pilares. Expresado en términos porcentuales, en el afio 2020 casi el
74.4% integra el régimen mixto, pasando al 94% para el afio 2065.

El cambio importante en la estructura de cotizantes por régimen aplicable es el resultado
de dos efectos. Por un lado, los cotizantes de mas de 40 afios que al momento de la
reforma de la ley 16.713 quedaron comprendidos en el régimen de transicion permanecen
exclusivamente en el régimen solidario. Este grupo de afiliados, sin reposicion, a medida
gue ingresan a la jubilacion hacen que disminuya en forma permanente el stock de
afiliados activos del régimen solidario. Por otro lado, se determind para la proyeccion la
proporcion de los nuevos cotizantes con salarios menores al Nivel 1 que hacen la opcion
por el régimen mixto.

Es esperable que con el aumento los cotizantes y con el aumento de la edad media, vaya
aumentando la cotizacion media y el total recaudado. Pero el aumento de cotizantes que
contribuyen en ambos pilares hara que los aportes que queden en el pilar solidario vayan
bajando con el tiempo y opere el efecto de la contraccion del régimen de reparto.

6 Brovia, Maria Luisa; “Relacion activo— pasivo. Periodo 1995 — 2012" en BPS - AEA, Comentarios de Seguridad
Social N° 42, Octubre 2013.
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4.4.2 Evolucién de los jubilados

Para analizar la evolucién demografica de los jubilados del BPS analizamos su tamafio, su
estructura por edad y sexo, y su cambio a través de las tasas de crecimiento. El andlisis de
las altas y del stock de jubilados se realizé por separado.

Al estudiar las altas de jubilados encontramos que el crecimiento promedio en el horizonte
de estudio (2020 a 2065) variara en el entorno del 0.7%.

Al considerar el stock de jubilados observamos que el crecimiento anual promedio en el
periodo 2020-2065, se ubicara en el entorno del 1.4%.

Al efectuar el analisis por tramos de edad encontramos que los menores de 60 afios se
encontrardn en el entorno del 4.6% del total de jubilados al principio de la proyeccion,
llegando al 3.3% en el afio 2065; el 33.5% de los jubilados estaria en el tramo de 60 a 69
afios en el afio 2020, porcentaje que evolucionara hasta ubicarse en el 28.4% al final de la
proyeccion; y los de 70 afios y mas, serian el 61.9% en el afio 2020 para luego ubicarse
hasta el final de la proyeccion en el 68.2%.

Al efectuar el andlisis de la edad media del stock, se analizé la edad del mismo teniendo
en cuenta las diferentes causales jubilatorias. Los resultados obtenidos serian los
siguientes valores:

Edad Media del Stock
Causal 2020 2065
Invalidez 65.9 71.2
\Vejez 74.5 75.4
Edad Avanzada 77.1 78.6

De los valores expuestos surge que el stock de jubilados envejecerd, y su edad media
pasara de ser 73.5 en el afio 2020 a 74.9 en el afio 2065. Este comportamiento del total de
jubilados se repite en todas las causales.

4.4.3 Evolucion de Pensionistas.

Los beneficiarios de pension en el largo plazo se mantienen estables en el entorno de los
262 mil pensionistas. La estabilidad de la cantidad de pensionistas se produce debido a
efectos contrapuestos. Por un lado, las pensiones aumentan por efecto del crecimiento de
la poblacién protegida al riesgo de sobrevivencia, ya que en el largo plazo aumentan los
jubilados y los cotizantes. Por otra parte, las pensiones disminuyen debido a la
desaparicion en el stock de las pensionistas hijas supérstites del acto 9, las cuales son
vitalicias. Cabe destacar también, que las mejoras en las tasas de mortalidad generan
también un efecto opuesto por si mismas, en virtud de que favorecen la longevidad del
stock de pensiones, al mismo tiempo que contribuyen a la disminucion de las altas de
pensiones por la menor mortalidad de los cotizantes y jubilados que pueden generar
pension.

4.4.4 Variables fisicas en el mediano plazo
En el Cuadro 8 se muestran el nimero de pasivos y activos cotizantes en el mediano plazo

y en el Gréafico 15 la evolucién de los dos ratios: cotizantes a jubilados, y cotizantes a
jubilados equivalentes.
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Cuadro 8.
Beneficiarios y Cotizantes Proyectados 2020 - 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Jubilados 449,036 454,820 460,970 467,408 473,789
Pensionistas 262,271 262,438 262,501 262,497 262,425
Cotizantes | 1548995 | 1558426 | 1567253 | 1575532 | 1583224 |

En este periodo el nimero de jubilados se estima que tendran un crecimiento promedio
anual del orden de 1.35%, y los pensionistas se mantendrian practicamente estables,
creciendo apenas un 0.01%.

Los cotizantes evolucionarian con un crecimiento promedio anual del 0.55%.

En el siguiente gréafico, se muestra la evolucion de los indicadores activos a pasivos. La
relacion cotizantes/jubilados disminuiria de 3.45 en el 2020 a 3.34 en el 2024. Esta
reduccion de la relacion se debe al mayor crecimiento de los jubilados con respecto a los
cotizantes. En el periodo analizado, se puede observar que la tasa de crecimiento de los
jubilados es practicamente dos veces y media superior a la de los cotizantes.

Por otra parte, el ratio cotizantes/jubilados equivalentes disminuiria de 2.56 a 2.47 para los
mismos afios, debido a que los jubilados equivalentes aumentan en mayor medida que los
cotizantes.

Grafico 16.
Relaciones Demograficas 2020 — 2024
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Analizar la evolucion de estos indicadores en un régimen de reparto es importante porque
muestra la cantidad de trabajadores activos que estan costeando a los pasivos. En nuestro
sistema, si bien parte importante del financiamiento se hace a través de impuestos
afectados, de todas maneras nos indica cOmo evoluciona el financiamiento con
cotizaciones sobre la némina.
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4.4.5 Variables fisicas en el largo plazo

En el Cuadro 9 se muestran los jubilados, pensionistas y cotizantes en el largo plazo, y en
el Grafico 17 la evolucion de los indicadores cotizantes a pasivos.

El crecimiento anual promedio de los jubilados en el periodo 2025 — 2065 seria de 1,44%.
Los pensionistas, en el mismo periodo, permanecen practicamente estables. El aumento
de jubilados es atribuible a: el aumento de la esperanza de vida; la ley 18.395 de
flexibilizacién; y al incremento producido por las jubilaciones que alrededor del afio 2040
obtendran los nuevos cotizantes que han ingresado en gran nimero al mercado laboral en
estos ultimos afos.

La estabilidad en el nimero de pensionistas se explica por la contraposicion de los factores
mencionados anteriormente: aumento de los jubilados y los cotizantes que provocan un
incremento en el nimero de pensiones, por un lado; y la disminucion de los pensionistas
ocasionada por las pensionistas vitalicias del acto 9, por otro. También en el largo plazo,
tiene lugar el doble efecto de las mejoras en las tasas de mortalidad explicado en el
mediano plazo.

El nimero de cotizantes es creciente en todo el periodo. El aumento anual promedio seria
de 0.13%.

Cuadro 9.
Beneficiarios y Cotizantes Proyectados 2025 - 2065

2025 2035 2045 2055 2065
Jubilados 480,258 548,621 643,382 758,285 849,660
Pensionistas 262,320 261,147 261,528 262,111 262,526
Cotizantes [ 1500387 [1643637 [ 1665489 [ 1669422 | 1,673,364 |

En el siguiente gréafico, se muestra la evolucion de los indicadores activos a pasivos en el
periodo 2025 - 2065. Ambas relaciones muestran un decrecimiento en el largo plazo. La
relacion cotizantes/jubilados pasaria de 3.31 en el 2025 a 1.97 en el 2065. El ratio
cotizantes/jubilados equivalentes evolucionaria de 2.44 a 1.61 para los mismos afios.
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Grafico 17.
Relaciones Demograficas 2025-2065
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Esta baja de los indicadores se da por efecto de que el stock de jubilaciones aumenta méas
gue el nimero de cotizantes. El primer indicador muestra un mayor impacto a la baja
porque no toma en cuenta las pensiones. El segundo indicador que las considera muestra
una trayectoria de decrecimiento menor. Esto se debe a que en el largo plazo las
pensiones se mantienen estables, mientras que las jubilaciones aumentan en gran
proporcion en todo el periodo. Como resultado, esto provoca que la cantidad de jubilados
equivalentes tenga un menor crecimiento que el nimero de jubilaciones.

5. Sintesis

En este capitulo se presentan los principales resultados obtenidos en las proyecciones
financieras del régimen IVS contributivo administrado por el BPS para el periodo 2020 —
2065.

Se describieron los supuestos mas importantes del escenario base y algunos aspectos
metodolégicos. Los cuadros y graficos deben ser interpretados como indicativos, en el
sentido que pretenden dar una idea de la trayectoria de las variables vinculadas al régimen
IVS y alertar de algunos hechos significativos que se marquen.

Si bien el modelo informético produce datos anuales, los resultados presentados
corresponden a afos seleccionados. En el mediano plazo se presentaron las cifras
estimadas de los afios 2020 a 2024. Para el largo plazo se muestran los datos, cada diez
afos, del periodo comprendido entre 2025 y 2065.

A continuacion se sefialan los hechos mas importantes identificados en el mediano y largo
plazo, asi como las alertas mas notorias.

En el mediano plazo, hasta el afio 2024 estimamos un decrecimiento de las Contribuciones
del Estado atribuible al crecimiento estimado de los ingresos, que resulta superior al
estimado para los egresos. Este resultado financiero seguiria evolucionando de la misma
forma hasta el afio 2030. A partir de ese momento comenzara un crecimiento sostenible de
las Contribuciones del Estado, como consecuencia de la madurez del sistema.

La reforma previsional supone, entonces, una contraccion del régimen de reparto en el
sentido que reduce ingresos y egresos, redimensionando el pilar solidario. La contraccion
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opera porgque se desafecta parte de los salarios de cotizacion del sistema de reparto que
pasan a integrar el pilar de ahorro individual. Esto tiene un doble efecto. En el mediano
plazo bajan los recursos en términos del PBI, por la pérdida de aportes personales, lo cual
aumenta el costo de la transicion. En el mismo periodo se produce también una baja de las
prestaciones en términos del PBI, por los menores sueldos afectados a solidaridad y por
los otros cambios paramétricos del sistema.

Esta contraccion desde el punto de vista financiero implica que los flujos de ingresos y
egresos tienen una trayectoria descendente en el tiempo hasta alcanzar nuevos niveles en
la etapa de madurez.

Los efectos financieros directos esperados en el corto y mediano plazo’ afectan
principalmente los recursos, y consisten en una reduccion inmediata de los aportes
personales que cambian de destino financiando el pilar de ahorro individual, y con la
tendencia que esta reduccion se acentle en el tiempo en funcion de la proporcion de
cotizantes que vayan haciendo su opcién por el régimen mixto.

En el horizonte de mediano y largo plazo, los jubilados tendrian un crecimiento que
podriamos asociar a la nueva ley de flexibilizacion de acceso a las jubilaciones. Asimismo
en el tramo final de la proyecciéon, cuando el régimen entra en la madurez, el
envejecimiento demogréfico llevard a que la relacion cotizantes a jubilados tienda a
disminuir encareciendo el sistema. Es de prever que esta tendencia seguira
profundizandose y serd necesario introducir alguna reforma, por lo menos en algunos
parametros asociados a las prestaciones.

El sistema no llegaria en ningtn periodo de la proyeccion al equilibrio financiero. En primer
lugar fundamentalmente por la existencia de los minimos jubilatorios, los cuales no tienen
un financiamiento especifico de las contribuciones. En segundo lugar, en el largo plazo
existird un desequilibrio actuarial entre los aportes y las prestaciones a nivel individual de
quienes no estén afectados por los minimos jubilatorios debido al efecto del incremento de
la longevidad.

Es interesante mencionar que el costo financiero ocasionado por las revocaciones
establecidas en la ley 19.162, no es significativo ni en el mediano ni en el largo plazo,
representando en este Ultimo caso, apenas un 0.01% del PBI del periodo.

Por ultimo, cabe reiterar que las hipotesis demograficas y econdmicas que sirvieron de
base a las proyecciones es uno de los escenarios posibles, y las estimaciones resultantes
deben ser interpretadas teniendo en cuenta dicho contexto. Las proyecciones realizadas
no pretenden ser predicciones especificas del estado financiero futuro del programa, sino
indicadores de tendencias esperadas dentro de un rango razonable y bajo una serie
plausible de condiciones demograficas y econémicas.

7 Camacho, Luis; “Principales resultados del nuevo sistema previsional uruguayo”, en Indicadores de la Seguridad
Social AEA, N° 189, Agosto de 2002.
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Anexo Estadistico






CANTIDAD DE JUBILADOS

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065

Menos de 20 0 0 0 0 0 0
20-24 9 9 8 8 8 8 8 9 9 9
25-29 92 80 77 73 71 72 73 76 79 78
30-34 272 271 251 239 230 227 229 234 241 248
35-39 572 662 673 636 608 587 581 589 602 617
40-44 1,221 1,334 1,495 1,529 1,456 1,397 1,355 1,344 1,366 1,395
45-49 2,290 2,737 2,895 3,205 3,287 3,147 3,023 2,942 2,923 2,975
50-54 4,460 5,313 6,187 6,469 7,138 7,358 7,084 6,820 6,654 6,622
55-59 11,551 11,701 12,981 14,984 15,624 17,252 17,878 17,292 16,683 16,318
60-64 66,665 71,848 69,688 75,028 86,005 89,251 98,326 101,584 97,904 94,663
65-69 83,913 98,601 105,730 103,073 111,387 127,836 133,376 147,317 152,307 147,004
70-74 89,790 91,522 107,179 115,357 113,341 123,282 142,184 149,316 165,611 171,775
75-79 74,310 78,804 80,922 95,545 103,771 102,951 112,949 131,303 138,957 155,115
80-84 55,494 58,014 62,233 64,647, 77,308 85,026 85,417, 94,639 111,089 118,806
85-89 36,735 36,428 38,840 42,381 44,683 54,309 60,655 61,886 69,422 82,656
90-94 17,562 18,010 18,406 20,047, 22,280 23,879 29,533 33,534 34,911 39,860
95 Y MAS 4,100 4,924 5,064 5,400 6,008 6,799 7,424 9,399 10,814 11,518
TOTALES 449,036 480,258 512,628 548,621 593,206 643,382 700,096 758,285 809,570 849,660




CANTIDAD DE PENSIONISTAS

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Menos de 20 5,375 5,222 5,187 5,255 4,961 4,398 3,900 3,499 3,212 2,993
20-24 1,065 967 910 841 897 852 745 652 579 526
25-29 605 518 368 263 184 160 148 138 131 122
30-34 520 798 686 509 380 285 249 231 219 212
35-39 912 934 1,193 1,033 815 646 522 466 434 409
40-44 2,136 1,720 1,707 1,930 1,683 1,387 1,146 968 871 808
45-49 4,529 3,637 3,191 3,117 3,279 2,874 2,436 2,064 1,788 1,624
50-54 8,670 7,094 6,292 5,805 5,632 5,700 5,024 4,347 3,753 3,318
55-59 16,403 13,500 11,824 11,229 10,713 10,408 10,368 9,239 8,135 7,130
60-64 24,410 23,572 20,414 18,650 18,415 17,841 17,419 17,282 15,526 13,853
65-69 29,877 31,384 30,964 27,593 25,818 26,034 25,447 25,016 24,837 22,439
70-74 35,051 35,997 37,727 37,848 34,460 32,848 33,667 33,276 32,996 32,894
75-79 38,570 39,632 40,576 42,714 43,645 40,624 39,532 41,298 41,373 41,499
80-84 38,506 39,191 40,559 41,766 44,451 46,409 44,253 44,064 46,939 47,684
85-89 32,671 32,376 33,368 35,049 36,532 39,524 42,209 41,175 42,052 45,835
90-94 18,233 19,943 20,009 21,026 22,488 23,783 26,232 28,607 28,558 30,166
95 Y MAS 4,738 5,834 6,393 6,518 7,056 7,756 8,448 9,790 10,874 11,014
TOTALES 262,271 262,320 261,368 261,147 261,408 261,528 261,745 262,111 262,279 262,526




COTIZANTES EFECTIVOS TOTALES

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Menos de 20 30,865 29,157 28,265 27,881 28,184 28,680 30,218 30,844 30,262 29,292
20-24 139,505 132,229 126,151 122,983 124,266 126,863 129,991 134,842 134,905 131,585
25-29 193,166 183,102 174,037 167,052 164,689 167,038 170,360 175,124 179,969 178,952
30-34 208,554 213,133 202,355 192,958 186,457 184,690 187,336 191,493 196,275 200,623
35-39 203,222 221,287 225,355 214,452 205,532 199,584 197,928 201,250 205,512 210,000
40-44 197,042 202,384 220,237 224,357 213,823 205,258 199,499 198,125 201,586 205,873
45-49 170,063 191,831 197,294 214,966 219,233 209,173 201,030 195,593 194,436 198,010
50-54 152,361 162,509 183,624 189,198 206,484 210,881 201,489 193,916 188,904 188,008
55-59 144,392 139,259 148,990 168,682 174,209 190,496 194,844 186,417 179,697 175,303
60-64 71,897 75,338 73,322 78,930 89,217 92,547 101,305 103,447 98,968 95,551
65-69 25,943 28,789 30,290 29,757 32,276 36,531 38,071 41,764 42,639 40,842
70-74 6,254 6,210 6,959 7,393 7,360 8,085 9,186 9,619 10,588 10,822
75-79 2,828 2,332 2,340 2,655 2,863 2,884 3,208 3,685 3,881 4,304
80-84 1,591 1,382 1,155 1,177 1,356 1,488 1,519 1,711 1,992 2,120
85-89 924 909 799 674 703 825 922 954 1,089 1,293
90-94 318 450 443 393 339 363 437 497 527 614
95 Y MAS 69 88 130 127 113 101 113 140 161 175
TOTALES 1,548,995 1,590,387 1,621,746 1,643,637 1,657,104] 1,665,489 1,667,454| 1,669,422 1,671,392 1,673,364




COTIZANTES EFECTIVOS REGIMEN MIXTO

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Menos de 20 28,610 27,033 26,210 25,862 26,159 26,626 28,052 28,635 28,091 27,184
20-24 127,615 122,832 117,200 114,285 115,551 118,024 120,933 125,445 125,502 122,388
25-29 134,489 168,716 162,139 155,661 153,531 155,822 158,972 163,413 167,936 166,971
30-34 161,450 156,331 187,340 180,332 174,322 172,759 175,327 179,262 183,735 187,799
35-39 159,377 175,975 170,957 199,367 192,705 187,208 185,735 188,935 192,977 197,181
40-44 150,932 161,275 177,740 173,372 199,611 193,156 187,807 186,587 189,919 193,987
45-49 128,628 149,231 159,271 175,644 172,114 196,067 189,852 184,783 183,755 187,190
50-54 108,981 124,953 144,940 154,633 170,766 168,045 189,590 183,747 179,055 178,256
55-59 97,143 101,698 116,356 134,997 144,109 159,346 157,316 176,053 170,807 166,673
60-64 45,709 52,194 54,754 62,614 72,345 77,394 85,450 83,981 93,853 91,081
65-69 8,153 18,923 21,538 22,671 25,986 29,989 32,147 35,512 34,845 38,865
70-74 814 2,169 4,718 5,388 5,715 6,597 7,618 8,179 9,058 8,884
75-79 257 383 852 1,846 2,130 2,275 2,650 3,088 3,326 3,712
80-84 138 180 227 448 964 1,128 1,216 1,430 1,687 1,833
85-89 85 121 136 155 283 598 709 773 921 1,108
90-94 30 62 78 82 90 160 323 389 433 524
95 Y MAS 7| 12 24 27 27 30| 56 106 129 146
TOTALES 1,152,417 1,262,090 1,344,482 1,407,383] 1,456,410] 1,495,225 1,523,752 1,550,318] 1,566,028] 1,573,781




COTIZANTES EFECTIVOS REGIMEN SOLIDARIO

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Menos de 20 2,255 2,123 2,055 2,019 2,024 2,054 2,166 2,209 2,171 2,108
20-24 11,890 9,397 8,951 8,698 8,715 8,839 9,058 9,397 9,404 9,197
25-29 58,677 14,386 11,898 11,391 11,158 11,217 11,388 11,711 12,034 11,981
30-34 47,104 56,802 15,015 12,626 12,135 11,930 12,010 12,231 12,540 12,824
35-39 43,846 45,312 54,397 15,085 12,827 12,376 12,193 12,316 12,535 12,819
40-44 46,110 41,109 42,497 50,985 14,212 12,103 11,691 11,538 11,666 11,886
45-49 41,435 42,600 38,024 39,322 47,120 13,106 11,178 10,810 10,682 10,820
50-54 43,380 37,556 38,684 34,565 35,718 42,836 11,899 10,169 9,849 9,752
55-59 47,250 37,561 32,634 33,686 30,099 31,151 37,527 10,364 8,890 8,630
60-64 26,188 23,144 18,568 16,316 16,872 15,153 15,855 19,466 5,115 4,470
65-69 17,790 9,865 8,752 7,087 6,290 6,542 5,924 6,252 7,794 1,977
70-74 5,440 4,040 2,241 2,005 1,645 1,488 1,569 1,440 1,530 1,938
75-79 2,571 1,949 1,487 809 733 608 558 597 554 592
80-84 1,453 1,202 927 729 392 361 303 281 305 286
85-89 839 788 663 519 419 227 213 181 169 185
90-94 288 388 365 311 249 203 113 108 94 89
95 Y MAS 62 76 106 99 85 71 57 34 33 29
TOTALES 396,578 328,298 277,265 236,254 200,694 170,264 143,703 119,104 105,364 99,583




RECAUDACION DE APORTES DE AFILIADOS
EN DOLARES AMERICANOS -BASE 2013- PRECIOS CONSTANTES

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Menos de 20 30,059,080 30,498,036 32,018,152 34,538,491 38,505,397 43,244,949 50,515,446 56,870,173 61,485,531 65,506,560
20-24 174,537,345| 177,765,836] 183,650,329 196,006,177 219,091,319] 247,453,469| 280,422,149] 321,236,735| 354,427,699] 380,487,887
25-29 284,225,033] 277,920,334] 286,401,185 301,103,631 329,210,891| 371,137,501| 419,065,760] 475,298,728] 539,150,922] 590,207,890
30-34 345,634,581| 367,023,040 367,020,387| 383,949,998] 411,872,429] 454,630,619 512,503,183] 578,487,985 653,829,628] 736,732,239
35-39 418,677,698] 430,307,994] 461,105,763| 471,023,354] 501,920,276] 543,393,078 600,022,131 675,761,131] 761,312,403| 856,913,635
40-44 468,627,661| 489,633,549] 511,611,483 555,514,559] 579,156,514] 621,561,771 673,135,045 742,008,479] 834,954,143] 939,015,874
45-49 430,229,178] 531,351,119] 562,973,641] 599,440,469] 661,260,219] 696,807,066 748,297,926] 808,719,140 890,861,620]1,001,277,712
50-54 402,923,525] 477,023,841] 595,426,399] 641,104,007 697,528,865| 775,675,659 820,523,237] 879,552,302 950,050,004] 1,045,592,360
55-59 395,212,305] 419,631,767] 502,879,594] 635,340,985] 695,941,158] 767,342,630 856,057,287] 905,975,092 970,598,444]1,047,888,646
60-64 195,794,658 223,669,790] 242,013,196 294,531,693| 376,164,952] 415,150,740 460,554,227 514,592,755| 543,965,480 582,745,464
65-69 85,176,710 92,274,153| 106,926,345| 117,984,323] 146,071,457] 187,446,687| 208,061,613] 232,113,650] 259,589,874] 274,269,210
70-74 22,051,131 24,882,963 26,877,210 31,786,816 35,893,540 45,077,868 57,985,363 64,712,778 72,814,674 81,296,428
75-79 9,444,491 10,053,654 11,590,106 12,323,421 14,950,721 17,120,731 21,744,824 28,165,353 31,741,760 36,187,176
80-84 4,239,384 5,526,712 6,051,712, 7,146,602 7,516,255 9,310,578 10,794,961 13,831,706 18,111,417 20,693,102
85-89 2,095,404 2,811,417, 3,750,534 4,220,311 5,131,510 5,368,766 6,766,672 7,935,930 10,287,142 13,700,623
90-94 712,003 1,210,416 1,635,903] 2,242,267, 2,591,307 3,183,804 3,320,703, 4,256,529 5,101,839 6,732,463
95 Y MAS 134,028 238,629 421,737 567,485 802,580 937,554 1,152,077 1,238,976 1,606,941 1,969,186
TOTALES 3,269,774,216] 3,561,823,250] 3,902,353,676] 4,288,824,587| 4,723,609,390] 5,204,843,470| 5,730,922,605] 6,310,757,441] 6,959,889,522] 7,681,216,454




RECAUDACION DE APORTES BPS REGIMEN MIXTO
EN DOLARES AMERICANOS -BASE 2013- PRECIOS CONSTANTES

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Menos de 20 28,057,938 28,478,492 29,902,826] 32,268,090] 36,005,863 40,451,581| 47,233,554] 53,185,168 57,496,824 61,243,803
20-24 161,440,786] 166,827,468 172,387,896| 184,053,232 205,926,200] 232,749,986] 263,683,364 302,065,284 333,305,345| 357,734,059
25-29 208,541,871| 260,134,241| 270,655,514 284,658,484] 311,494,378] 351,514,021 397,031,801 450,205,516] 510,717,035 559,047,776
30-34 286,230,066 288,002,771| 346,700,932| 365,481,319] 392,366,355 433,495,158 488,996,965| 552,053,371| 623,846,057 702,932,955
35-39 362,190,468| 368,236,089 378,351,982 448,438,245| 481,025,974] 521,197,726 575,870,452| 648,848,360| 731,088,844] 822,733,522
40-44 408,361,667 432,400,319| 448,142,874] 470,151,784] 555,621,676 599,694,911 649,841,309] 716,649,302 806,687,933 907,256,923
45-49 376,511,587| 471,986,530 506,024,024 535,678,880] 574,925,042| 673,035,485 726,153,874| 785,134,935| 865,174,791| 972,612,842
50-54 346,674,574 425,262,286 537,612,126] 585,031,952| 634,304,811] 689,766,650 796,888,925| 857,526,577| 926,577,518|1,019,989,883
55-59 334,674,711| 368,936,564 455,549,921 581,788,370| 643,560,045 707,949,564| 774,635,871| 883,939,795| 949,933,857|1,025,829,346
60-64 163,877,032 194,130,220| 216,745,927| 270,350,105 348,493,967| 387,822,330| 429,187,624 470,722,160| 532,698,662| 572,027,234
65-69 31,349,560| 79,316,540 94,766,576] 107,367,706 135,711,298 175,484,580| 196,121,538] 218,302,748| 239,985,408 269,394,267
70-74 3,539,970 9,864,416| 23,567,958] 28,617,385 33,062,704| 42,253,175| 54,672,916 61,362,981 68,913,751 75,686,841
75-79 1,128,310 1,936,745, 4,568,220 10,986,067 13,641,591 15,934,002| 20,541,536] 26,733,287 30,278,047| 34,472,910
80-84 570,401 925,521 1,336,574 2,821,214 6,798,866 8,595,086 10,135,968 13,156,450 17,297,189 19,850,771
85-89 341,427 600,969 804,926 1,051,965 2,085,275 4,921,239 6,312,018 7,512,365 9,849,289] 13,165,391
90-94 125,465 306,522 456,622 561,284 704,481 1,369,940 3,077,420 4,004,701 4,861,774 6,478,863
95 Y MAS 27,243 62,587 137,354 187,901 219,216 276,123 554,950 1,158,495, 1,522,247 1,886,513
TOTALES | 2,713,643,075] 3,097,408,281) 3,487,712,252| 3,909,493,982| 4,375,947,740] 4,886,511,557] 5,440,940,085| 6,052,561,497| 6,710,234,570] 7,422,343,900




RECAUDACION DE APORTES BPS REG. SOLIDARIO

EN DOLARES AMERICANOS -BASE 2013- PRECIOS CONSTANTES

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Menos de 20 2,001,142 2,019,544 2,115,326 2,270,401 2,499,534 2,793,368 3,281,892 3,685,005 3,988,707 4,262,758
20-24 13,096,559| 10,938,368] 11,262,433 11,952,946 13,165,119| 14,703,483| 16,738,785 19,171,450 21,122,354 22,753,827
25-29 75,683,163| 17,786,093] 15,745671| 16,445,147 17,716,513 19,623,480| 22,033,959] 25,093,212 28,433,887 31,160,114
30-34 59,404,515|  79,020,268] 20,319,454] 18,468,678 19,506,075| 21,135,461| 23,506,219] 26,434,614] 29,983,572 33,799,284
35-39 56,487,231 62,071,905 82,753,781 22,585,109 20,894,302] 22,195,352| 24,151,679 26,912,771] 30,223,559 34,180,113
40-44 60,265,994| 57,233,230 63,468,609 85,362,774 23,534,838 21,866,860] 23,293,736] 25,359,176] 28,266,210 31,758,950
45-49 53,717,592| 59,364,589] 56,949,617 63,761,589 86,335,176 23,771,581| 22,144,052| 23,584,205 25,686,829 28,664,870
50-54 56,248,951| 51,761,555 57,814,273] 56,072,055 63,224,054] 85,909,000] 23,634,313] 22,025,725 23,472,486 25,602,477
55-59 60,537,594| 50,695,203] 47,329,673] 53,552,615 52,381,113 59,393,066| 81,421,416] 22,035,297] 20,664,587| 22,059,300
60-64 31,917,626] 29,539,570 25,267,269 24,181,588 27,670,985| 27,328,410 31,366,603 43,870,595| 11,266,818 10,718,230
65-69 53,827,150| 12,957,613] 12,159,769 10,616,617| 10,360,160| 11,962,107] 11,940,075 13,810,902 19,604,466 4,874,943
70-74 18,511,161) 15,018,547 3,309,252 3,169,431 2,830,836 2,824,693 3,312,447 3,349,797 3,900,923 5,609,586
75-79 8,316,181 8,116,909 7,021,886 1,337,353 1,309,129 1,186,728 1,203,288 1,432,066 1,463,714 1,714,267
80-84 3,668,982 4,601,191 4,715,138 4,325,388 717,390 715,493 658,993 675,257 814,228 842,331
85-89 1,753,977 2,210,448 2,945,608 3,168,346 3,046,236 447,528 454,654 423,565 437,853 535,232
90-94 586,537, 903,894 1,179,281 1,680,984 1,886,826 1,813,863 243,283 251,827 240,065, 253,600
95 Y MAS 106,786 176,042 284,383 379,584 583,364 661,431 597,127, 80,481 84,694 82,672
TOTALES 556,131,141| 464,414,969 414,641,424] 379,330,604] 347,661,650 318,331,913| 289,982,520] 258,195,945] 249,654,952 258,872,554




IMPORTE DE JUBILACIONES

EN DOLARES AMERICANOS -BASE 2013- PRECIOS CONSTANTES

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Menos de 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-24 32,563 35,131 35,705 37,853 41,738 46,537, 53,284 62,435 68,717 73,630
25-29 359,724 326,062 339,705 352,362 380,633 425,148 479,317 552,092 631,417 690,617
30-34 1,194,419 1,166,136 1,175,759 1,229,739 1,301,083 1,423,461 1,601,667 1,807,876 2,055,037 2,334,281
35-39 2,865,828 3,224,742 3,316,497 3,481,164 3,676,506 3,940,200 4,339,116 4,881,920 5,509,847 6,227,057
40-44 6,736,832 7,693,659 8,487,288 9,000,967 9,629,225 10,273,602 11,097,013 12,222,009 13,750,629 15,502,563
45-49 13,269,035| 17,267,465 19,128,159] 21,111,264] 22,868,581| 24,746,465 26,545,486] 28,701,390 31,620,073 35,581,600
50-54 26,345,940| 34,588,008 44,172,873 48,848,041] 54,594,618 60,224,888 65,770,765 70,568,435 76,371,455 84,153,023
55-59 71,071,074 77,764,915 95,812,675] 122,361,763| 136,616,862| 154,898,733 173,319,489| 189,717,932 203,579,174] 220,547,139
60-64 384,504,551| 442,456,828] 472,313,911] 570,658,879 730,751,865 819,008,870| 936,834,698|1,047,732,360| 1,135,541,341| 1,218,627,579
65-69 618,522,560| 630,268,966] 731,449,115| 791,487,495 966,414,168| 1,244,499,883| 1,404,640,585| 1,610,390,508| 1,805,866,139| 1,956,432,228
70-74 722,120,297| 723,935,080 761,739,150| 895,030,341| 983,305,883| 1,213,582,497| 1,575,763,692| 1,787,299,638| 2,057,902,000| 2,318,205,298
75-79 618,517,643 677,171,972| 691,829,312| 742,944,110] 886,052,771| 986,841,498| 1,233,107,192| 1,613,164,804| 1,843,505,507| 2,137,361,646
80-84 467,950,271| 513,610,402| 574,983,347| 598,745,724 656,597,832 795,435,215| 900,543,000| 1,136,133,006| 1,501,168,496| 1,733,608,940
85-89 336,290,482 326,850,353| 368,199,012| 423,182,148| 449,344,942| 503,940,717| 621,914,165 715,298,360 914,147,377| 1,225,745,539
90-94 167,099,950] 175,753,300| 177,202,266 204,775,931| 241,914,959] 260,927,056| 300,691,395 377,559,262 443,507,740| 577,156,238
95 Y MAS 39,503,074] 50,052,259 53,166,165 56,299,365 66,622,470| 80,847,339 87,722,299] 105,663,081] 134,653,083 162,005,465
TOTALES | 3,476,386,262| 3,682,167,305] 4,003,352,968| 4,489,549,183| 5,210,116,175| 6,161,064,153| 7,344,425,212| 8,701,757,159| 10,169,880,091| 11,694,254,908




IMPORTE DE PENSIONES
EN DOLARES AMERICANOS -BASE 2013- PRECIOS CONSTANTES

ANOS

EDADES 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Menos de 20 12,848,448 13,418,883 13,810,141 14,413,011 14,446,478 14,041,962, 13,825,635 13,740,939 13,942,271 14,344,142
20-24 2,725,978 2,915,770 3,260,435 3,205,888 3,387,038 3,414,353 3,316,522 3,229,834 3,181,402 3,202,192
25-29 1,738,128 1,433,541 1,151,168 948,178 758,344 733,488 748,953 771,062 812,644 829,483
30-34 1,984,047 2,601,535 2,215,664 1,867,645 1,591,759 1,375,136 1,357,067 1,400,135 1,463,024 1,564,064
35-39 3,836,995 3,963,246 4,543,346 4,042,403 3,635,956 3,288,407 3,044,739 3,043,720 3,133,735 3,258,077
40-44 8,940,500 8,010,027 8,046,494 8,558,718 7,888,801 7,398,458 6,937,176 6,623,681 6,643,108 6,808,018
45-49 17,610,981 16,992,677 16,448,533 16,405,118| 16,843,072 15,904,557 15,292,548 14,574,669 14,158,005 14,262,535
50-54 33,886,044 31,048,107 31,936,375 32,272,882 32,262,453 32,689,985 31,421,529 30,609,375 29,555,584 29,132,191
55-59 60,914,755 59,149,322 58,045,663 63,014,091 66,221,150 67,037,649 68,022,179 66,334,909 65,446,142 63,893,168
60-64 93,566,489 98,220,137 98,303,248] 100,788,016] 113,166,382| 121,344,523] 124,372,631 126,707,251 124,863,076] 124,389,052
65-69 125,212,206] 136,786,691| 144,623,188] 147,762,691] 155,767,416 178,428,109 193,814,138| 200,390,904] 205,190,878] 203,569,936
70-74 159,846,626] 173,901,616] 184,508,533] 197,404,287] 205,475,220 221,229,180 257,843,539| 283,219,147 295,777,983] 304,991,468
75-79 188,269,192] 206,453,745| 221,976,285] 233,038,552] 253,769,904 269,438,288] 297,067,959| 352,322,484| 392,239,575] 414,759,991
80-84 197,495,755 214,335,978| 237,771,874] 256,426,514 269,566,337 300,161,724] 326,406,377| 368,196,516] 444,678,933] 501,832,571
85-89 174,756,969] 183,875,688 202,337,233] 228,910,989] 249,801,025| 264,487,480 302,653,965| 335,803,404| 388,465,428] 479,390,941
90-94 99,626,573] 118,268,579] 125,145,503] 141,058,233] 163,136,078] 180,361,892] 192,993,492] 226,829,602 257,094,858] 307,605,075
95Y MAS 24,952,310 35,207,381 41,443,775 44,476,776 52,254,343 62,015,060 70,581,007 77,764,927 95,607,788] 109,805,788
TOTALES 1,208,211,995] 1,306,582,922| 1,395,567,459] 1,494,593,992] 1,609,971,755] 1,743,350,250] 1,909,699,456| 2,111,562,560| 2,342,254,436| 2,583,638,691




