SETIEMBRE 2024

omentarios de
Seguridad Social
N°115

WWW.BPS@GUB.UY






»

S Y TASA DE APORTE JUBILATORIO PROMEDIO. PERIODO 2006 A 2023.

...................................................................................................................................................... 5
................................................................................................................................................................ 7

NORMATIVO DE LAS PRINCIPALES EXONERACIONES Y SU EVOLUCION ....vvtiiersiriirirteeeseensiarereeessssssnnrereeessssssssnsneeesesssssnnnnes 8
............................................................................................................................................. 8
........................................................................................................................................................................ 9
....................................................................................................................................................... 10

EVOLUCION DE EXONERACIONES Y TASA DE APORTACION PROMEDIO ...vvveeeeeeruuerereeesesasonrrnreeesesssasssereessesssssssssssssessssssnssssssesssnnnns 10
........................................................................................................................................... 11
...................................................................................................................................................................... 14

IS 28 T o T 15 o U o of [ o TSP 16
3.4 TOdAS 185 APOITACIONES ....eiiuiieiitiiiite ettt ettt ea e st e st e st e et e s bt e sab e e e bt e sabeesabeesabe e s bt e sabeesbeesabeesneenane 17
A, CONSIDERACIONES FINALES c.etettetetieeieeeeieeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaaaaaaaaeaaaaaatataaaaaaaeaeateseeaeatesateseeeseeeteseeaseseseseseseseseseeeseeesesaeenens 19

LA ECUACION DE EQUILIBRIO FINANCIERO RESULTADOS PARA EL PERIODO 2004 - 2023.

F-X ot (U7X .2.Y o (o ] [ 21
L. INTRODUCCION .vvteeieeeieitereeeeeseeeseusteeeeeeseasanssseeeesesesassesaseeesssasssssaneeesssasnsssnesesssssanssssesesssssnnsssssessesssnssssseseeessensansssneeeesns 23
2. EGRESDS .tttetiieuutittteeseesstteteeeessssauueteeaeesssasseataaaeessaasssssaaeeesssnsssseaeeesssassssteaaeesssassnteeeeesssanasstaeaeeeeseaanraraeeeseananrrreeeeens 24
3 INGRESODS ettt eteeutteteeeeeessatrateeeessssauuereeeeesssassaraaaeesssasssseaesesssnssssseaesesssnsssssesesesssnsssssseeeesssnsssssseeesssnsansseneeesssnmanseneeeees 27
4, ANALISIS DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA ....ciiiiiiiiieieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeaaaaaaaeans 35

4.1 COMPOSICION B 10S TNGIESOS. .. .eeueieueeriteeiteetterte et et et e st e st e sbeesbeebe st e saeesbe e beeabeeabesabesatesbeesbeebeentesatesaeasbeebeentens 36
4.2 Desagregacion de las contribuciones de afiliados y del EStado........c..eeeeiiiiiiciieciciiieeeee e 38
D SINTESIS «uttttteeeeeeietttteeeeeeeee e ttteeeeeeeeeiurraeeeaeeeaaanetaaseaseaasnstaaeaaeesesanstesasaeaessanssetaeseeeseansnetaaeeeeeeeaanstaaeeeeeeeaasbaaeeaeeeesannrarans 39

ASIGNACIONES FAMILIARES.

ACTUALIZACION .....veeeetieeeireeecetestessessssssessesssessessssssassasssessessessssssassessssstessessssssessessssssessesssessessesssessessesssessessessnans 41
L. INTRODUCCION .vveeeieeiieueuieeetesseasusseeeeeesessansseseeesssssassssseeseesssssssssssesessssssnsssneeessssssssssseeesssssssssssseesesssssssseseeesssnssnsssneeesss 43
2. DESCRIPCION DEL BENEFICIO ...vtteeteessuuuutrteeeesssauuseeeeeesssausssaaeeesssssunsseeesesssssnssesesesssssssnseseeessssssnsssseeesssssansseseeesssssanssneeeees 44
0] 1] = 1Yo OO PP PP PUPPP T PRPPPPP 47
4. EVOLUCION DE LOS BENEFICIARIOS. eeeeeeieuuurteeeeeeeseiissseeseesseaaasssssssssssanasssssssesssesanssssssesssesasssssssssssssssssssssssssssnssssssessesssnnssnsen 47
5. EVOLUCION DE LOS BENEFICIARIOS SEGUN REGIMEN LEGAL. «.uvvveeeeeeeeeiurreeeeesesasssseeseesssesasssssessssesanssssssssssenanssssssessessnssssssseses 49
6. BENEFICIARIOS SEGUN ZONA GEOGRAFICA. .eiiiiiutiitieeteeeieittreeeeeseseiusteeeeesssasssstaeesessssssnsteseeesssasassasseesssssanssssseesssssansssnseeess 50
7. EVOLUCION DE LOS BENEFICIARIOS SEGUN NIVEL DE LA PRESTACION DECRETO - LEY N2 15.084.......cccevviiiiieeeieiiiireeee e eecivneeeen 52







EXONERACIONES Y
TASA DE APORTE JUBILATORIO PROMEDIO

Periodo 2006 a 2023

Actualizacion







Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 115 |
Setiembre 2024

Exoneraciones y tasa de aporte jubilatorio promedio
Periodo 2006 a 2023

Actualizacion
Asesoria Econdmica y Actuarial
Setiembre 2024

Resumen:

Se analiza la evolucion de los importes que BPS deja de percibir como consecuencia de la exoneracion de aportes
patronales jubilatorios en el periodo 2006 a 2023, para las aportaciones de industria y comercio, civil y construccion.
Asimismo, se evaltia como estas exoneraciones impactan en la tasa de aporte promedio de esas aportaciones.

Palabra clave: exoneraciones — tasa de aporte promedio — aportes patronales jubilatorios - reforma tributaria

1. Introduccion

En el presente informe se analiza la evolucion de las exoneraciones de aportes jubilatorios patronales al
Banco de Previsién Social, asi como la tasa promedio de aportes jubilatorios por tipo de aportacion para el
periodo 2006-2023.

Para cumplir con este objetivo, se parte de los informes anuales de recaudacién por punto que ha realizado
la presente Asesoria en funcion de datos proporcionados por la Asesoria Tributaria y Recaudacion (ATYR),
actualizando los valores a diciembre de 2023 por el indice Medio de Salarios Nominal.

Las fuentes de datos utilizadas son los consolidados de recaudacién de ATYR, y la informacién de aportes del
gobierno central proporcionada por la reparticién Finanzas. También se contd con informacidn sobre pagos
por sub causales de exoneracion, de monto imponible e importe exonerado para las distintas actividades.
En el analisis, se excluye a la aportacion rural, en virtud de que la aportacion patronal es unificada y esta
vinculada a las hectadreas Coneat explotadas (para explotaciéon agropecuaria) o a los montepios de los
dependientes (contratistas rurales), lo que amerita un estudio aparte. También se excluye al servicio
domeéstico debido a que no presenta exoneraciones.

Cabe sefialar que en el afio 2021 se promulgdé la Ley N°19.942 que tuvo por objetivo mitigar los efectos
econdmicos de la pandemia provocada por el COVID-19, concediendo exoneraciones del 50% y 100% (segun
correspondiera) de los aportes jubilatorios patronales y a |la seguridad social devengados entre el 1° de enero
y el 30 de junio de 2021 a las empresas que realizaran ciertas actividades (detalladas en el articulo 2 de la Ley
N°19.942), y también a aquellas cuyos ingresos en el ultimo ejercicio no superasen los 10.000.000 Ul y que
tuvieran hasta 19 empleados dependientes. Esta exoneracidon fue compensada a BPS a través del Fondo
Solidario COVID-19 (fondo creado por la Ley N° 19.874), por lo que no implicd una resignacién de recursos
para BPS, por lo tanto en el presente informe se excluyen del andlisis por no considerarse perdidas por
exoneraciones.
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2. Marco normativo de las principales exoneraciones y su evolucion

La Ley N2 18.083 (Ley de reforma tributaria) introdujo cambios significativos en las exoneraciones a partir de
julio 2007, lo que implica analizar brevemente la situacion normativa en forma anterior y posterior a dicho
momento. Puede decirse que la exoneracién consiste en la dispensa legal del pago total o parcial de la
obligacién tributaria. Es total cuando la liberacidon del pago comprende a la totalidad de los aportes
patronales, y parcial si la liberacidn del pago incluye solo algunos conceptos, porcentajes de algunos de ellos
o los aportes de algun integrante de la empresa’.

A continuacion se presenta, por tipo de aportacidn, las principales actividades con exoneraciones de aportes
patronales jubilatorios. Se hace énfasis en que son las principales y que no se trata de una lista taxativa,
ademas se prioriza el periodo de analisis del presente informe.

2.1 Industria y comercio

Situacidn hasta junio de 2007

Empresas de radiodifusion AM y FM
Desde el afio 1991 las radioemisoras del interior del pais gozaban de exoneracién de aportes patronales
jubilatorios, y las de Montevideo empezaron a hacerlo a partir del afio 2004.

Actividades de la industria manufacturera

La industria manufacturera a partir de 1995 comenzd a tener una tasa de aporte patronal reducida, que
incluso llegd a ser 0% desde junio de 2001. La base imponible para la tasa reducida eran las retribuciones que
se originaban en el desempeino de tareas directas y exclusivamente vinculadas al ciclo industrial
manufacturero.

Transporte de carga

Presentaban exoneraciones parciales de aportes patronales jubilatorios desde el afio 2000. A partir de junio
de 2001 comenzé a ser total, determindndose la base imponible a la que aplicar la tasa reducida de forma
similar a la industria manufacturera.

Transporte de pasajeros urbano y suburbano

Tiene exoneracién de aportes patronales jubilatorios el transporte colectivo de pasajeros de lineas urbanas
y suburbanas (aquéllas que tienen recorridos que, saliendo del departamento de Montevideo, estan
comprendidos dentro de un circulo con centro en la Plaza Cagancha y radio de 60 km).

Instituciones de Asistencia Médica Colectiva (IAMC) sin fines de lucro
Las sociedades de asistencia médica sin fines de lucro estdn exoneradas desde 1965, por el Art. 241 de la Ley
N°13.318.

1 BPS. (2004). Exoneraciones de aportes patronales del Banco de Prevision Social. En Comentarios de Seguridad Social N° 2.
Montevideo: BPS
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Instituciones de ensefianza privada

El articulo 69 de la Constitucion de la Republica establece que “las instituciones de ensefianza privada y las
culturales de la misma naturaleza estardn exoneradas de impuestos nacionales y municipales, como
subvencidn por sus servicios”.

El articulo 134 de la Ley N° 12.802 establece que también estan exoneradas de toda contribucidn, incluidas
los aportes jubilatorios patronales.

Situacion desde julio de 2007

A partir del mes mencionado entrd en vigencia la reforma tributaria instaurada por la Ley N° 18.083. La
mencionada ley en su articulo 87 reduce la tasa de aporte patronal jubilatorio de 12,5% a 7,5%. El articulo 90
deroga todas las exoneraciones y reducciones de alicuotas de contribuciones especiales de seguridad social
al Banco de Prevision Social, con excepcion de:

a) las comprendidas en el articulo 5 y 69 de la Constitucion
b) las establecidas a partir de tratados internacionales
c) las otorgadas a sociedades cooperativas y por las Sociedades de Fomento Rural

De todas maneras se mantienen otras exoneraciones aparte de las mencionadas en dicho articulo, como las
correspondientes a las empresas de servicios de transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeros, y la
de las instituciones de asistencia médica sin fines de lucro. En el caso de las empresas de radiodifusion AM y
FM, se mantienen las exoneraciones siempre que los ingresos de las mismas no superen los 2 millones de
unidades indexadas.

2.2 Civil

La aportacion civil ha presentado tasas de aporte patronal jubilatorio diferenciales segln el organismo de
que se trate. Esto se analiza en mayor profundidad al calcular la tasa de recaudacién por punto?. Gran parte
de estas tasas fueron modificadas con la reforma tributaria, asi como algunas de las exoneraciones que

presentaba.

Situacidn hasta junio de 2007

Presentaban exoneracion total de aportes jubilatorios patronales: BPS, AFE, entre otros. Por su parte la Ley
N° 16.697, que habilité al Poder Ejecutivo a reducir las tasas de aportes patronales a la seguridad social de la
industria manufacturera, no hizo distincion entre sector privado y publico, por lo que parte de la
remuneracion imponible de UTE y ANCAP aportaba una tasa reducida de forma similar a la mencionada en
industria (posteriormente decretos del Poder Ejecutivo provocaron que la reduccién presentara diferencias).
Por ultimo, el Correo también tenia una tasa de aportacién menor.

Situacion desde julio de 2007

La ley de reforma tributaria modificé las tasas de aporte jubilatorio patronal de varios organismos publicos:

2 Recaudacion por punto de aportes jubilatorios. En Comentarios de Seguridad Social N2 114. Montevideo: BPS.
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e redujo en forma gradual la tasa de la Intendencia de Montevideo de 19,5% a 16,5%.
e todos los entes auténomos y servicios descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado
comenzaron a aportar a una tasa de aporte jubilatorio patronal de 7,5%.

Con estos cambios y con la eliminacién de exoneraciones del articulo 90 mencionado, se suprimieron

practicamente todas las exoneraciones vigentes en la aportacién civil.

Por otra parte, en noviembre de 2008 entrd en vigencia la exoneracidn de aportes patronales jubilatorios a
la Universidad de la Republica (UDELAR) por las retribuciones con cargo a recursos con afectacion especial
(Decreto N° 531/2008).

2.3 Construccion

En la construccién se aplica una tasa global sobre la base de presupuesto de mano de obra, que se denomina
Aporte Unificado de la Construccion (AUC). Este aporte unificado incluye varios conceptos: aportaciones
patronalesy personales para la jubilacién, parte de los aportes al Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS),
el Seguro de Accidentes de Trabajo del Banco de Seguro del Estado (BSE), asi como las cargas salariales
(licencia, aguinaldo y salario vacacional). En el afio 2020 por decreto 108/2020 se incluyd en la tasa un
porcentaje para financiar una partida extraordinaria abonada en marzo de 2020 como consecuencia de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19. Para el presente informe, sélo se tomaran en cuenta las
contribuciones patronales jubilatorias de este aporte unificado.

Desde enero/2004 hasta junio de 2007, |a tasa global de aporte unificado fue de 76%, y en julio de 2007 pasé
a ser de 70%. Este cambio fue consecuencia de la reduccién de la tasa de aporte jubilatorio patronal de 12,5%
a 7,5%. Como el aporte unificado de la construccidn (AUC) incluye cargas salariales tales como aguinaldo y
licencia (partidas que constituyen materia gravada), la tasa unificada debe incluir los aportes patronales
sobre dichas partidas. Es por esta razén que la reduccién del 5% provocd una reduccién de la tasa del AUC
en 6%. Luego de julio de 2007 hubo otros cambios en la tasa de AUC, pero no se ha modificado la tasa de
7,5% (si bien, por los motivos mencionados, la estructura del aporte unificado cambid).

3. Evolucion de exoneraciones y tasa de aportacion promedio

Al existir empresas e instituciones exoneradas de aportes patronales jubilatorios, BPS deja de percibir dichos
tributos (ya sea en forma total o parcial). Estos importes que se resignan son los que se consideran en este
apartado como pérdidas de recaudacion por concepto de exoneraciones. A partir de agosto 2023 la Ley N.2
20,130 de Reforma Jubilatoria en el articulo 211 establece la compensacion de dichas pérdidas a cargo de
Rentas Generales.

Por otra parte, también se analizard la evolucion de la tasa promedio de aporte jubilatorio. Para hallar esta
tasa se dividen los importes recaudados por aportes jubilatorios entre los montos gravados asociados. Las
tasas expuestas incluyen la tasa de aporte jubilatorio promedio personal (que en todo el periodo y para todas
las aportaciones es del 15%) y la tasa promedio de aporte patronal (que es la que presenta variaciones entre
periodos y tipos de aportacién). En las aportaciones que se estan analizando, al existir exoneraciones, la tasa
promedio serd menor a la tasa legal.
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Se presenta a continuacién, por tipo de aportacion, la estimacién de las pérdidas por exoneraciones de
aportes jubilatorios patronales y las tasas promedio de aportacion desde el 2006 hasta 2023. Se expone
Unicamente a los tipos de aportacidn industria y comercio, civil y construccién. El servicio doméstico y la
aportacion rural se excluyen por las razones ya mencionadas.

3.1 Industria y comercio

En el cuadro y grafico que se adjunta se puede observar la evolucién de las pérdidas por exoneracion del
periodo 2006 al 2023.

Cuadro N°1 — Evolucion de las pérdidas por exoneracién de aportes patronales jubilatorios de industria y comercio.
Valores constantes expresados en délares™

Industria
Ano Monto Var.% | Var. % acum
2006 620.225.337 - | | 700.000.000
0, 0,
2007 650.182.326 4,8% 48% | | 600.000.000 o |
2008 220.240.872 | -66,1% -64,5% \
500.000.000
2009 178.507.242 | -18,9% -71,2% \
400.000.000
2010 188.363.967 5,5% -69,6% \
300.000.000
2011 195.984.339 4,0% -68,4%
200.000.000
2012 204.256.195 4,2% -67,1%
100.000.000
2013 212.151.317 3,9% -65,8%
2014 216.990.726 2,3% -65,0% O N WO O A N M <IN ONOWORAO — N M
O O O O d ™ ™ ™ ™ ™ ™= o o o N N N
2015 221.964.702 |  2,3% -64,2% SRRRRRR/RRRRRIARR/RRRR
2016 224.905.124 1,3% -63,7%
2017 226.113.782 0,5% -63,5%
2018 226.560.101 0,2% -63,5%
2019 228.890.778 1,0% -63,1%
2020 209.042.133 | -8,7% -66,3%
2021 211.914.436 1,4% -65,8%
2022 225.369.286 6,3% -63,7%
2023 227.420.367 0,9% -63,3%

(1) Los valores corrientes mensuales se actualizaron a diciembre de 2023 utilizando el indice Medio de Salarios Nominal (IMSN), y se
expresaron en ddlares con el tipo de cambio de diciembre 2023 ($39,30).

Se observa una disrupcion en el afio 2008, como consecuencia de la reduccién de las exoneraciones
establecida por la Ley N° 18.083. Se debe tener presente que dicha ley entré en vigencia en julio de 2007,
comenzandose a recaudar los tributos con las nuevas tasas y derogaciones de exoneraciones a partir de
agosto 2007. Por este motivo es que en dicho afio no se observa el efecto de la rebaja de exoneraciones en
forma tan marcada, ademas de la gradualidad de dichas rebajas, en especial las correspondientes a la
industria manufacturera.

Las pérdidas por exoneraciones en el 2008 pasaron a ser un tercio de lo que eran antes de la reforma
tributaria, y continuaron disminuyendo en términos reales de salarios hasta 2009 inclusive. Si se compara
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2008 y 2006 (el 2007 no se toma en cuenta debido a que la reforma entra en vigencia en julio de ese afio) la
reduccién de los montos resignados en valores constantes fue de 400 millones de ddlares, de los cuales 220,8
millones (un 55,2%) fue debido a la eliminacién de las exoneraciones a la industria manufacturera.

Del 2010 hasta el 2019 la recaudacion no percibida como consecuencia de las exoneraciones ha aumentado
en valores constantes, pero en general a tasas decrecientes, alcanzando en 2019 los 228,9 millones de
ddlares. En el afio 2020 se observa una disminucion del 8,7% de las pérdidas por exoneracion con respecto
al ano anterior, la que se explica principalmente como efecto del impacto de la pandemia por COVID-19. En
los afios 2021 y 2022 dichas exoneraciones presentan un aumento del 1,4% y 6,3% respectivamente con
respecto al afio anterior, siendo la correspondiente a 2022 del orden de los 225,4 millones de ddlares. Estos
aumentos podrian estar asociados a la reapertura y el retorno a la actividad total o parcial de varias empresas
a partir de abril de 2021, acompafiado de una disminucién de empleados amparados al subsidio por
desempleo.

Para el aifio 2023, se observa un incremento en las exoneraciones muy inferior respecto al de 2022. Esto se
debe principalmente al hecho de que post pandemia la cantidad de puestos cotizantes del sector presentan
una cierta estabilidad. Es decir, que si bien se observa un incremento en los puestos cotizantes este es menor
respecto al aumento que presento en 2022.

Por otra parte, si se examina el periodo en estudio (2006-2023) se observa que hubo un descenso acumulado
de las pérdidas por exoneracidon de aportes jubilatorios patronales de 63,3% en términos reales.

Al analizar las causales mas importantes de exoneraciones, no se observan cambios significativos en la
composicion de las mismas en los afios: 2019, 2020 y 2023, tal como se muestra en el siguiente grafico.

Grafico N°1 — Estructura por causal de las pérdidas del BPS por exoneraciones de aportes patronales jubilatorios en
industria y comercio. Ahos 2019, 2020 y 2023.

2019 2020 2023

S5.3%

9.3% 25.9% 30.6¥

11.2% 13,3% 12.5%
6.4 63N

Ak de Aahdomsis Lk privagas il bl Tramapods Otrie i de fonbuteis Sen privecs vtk DL Tramigorte i e Auistore s D privasts v it bt Tearmponts Olra
Modd CMl ok £ (A e MG LU e Evdiw raCone [T 0 e

En el 2023, al igual que en los aifos 2019 y 2020, se aprecia que las instituciones de asistencia médica, y la
ensefianza privada e instituciones culturales son las causales mas relevantes, representando
aproximadamente el 50% y el 30% respectivamente del total de exoneraciones. La tercera causal de
importancia es la industria del transporte, que representa un 6,8% del total de pérdidas por exoneracién en
el afio 2023. La representacion de esta causal en el total, fue de aproximadamente 1,4 puntos porcentuales
menos con respecto a 2019.
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En lo que respecta a la evolucidn de las tasas de aporte jubilatorio total promedio de esta aportacién, la

misma puede visualizarse a continuacion.

Cuadro N°2 - Evolucidn de la tasa de aporte jubilatorio total promedio de industria y comercio

Ao Industria 21,50%
2006 20,58%
21,00%
2007 19,12% /—.—l—l—l—H—l—I—l—.—.—I—'—'
2008 20,35% 20,50% \ f
2009 20,81% 20,00%
2010 20,78% \ /
19,50%
2011 20,83%
2012 20,85% 19,00%
2013 20,86% 18,50%
0,
A 20.87% 18,00% +—+— 11—
2015 20,86% E 533 S 098I Lg% T LI ANYX
2016 20 82% S R R RRRBRRRRRLEL I LI IR L R
, (]
2017 20,84%
2018 20,83%
2019 20,79%
2020 20,79%
2021 20,85%
2022 20,85%
2023 20,88%

La tasa promedio (que incluye aporte jubilatorio personal y patronal) disminuye en el afio de introduccién de
la reforma tributaria. En forma posterior al 2007 la tasa promedio se incrementa, quedando relativamente
estable desde el 2009 en el entorno del 20,8%, nivel levemente superior al anterior a la reforma.

Se debe de tener en cuenta que a partir de 2007 la nueva tasa de aporte patronal jubilatorio (7,5%) comienza
a regir a partir del segundo semestre, y ademas la ley de reforma tributaria, como ya fuera detallado, elimina
exoneraciones. Por lo tanto a partir de ese afio comienzan a darse dos efectos contrapuestos: por un lado se
reducen las tasas de aporte patronal jubilatorio (disminuye la tasa promedio), pero por otra parte se eliminan
exoneraciones (lo cual hace aumentar la tasa promedio). Como las exoneraciones se calculan sobre las
nuevas tasas de aporte que son mas bajas, el efecto total termina siendo el descenso de la tasa promedio en
2007. No obstante, a partir de ese afio se eliminan en forma gradual ciertas exoneraciones, lo cual podria
estar contribuyendo al incremento de la tasa.

Es de destacar el hecho de que la tasa promedio del 2009 en adelante es superior a la anterior a la reforma,
ya que se redujo la tasa de aporte patronal en 5 puntos. Esto podria estar indicando que el efecto mencionado
de la eliminacion de causales de exoneracion fue mads fuerte que el de la rebaja de la tasa. Al respecto cabe
resaltar que en el 2006, afio anterior a la reforma, la tasa de aporte promedio si no hubieran existido
exoneraciones hubiera sido de 27,5%, pero debido a las mismas fue de 20,58%. Esa diferencia de 6,92 puntos
porcentuales se debe a las exoneraciones, las que provocan que la tasa promedio sea un 74,8% de la que
deberia ser si éstas no existieran. Del 2009 en adelante, la tasa promedio, si no hubiera liberaciones de pago,
seria de 22,5%, sin embargo se encuentra en el entorno del 20,8%. En el 2022 fue de 20,85%, lo que implica



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 115
14 | setiembre 2024
que hay solamente una pérdida de 1,65 puntos porcentuales de la tasa promedio, la cual representa un 92,7%

de la tasa de aporte jubilatorio si no hubieran exoneraciones.

Para el 2023 la tasa promedio tuvo un leve aumento pasando a ser de 20,88%, disminuyendo un afio mas la
perdida de la tasa promedio pasando a representar el 92,8% de la tasa de aporte jubilatorio sin

exoneraciones.

Posteriormente a la reforma tributaria se han creado otras causales de exoneraciones (cooperativas sociales,
régimen de aportacién gradual, partidos politicos, entre otros), pero pareceria que no han tenido efectos
significativos a la baja en la tasa promedio de aporte.

3.2 Civil

Si se analiza para el sector civil la evolucion de la recaudacién no percibida como consecuencia de las
exoneraciones, se observan algunas diferencias con industria y comercio, tal como se desprende del cuadro
N°3.

Cuadro N°3 - Evolucion de las pérdidas por exoneracion de aportes patronales jubilatorios de la aportacion civil.
Valores constantes expresados en délares™

(NLos valores corrientes mensuales se actualizaron a diciembre de 2023 utilizando el indice Medio de Salarios Nominal (IMSN), y se

Civil
. Var. %
Ano Monto Var. %
il 60.000.000
2006 | 56.804.311 -
50.000.000
2007 | 50.495.031 -11,1% -11,1%
2008 1.579.055 -96,9% -97,2% 40.000.000 \
2009 3.834.010 142,8% -93,3% 30.000.000
2010 3.113.106 -18,8% -94,5% \
20.000.000
2011 4.234.077 36,0% -92,5% \
2012 5.229.265 23,5% -90,8% 10.000.000
2013 5.288.518 1,1% -90,7% 0 ,L,',’, -
2014 5560519 51% _902% 88888:223235&22:&3
UV, ’ ’ O O O O O O OO OO0 OO0 oo o o o o
N AN AN NN N NN NN NN NN NN NN
2015 5.463.577 -1,7% -90,4%
2016 6.184.824 13,2% -89,1%
2017 6.204.203 0,3% -89,1%
2018 6.459.125 4,1% -88,6%
2019 6.915.247 7,1% -87,8%
2020 6.792.535 -1,8% -88,0%
2021 6.623.099 -2,5% -88,3%
2022 6.820.087 3,0% -88,0%
2023 7.184.553 5,3% -87,4%

expresaron en ddlares con el tipo de cambio interbancario de diciembre 2023 ($39,30).
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A diferencia de la aportaciéon industria, en civil ya se observa un descenso en 2007 de las pérdidas estimadas.
En 2008 el cambio es mds intenso que en industria, ya que en civil hay un descenso del 96,9% de estas
pérdidas. En noviembre de 2008 comienza a entrar en vigencia la exoneracién de aportes patronales
jubilatorios de la UDELAR sobre las retribuciones con cargo a recursos con afectacién especial (Decreto N°
531/2008). Esta exoneracidn se ve con mayor claridad al afio siguiente, donde se produce un incremento del
142,8% en términos reales. Del 2010 en adelante no se producen variaciones tan significativas como en los
anos 2008 y 2009, observandose una pérdida por exoneracion de 7,2 millones de ddlares en 2023, el dltimo
afio considerado.

Al examinar la evolucién de la tasa de aporte jubilatorio para la aportacion civil, se observa el siguiente
comportamiento.

Cuadro N°4 - Evolucidn de la tasa de aporte jubilatorio total promedio de civil

Afo Civil 36,00%
2006 34,87%
35,00%
2007 33,18% \
2008 31,46% 34,00%
2009 31,66% \
33,00%
2010 31,53% \
2011 31,26% 32,00%
2012 31,50% N—W** —0
31,00%
2013 31,56%
2014 31,73% 30,00%
2015 31,61%
2900% +—r— v+
2016 31,72% E 5 8 3 2 2 33 I 8 8 5 32 2 8 8 %
2017 3131% QR R 8 R 8 8 8 8 8 R 28 R R 8 R & & 18
) (]
2018 31,42%
2019 31,54%
2020 31,52%
2021 31,55%
2022 31,61%
2023 31,64%

La tasa presenta una disminucion constante desde 2006 a 2008, que podria deberse a la rebaja de la tasa
patronal de los entes autdonomos y servicios descentralizados del dominio comercial e industrial del Estado,
asi como de la Intendencia Municipal de Montevideo. A partir de 2009 presenta cierta estabilidad, oscilando
entre 31,3 y 31,7%, pero siempre en un nivel inferior al observado antes de la reforma tributaria.

La aportacién civil es la que presenta una mayor tasa promedio, lo cual podria deberse a que varios
organismos publicos tienen tasas de aportes patronales jubilatorios superiores en comparacién con el resto
de aportaciones. Al respecto cabe sefialar que los organismos de la Administracidon Central tienen una tasa
jubilatoria patronal del 19,5% (lo que daria una tasa total de 34,5%), y los Gobiernos Departamentales 16,5%
(un total de 31,5%).
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3.3 Construccidn

En la aportacidn construccidn se observa un descenso de los importes que se resignan por exoneraciones en
el 2008 y 2009. Posteriormente presentan una mayor estabilidad hasta el 2014 inclusive. En el 2015 se
observa un nuevo aumento, para luego quedar en el entorno de 1,2 millones de ddlares hasta el afio 2019.
Ese incremento es consecuencia de que en el 2015 crecieron los montos gravados de las obras realizadas en
instituciones culturales (articulo 69 de la Constitucidén) y en sociedades de asistencia médica sin fines de lucro,
guiénes estan exonerados de los aportes jubilatorios patronales. En 2020 se observa un descenso como
efecto del impacto de la pandemia de COVID-19, luego del cual se presentan dos afios de crecimiento. En
2023, se observa un leve incremento, alcanzando en el periodo acumulado unas perdidas por exoneracién
de 76% en términos reales.

Dicha evolucién puede ser observada en el gréfico y cuadro siguientes.

Cuadro N°5 — Evolucion de las pérdidas por exoneracion de aportes patronales jubilatorios de la aportacion
construccion. Valores constantes expresados en délares!”

Construccion

Afio Monto Var. % Var. %
acum

2006 4.880.851 - -
2007 7.139.437 46,3% 46,3% | | 5 000000
2008 3.807.204 -46,7% | -22,0% | | 5 000.000
2009 592.924 -84,4% | -87,9% | | 6.000.000 A
2010 755.519 27,4% | -84,5% | | 5.000.000 / \
2011 738.726 2,2%| -84,9%| | 4.000.000 \
2012 854.458 15,7% | -82,5% | | 3.000.000 \\
2013 802.613 -6,1%| -83,6% | | 2:000.000 \ ~
2014 856.876 6,8% | -82,4% | | 1:000.000 — -~
2015 1.688.710 97,1% | -65,4% 0 8'8'8'8'8':'ﬁlﬂlﬁlﬂlﬁlzlﬁlﬂlﬁla"ﬁlml
2016 1318571 -21,9% | -73,0% SRARRRRRARRARRR/RRRRR
2017 1.308.355 0,8%| -73,2%
2018 1.312.707 03%| -73,1%
2019 1.182.929 -9,9% | -75,8%
2020 919.760 -22,2% | -81,2%
2021 947.299 3,0%| -80,6%
2022 1.209.246 27,7% | -75,2%
2023 1.172.089 3,1% | -76,0%

(N)Los valores corrientes mensuales se actualizaron a diciembre de 2023 utilizando el indice Medio de Salarios Nominal (IMSN), y se
expresaron en ddlares con el tipo de cambio interbancario de diciembre 2023 ($39,30).

Si se analiza la tasa de aporte jubilatorio total promedio de construccién, se observa claramente el efecto de
la rebaja de la tasa de aporte jubilatorio patronal descrita en el marco normativo. Tal reduccion se visualiza
en el siguiente grafico.
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Cuadro N°6 — Evolucion de la tasa de aporte jubilatorio total promedio de construccion

Ao Construccion 27,00%
2006 26,53%
26,00% +—
2007 23,32%
2008 22,17% 25,00% T—
2009 22,10% 24,00%
2010 22,05%
23,00%
2011 22,12%
2012 22,14% 22,00% - e g e e —
2013 22,22% 21,00%
2014 22,26%
20,00% T T T T T T T T T T T T T T T T T \
2015 21,89% g8 88383 2 o33 I Dd s s S 2] S 8
olc 22 03% R S R IR IR LRI L I L IR TR &R
) (]
2017 22,07%
2018 22,07%
2019 22,12%
2020 22,19%
2021 22,19%
2022 22,05%
2023 22,28%

La tasa disminuye en el 2007 y 2008. Del 2008 en adelante no sufre oscilaciones significativas y permanece
estable en 22%, salvo en el 2015 que se produce una disminucion. Este decremento es consecuencia de que
en ese afio los montos gravados y la recaudacidn del sector disminuyen, mientras que las exoneraciones
aumentan (como ya se expuso en el cuadro N°5). Como la tasa promedio es el cociente entre recaudacion de
aportes jubilatorios y montos gravados, al aumentar el peso relativo de los montos gravados de obras
exoneradas, la misma disminuye.

3.4 Todas las aportaciones
Ya se analizaron las pérdidas por exoneracién de aportes patronales jubilatorios por tipo de aportacion. En

el presente apartado se examina las correspondientes al total de aportaciones analizadas (industria y
comercio, civil, y construccién), a efectos de visualizar el peso relativo de cada una en dicho total.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 115
18 | Setiembre 2024

Cuadro N°7 — Evolucion de las pérdidas por exoneracion de aportes jubilatorios patronales totales (industria, civil y
construccién). Valores constantes expresados en délares”

Total®

Var. %
acum

2006 | 681.910.499 - -
2007 | 707.816.795| 3,8% 3,8%
2008 | 225.627.130| -68,1%| -66,9% | | 800.000.000
2009 182.934.175 | -18,9% -73,2% 700.000.000 —ﬁ

2010 | 192.232.592| 5,1%| -71,8% | | 600.000.000 \

2011 200.957.142 | 4,5% -70,5% | | 500.000.000 \

2012 | 210.339.918| 4,7%| -69,2% | | 400.000.000 \

2013 | 218.242.448| 3,8%| -68,0% | | 300:000.000 ! :

2014 | 223.408.121| 2,4%| -67,2%| | 200000000

100.000.000

Aino Monto Var. %

2015 229.116.989 2,6% -66,4%
2016 232.408.519 1,4% -65,9%
2017 233.626.341 0,5% -65,7%
2018 234.331.933 0,3% -65,6%
2019 236.988.954 1,1% -65,2%
2020 216.754.428 | -8,5% -68,2%
2021 219.484.833 1,3% -67,8%
2022 233.398.619 6,3% -65,8%
2023 235.777.009 1,0% -65,4%

0 S S L S m s e S e e I B LA s m

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

(1) Los valores corrientes mensuales se actualizaron a diciembre de 2023 utilizando el indice Medio de Salarios Nominal (IMSN), y se
expresaron en délares con el tipo de cambio interbancario de diciembre 2023 ($39,30).
@) Incluye las aportaciones industria y comercio, civil y construccién.

Se observa una evolucion similar a la de la aportacién Industria y Comercio en virtud de que, como ya se vera
mas adelante, es la aportacidon con mayores pérdidas absolutas por exoneraciones. Comparando 2008 con
2006 (por similares razones a las expuestas en industria y comercio), las pérdidas por exoneraciones
descienden en 456 millones de ddlares en términos reales de salarios, de los cuales casi 400 millones son de
industria y comercio (87,7%). Del 2010 al 2019, al igual que sucedia en industria, las pérdidas crecen en
términos constantes, pero generalmente a tasas decrecientes. En el afio 2020 se produce una caida del 8,5%
de las pérdidas por concepto de exoneracién de aportes patronales jubilatorios con respecto al afio anterior.
En 2021, 2022 y 2023 se producen aumentos del 1,3%, 6,3% y 1% respectivamente, totalizando las
exoneraciones de 2023 un monto de 235,8 millones de ddlares.

Resulta interesante analizar la estructura por aportaciones del total de pérdidas por exoneraciones antes
expuesto. Es decir, examinar cuanto representan los importes resignados de cada tipo de aportacion en el
total. En el siguiente grafico se muestra dicha estructura para los afios 2006 y 2023.
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Grafico N°2 - Estructura por tipo de aportacion de las pérdidas del BPS por exoneraciones de aportes patronales
jubilatorios. 2006 y 2023.

2006

8,3% 0,7%
~

N\_91,0%

Industria y Comercio Civil  ® Construccién

2023

3,0% 0,5%
N

\_96,5%

Industria y Comercio Civil  m Construccidn

Se observa que la estructura por aportacion muestra variaciones de un afio a otro. La aportacién Industria y
Comercio es la que presenta una mayor pérdida por exoneracidn, siendo en el afio 2006 su participacion en
el total del 91% y aumenta a 96,5% en 2023. Le sigue la aportacién Civil la cual presenta un descenso en su
participacion, pasando del 8,3% al 3% en 2023. Por ultimo, la aportacién Construccién presenta proporciones
sobre el total del 0,7% y 0,5%, para los afios 2006 y 2023 respectivamente.

4. Consideraciones finales

Las exoneraciones implican una resignacion de la recaudacion, y en el presente informe se estimd la
evolucidn de los importes resignados por las exoneraciones de aportes jubilatorios patronales en el periodo
2006 a 2023. Muchas de estas exoneraciones fueron eliminadas por la Ley N° 18.083, que introdujo la
reforma tributaria en Uruguay en el 2007. Como consecuencia de ello, las pérdidas por exoneraciones en el
2008 de las tres aportaciones consideradas (en términos constantes de salarios) representaban
aproximadamente un tercio de los importes resignados en 2006, disminuyendo en 456 millones de ddlares a
valores constantes. Del 2010 al 2019, las pérdidas por exoneracién de aportes jubilatorios crecieron en
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términos constantes pero a tasas decrecientes. En el afio 2020 se produce una caida de las pérdidas por este
concepto para luego presentar en los afios 2021, 2022 y 2023 un leve aumento, dejandose de percibir 235,8
millones de ddlares en el Ultimo afio de estudio por concepto de exoneraciones de aportes patronales
jubilatorios. Los importes resignados son en mayor parte de la aportacién industria y comercio, la cual
representa el 96,5% del total en 2023.

La reforma tributaria también redujo las tasas de aporte jubilatorio patronal, lo cual, junto con la eliminaciéon
de las exoneraciones ya descrita, provoco cambios en las tasas de aporte jubilatorio total promedio. En este
sentido cabe mencionar que la tasa promedio de industria de 2009 en adelante fue siempre superior al nivel
existente en los afios previos a la reforma, presentando un comportamiento opuesto la aportacién civil,
donde las tasas promedio posteriores a 2008 fueron siempre inferiores a la que existia en el 2006. Algo similar
ocurre en construccién, cuya tasa promedio en los afios posteriores a la reforma permanece estable en el
entorno del 22%, cifra inferior a los afios previos a dicha reforma.
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La ecuacion de equilibrio financiero
Resultados para el periodo 2004 - 2023

Actualizacién
Asesoria Econdmica y Actuarial
Setiembre 2024

Resumen

La ecuacion de equilibrio financiero para un sistema de reparto surge de igualar ingresos y egresos anuales y desagregar
los componentes de cada uno. De esta forma se plantea la ecuacion de equilibrio del sistema, expresada como la relacion
econdmica, la relacion demogrdfica y la tasa de equilibrio del sistema.

La relaciéon demogrdfica se calcula como el cociente entre activos y pasivos. La relacion economica se deduce a través
del cociente pasividad y salario. Finalmente, la tasa de aporte equilibrio del sistema es aquella que aplicada a la masa
salarial permite igualar ingresos y egresos anuales del sistema.

En este articulo se analiza la evolucion de cada componente de la ecuacion de equilibrio en el periodo 2004-2023. Para
ello, es necesario analizar la estructura de egresos del subsistema IVS y la estructura del financiamiento de dicho sistema.

Palabras Clave: Ecuacion de equilibrio del sistema de reparto, sequridad social, financiamiento de la seguridad social,

tasa de equilibrio financiero, relacién economica, relacion demogrdfica.

1. Introduccion

El andlisis financiero del sistema de invalidez, vejez y sobrevivencia (1.V.S.), en el corto, mediano y largo plazo,
se efectla a través de la ecuacién de equilibrio, la que permite visualizar la tendencia que tendran las

principales variables involucradas.

Los sistemas financieros tienen como objetivo la busqueda del equilibrio global entre ingresos por aportes y
egresos por prestaciones en un horizonte de tiempo predeterminado.

En un régimen técnico financiero de reparto puro o simple como el uruguayo, el equilibrio entre ingresos y
egresos se logra en periodos muy breves.
Este equilibrio se obtiene en los hechos, mensualmente. No obstante, a los efectos del analisis se tomaran

periodos anuales.

En la modalidad mas simplificada, el equilibrio financiero se puede expresar en la siguiente ecuacion:

Ingresos = Egresos
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En los afios 2020, 2021 y parte del 2022, la situacidn sanitaria por Covid que vive el Pais ha obligado a agregar

nuevos elementos de estudio en el analisis financiero del organismo. Esta situacién provocé cambios en los
ingresos del organismo, ya sea por la caida de cotizantes con la consecuente caida en los aportes y la masa
salarial, asi como también la exoneracién de aportes, medida tomada por el gobierno como ayuda a algunos
sectores. Debido a esta situacion es que en Abril del 2020 se aprueba la Ley N219.874 que crea el Fondo
Solidario COVID-19, que entre otras cosas busca atender la caida en la recaudacién del Banco de Previsiéon
Social derivada de la reduccion de actividad econdmica. Si bien en el afio 2021 los cotizantes se recuperan
levemente respeto a la caida sufrida en 2020, aun se observa el impacto de la pandemia por Covid. Para el
afio 2022 esta recuperacién eleva los niveles de cotizantes a valores pre-pandemia. Seguin Decreto N2

108/023 se establecio el 31 de diciembre de 2022 como fecha de finalizacion del Fondo Solidario COVID-19.

2. Egresos

A los efectos del presente analisis nos limitaremos al estudio de los riesgos IVS (invalidez, vejez y
sobrevivencia) contributivos, por lo que excluiremos las pensiones no contributivas por vejez e invalidez.
Los egresos los podemos determinar teniendo en cuenta el nimero promedio de jubilaciones existentes y la
jubilacion promedio anual. Debemos tener en cuenta ademas, los egresos por los gastos de funcionamiento,
los cuales los reflejaremos en un coeficiente de ajuste. Con este trabajaremos mas adelante, por lo que nos
limitaremos en este momento a expresar los egresos de acuerdo con la primera definicion:

Egresos = Numero Promedio de Jubilaciones x Jubilacién Promedio

En términos generales se entiende que el total de pasividades esta dado por la suma de las jubilaciones mas
las pensiones. Sin embargo, a los efectos de poder trabajar con elementos comparables, expresamos a las
pensiones en unidades de jubilaciones. Esta definicion mide a las pasividades totales en término de
“jubilaciones equivalentes”. Es decir que utilizaremos la siguiente definicién:

Jubilaciones equivalentes pagas = N° de jubilaciones pagas + (N° de pensiones X Pension

promedio/Jubilacién Promedio)




Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 115
Setiembre 2024 | 25

ANO Jubilaciones Variacion Jubilaciones Variacion
Pagas Acumulada (*) Equivalentes Acumulada (*)

2004 366.245 479.981

2005 365.618 -0,17% 482.677 0,56%
2006 364.867 -0,38% 484.365 0,91%
2007 359.617 -1,81% 480.297 0,07%
2008 357.454 -2,40% 478.597 -0,29%
2009 362.120 -1,13% 484.309 0,90%
2010 378.767 3,42% 504.037 5,01%
2011 392.917 7,28% 521.020 8,55%
2012 405.210 10,64% 534.115 11,28%
2013 413.130 12,80% 542.487 13,02%
2014 421.317 15,04% 552.124 15,03%
2015 430.104 17,44% 561.672 17,02%
2016 438.061 19,61% 570.242 18,81%
2017 445.760 21,71% 577.867 20,39%
2018 451.261 23,21% 582.675 21,40%
2019 460.448 25,72% 591.193 23,17%
2020 467.305 27,59% 597.177 24,42%
2021 471.507 28,74% 600.070 25,02%
2022 473.572 29,30% 601.813 25,38%
2023 480.068 31,08% 607.386 26,54%

Fuente: RING de Prestaciones
(*) Cada afio respecto al 2004
Nota: Las diferencias con publicaciones anteriores se deben a revisiones en los datos de las series rurales

Desde el afio 2004 hasta el afio 2008, las jubilaciones pagas han tenido un comportamiento decreciente y las
jubilaciones equivalentes han decrecido levemente (0,29%). Esta situacién se ha revertido a partir del afo
2009, seguramente por la entrada en vigencia de la Ley N° 18.395 (Flexibilizacion de acceso a las jubilaciones),
en donde tanto las jubilaciones pagas como las equivalentes han tenido un importante crecimiento con
respecto al afio base.

La diferencia en términos absolutos entre el nimero de jubilaciones pagas en el afio 2023 con respecto al
afio 2004 es de 113.823 jubilaciones mas, lo que representa un incremento del 31,08%. Asi mismo, las
jubilaciones equivalentes crecieron con respecto al afio 2004 en 127.405 lo que representa un incremento
del 26,54%.

Pasividad Promedio Anual (*)

En términos de IMS En términos de IPC
$ Uss $ Uss
2004 414.002 10.664 246.710 6.355
2005 409.713 10.554 253.369 6.527
2006 398.360 10.261 257.373 6.630
2007 388.987 10.020 263.514 6.788
2008 391.814 10.093 279.249 7.193
2009 392.240 10.104 299.576 7.717
2010 392.434 10.109 311.101 8.014
2011 381.291 9.822 315.735 8.133
2012 381.211 9.820 330.203 8.506
2013 385.749 9.937 342.905 8.833
2014 381.843 9.836 351.660 9.058
2015 387.081 9.971 362.158 9.329
2016 382.286 9.847 363.474 9.363
2017 385.075 9.919 380.965 9.813
2018 388.725 10.013 385.281 9.924
2019 386.165 9.947 388.182 9.999
2020 389.604 10.036 384.916 9.915
2021 396.406 10.211 385.101 9.920
2022 392.020 10.098 379.512 9.776
2023 387.740 9.988 387.740 9.988

(*) Valores Constantes. Base IPC, IMS promedio afio 2023. Expresados en délares promedio afio 2023 tc=38.82
Fuente: Informe de Ingresos y Egresos de Repatrticion Finanzas
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Por otra parte, la jubilacién equivalente promedio anual de 2023, se ubica en el entorno de los USS 9.988%.
En términos absolutos ha tenido un decrecimiento con respecto al afio 2004 de USS 676 si el deflactor que
utilizamos es el IMS, lo que en términos relativos nos esta indicando un descenso del orden del 6,3%, como
consecuencia del momento en que se otorgan los aumentos?, a la Ley N° 18.395 de Flexibilizacién de
jubilaciones y al aumento del peso de las nuevas jubilaciones del régimen mixto.

En cambio, si utilizamos como deflactor al IPC, la jubilacidon equivalente promedio se ha incrementado en
USS 3.633 lo que en términos relativos seria un aumento del 57,2% con respecto al afio 2004, alcanzando
mayor poder adquisitivo, esto se explica por el ajuste de las pasividades que en el periodo analizado ha estado
durante casi todo el periodo por encima de la inflacidn, excepto en 2020y 2022, generando aumentos reales

en término de precios en cada revaluacion.

Si elaboramos un indice con estos comportamientos obtenemos:

&
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El comportamiento diferente de los indices mencionados, también se ve reflejado en los egresos por pago
de pasividades. Es asi que existe un crecimiento en los egresos por pago de pasividades del orden del 18,52%
cuando los expresamos en términos de IMS, y un 98,88% si los expresamos en términos de IPC.

1 Tipo de cambio promedio afio 2023 1 USD = $ 38,82

2 Hay que recordar que las pasividades se reajustan con el incremento de salarios del afio anterior, por lo cual se presenta un

desfasaje entre el crecimiento de las pasividades y el salario
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Total Egresos I.V.S (*)

En términos de IMS En términos de IPC
$ (**) Uss (**) $ (**) Us$S (**)

2004 198.713 5.119 118.416 3.050
2005 197.759 5.094 122.295 3.150
2006 192.952 4.970 124.663 3.211
2007 186.829 4.813 126.565 3.260
2008 187.521 4.830 133.648 3.443
2009 189.965 4.893 145.087 3.737
2010 197.801 5.095 156.806 4.039
2011 198.660 5.117 164.504 4,237
2012 203.610 5.245 176.366 4,543
2013 209.264 5.390 186.022 4.792
2014 210.825 5.431 194.160 5.001
2015 217.413 5.600 203.414 5.240
2016 217.996 5.615 207.268 5.339
2017 222.522 5.732 220.147 5.671
2018 226.501 5.834 224.493 5.783
2019 228.298 5.881 229.491 5.911
2020 232.662 5.993 229.863 5.921
2021 237.871 6.127 231.088 5.953
2022 235.923 6.077 228.395 5.883
2023 235.508 6.066 235.508 6.066

(*) Valores Constantes. Base IPC, IMS promedio afio 2023. Expresados en délares promedio afio 2023 tc=38.82
(**) Expresado en millones
Fuente: Informe de Ingresos y Egresos de Reparticién Finanzas

3. Ingresos
Los ingresos destinados al subsistema IVS provienen:
e De las contribuciones personales y patronales sobre la masa salarial

e De las contribuciones del Estado, que comprenden los ingresos provenientes de la afectacion al
organismo de diferentes impuestos y la Asistencia Financiera en caso de ser necesaria.
La suma de estos ingresos constituye el total de recursos disponibles para financiar el total de egresos de IVS.

En los afios 2020, 2021 y 2022 se incorpora el ingreso asociado a la emergencia sanitaria provocada por la
pandemia por Covid 19. Producto de esta situacion es que el Estado ha creado un Fondo Covid a través del
cual se otorgan contribuciones que buscan mitigar los efectos por la baja de aportes, ya sea por la caida de
cotizantes asi como también producto de exoneracién de aportes para algunos sectores de la economia. Este
fondo tuvo como fecha de finalizacién el 31 de diciembre de 2022.

A los efectos de comparar los ingresos provenientes de las distintas fuentes, es necesario expresarlos en
términos de una de ellas. Siendo los de mayor cuantia los provenientes de la masa salarial, es conveniente
convertir las contribuciones estatales en términos de aportaciéon sobre masa salarial. De esta forma, las
variables determinantes de los ingresos se reducen a: la tasa de aporte (que incluye aportes personales,
patronales y contribucidn del Estado), el sueldo medio anual de los cotizantes del subsistema y el nimero de
activos cotizantes.

Ingresos = Sueldo anual promedio x niumero cotizantes x tasa de aporte
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encontramos:

.

Al observar la evolucién de los ingresos expresados en términos de IPC o en términos de salarios
y
Indice Ingreses
base promedio 2004 = 100
300 4
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1380
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Al comparar los ingresos anuales en valores constantes del afio 2023 respecto a los del afio 2004, en términos

de indice de Precios al Consumo (IPC) observamos que han aumentado un 179,1%, y al expresarlos en

términos de Salario (IMS) se han incrementado en un 66,3%.

_ sueldo o esosipc SUCl0 L resos IMS
ANO Cotizantes Tasade aporte Promedio ) Promedio )
Anual IPC(1) Anual IMS(2)
Uss Us$S (**) uss US$S (**)

2004 915.184 25,16% 7.999 1.842 13.424 3.091
2005 983.709 25,34% 8.402 2.095 13.586 3.387
2006 1.052.851 24.87% 8.891 2.328 13.762 3.603
2007 1.117.029 23,12% 9.743 2.516 14.383 3.715
2008 1.185.961 23,54% 9.925 2771 13.926 3.888
2009 1.215.390 24,05% 10.859 3.174 14.218 4.156
2010 1.281.501 23,94% 10.948 3.358 13.810 4.236
2011 1.342.301 23,79% 11.653 3.721 14.073 4.493
2012 1.402.073 23,74% 12.198 4.060 14.083 4.687
2013 1.442.928 23,74% 12.627 4.325 14.205 4.865
2014 1.460.205 23,76% 13.269 4.604 14.408 5.000
2015 1.454.036 23,70% 13.594 4.684 14.530 5.007
2016 1.437.030 23,73% 13.716 4.677 14.426 4.919
2017 1.452.035 23,56% 14.195 4.856 14.348 4.908
2018 1.452.202 23,70% 14.359 4.943 14.487 4.987
2019 1.445.636 23,76% 14.580 5.007 14.505 4,981
2020 1.411.198 23,90% 13.758 4.641 13.925 4.698
2021 1.427.889 23,83% 13.862 4.716 14.269 4.855
2022 1.488.622 23,67% 13.818 4.869 14.273 5.029
2023 1.510.639 23,72% 14.348 5.141 14.348 5.141

(**) Expresado en millones
(1) Valores Constantes. Base IPC promedio afio 2023, expresados en ddlares promedio afio 2023 tc= $38,82
(2) Valores Constantes. Base IMS promedio afio 2023, expresados en délares promedio afio 2023 tc= $38,82
Nota: Las diferencias con publicaciones anteriores se deben a cambios en la metodologia de conteo.

Fuentes: - Consolidado de Recaudacion ATYR.

- Hasta 2019 - DW de nominada, desde 2020 - metadata cotizantes de CSDA - ATYR

El mayor incremento de la masa salarial, con respecto a los ingresos, lo podemos atribuir a la disminucién de

la tasa promedio de aportacién que en el afio 2004 fue 25,16% y en el afio 2023 fue de 23,72%>.

3 Tasa de aportacién promedio estimada a partir de la recaudacién total. Incluye aporte patronal Rural.
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Los ingresos del afio 2023 respecto al aflo 2004, en términos de IPC expresados en ddlares promedio del afio,
han crecido en términos absolutos en 3.299 millones de ddlares, equivalente en términos relativos al 179,1%.
Este incremento, lo podemos atribuir por un lado a que los cotizantes se han incrementado en 65.1%
respecto al aio 2004, por otro al aumento del sueldo promedio de aportacion en 79,4%. La consecuencia del
comportamiento de estas variables se ha visto reflejada en el incremento de la masa salarial, que pasé de
7.321 millones de ddlares en el afio 2004 a 21.674 millones en 2023. En términos relativos estamos hablando
de un crecimiento del 196% de la masa salarial. Si comparamos el afio 2023 respecto al afio 2022 observamos
un aumento de la masa salarial para el dltimo afio de estudio de 5,4%, esto se explica por el aumento en los
puestos de trabajo.

Los ingresos del afio 2023, en términos de IMS expresados en ddlares promedio del afio, han tenido un
crecimiento del 66,3% en relacion al afio 2004, lo que en términos absolutos son 2.050 millones de ddlares.
Este crecimiento lo podemos atribuir sobre todo al importante aumento de los puestos cotizantes, el cual ha
significado la captacién de 595,5 mil puestos de trabajo en el periodo de referencia.

El crecimiento de los Ingresos en términos constantes respecto a la evolucion del IMS en el periodo (2004-
2023) es muy inferior al crecimiento de los ingresos respecto a la evolucién del IPC. Esta diferencia se debe
al crecimiento real del salario en dicho periodo.

Si elaboramos un indice del comportamiento de estas variables obtenemos los siguientes graficos:
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Al considerar el grafico de indices en base al IPC se puede observar que la masa salarial crece por el efecto
combinado de crecimiento de los cotizantes y del salario promedio en términos de IPC, en cambio la masa
salarial en base al IMS crece fundamentalmente por efecto del crecimiento de los cotizantes.

La situacién sanitaria que vivié el pais tuvo como consecuencia una caida en los cotizantes y por lo tanto en
los aportes que recibe el organismo para los afios 2020 y 2021. Sin embargo, hacia el segundo trimestre del
afio 2021, la economia presentd una recuperacion, lo que se reflejé en el aumento de los cotizantes y por
ende de la masa salarial en 2021 respecto al afio 2020. Esta recuperacion continué en el afio 2022,
posicionando los cotizantes y la masa salarial, en valores similares a los que se presentaban previos a la
pandemia. En 2023 este crecimiento continua.

Resulta interesante presentar la masa salarial y el sueldo promedio con y sin ajuste por Fondo Covid, el cual
afecta el periodo 2020-2022, afios en que estuvo vigente dicho fondo.

La masa salarial en 2023 presenta un ascenso tanto en términos de IMS como de IPC, alcanzando el mayor
indice de todo el periodo en estudio en ambos casos.

Con respecto a la evolucion del sueldo promedio, el mismo asciende tanto en términos de precios como de
salarios respecto al afio 2022, pero todavia sin alcanzar valores previos a la pandemia.

Tasa de Equilibrio y Relaciones Bdsicas

El equilibrio financiero para un sistema de reparto se obtiene cuando se igualan los Ingresos y los Egresos
anuales.

a*S* N=P*p*z

Siendo:

a - Tasa de aportes

S - Sueldo medio anual de los cotizantes del subsistema

N - Namero de puestos cotizantes

P - NUumero de pasividades

p - Monto de la pasividad promedio

z - Coeficiente de ajuste de egresos que corresponde a los gastos de funcionamiento

La ecuacidn anterior la podemos expresar de la siguiente manera:

p/S*z=a*N/P

“, n “ n

Sia p/SyaN/P lasllamamos “c” y “r” respectivamente, obtenemos:

c*z=a*r
a=(c/r)*z
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“c” es la relacién econdmica de la ecuacion, representando la proporcion de la prestacion promedio de
pasividad (incluye jubilaciones y pensiones) respecto del salario promedio de cotizantes.
“r” es la relacion demografica de la ecuacion que representa la relacién entre el niUmero de activos cotizantes

y el nimero de pasivos.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 16.713, el Banco de Previsién Social actia como agente de
retencién de los aportes para el régimen de jubilacidn por ahorro individual obligatorio. Recauda esos aportes
y los debe transferir a las AFAP.

Esto nos lleva a replantear la ecuacién de equilibrio. Por un lado, tenemos la recaudacion total, la cual desde
la vigencia de la ley incluye las transferencias a las AFAP, y por otro debemos sumarle a los egresos la parte
de recaudacién que debemos transferir.

a*S*N=P*p*z+TRA

Siendo TRA = Transferencias AFAP

Veamos la evolucién de estas relaciones para el periodo considerado. Se presentan dos cuadros con estas
relaciones, uno que incorpora, para los afios 2020 a 2022, al calculo de salario y a la masa salarial el aporte
asociado al Fondo COVID y otro que no incorpora dicho aporte.

Cuadro con ajuste Fondo COVID:

RELACION TASA DE
ARIO ACTlZ-‘I,\E/I(_)?ICDIA?S';\:VO PASIV/ EQUILIBRIO
SALARIO (*) *)
2004 1,91 79,4% 47,11%
2005 2,04 77,7% 43,35%
2006 2,17 74,6% 39,37%
2007 2,33 69,7% 34,83%
2008 2,48 72,5% 34,50%
2009 2,51 71,1% 33,66%
2010 2,54 73,2% 34,79%
2011 2,58 69,8% 33,42%
2012 2,63 69,7% 32,95%
2013 2,66 70,0% 32,86%
2014 2,64 68,3% 31,67%
2015 2,59 68,6% 32,84%
2016 2,52 68,3% 33,71%
2017 2,51 69,1% 33,82%
2018 2,49 69,1% 34,00%
2019 2,45 68,6% 34,37%
2020 2,36 69,3% 35,58%
2021 2,38 70,2% 35,92%
2022 2,47 70,4% 34,77%
2023 2,49 69,6% 33,93%

(*) Se incorpora al calculo de salario y a la masa salarial el aporte
asociado al Fondo COVID para el periodo 2020-2022.

Nota: Las diferencias con publicaciones anteriores se deben a cambios
en la metodologia de conteo.
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Cuadro sin ajuste Fondo COVID:

ARO RE(IE?IC\:/ISIN RELACION TASA DE
PASIVO PASIV/ SALARIO EQUILIBRIO
2004 1,91 79,4% 47,11%
2005 2,04 77, 7% 43,35%
2006 2,17 74,6% 39,37%
2007 2,33 69,7% 34,83%
2008 2,48 72,5% 34,50%
2009 2,51 71,1% 33,66%
2010 2,54 73,2% 34,79%
2011 2,58 69,8% 33,42%
2012 2,63 69,7% 32,95%
2013 2,66 70,0% 32,86%
2014 2,64 68,3% 31,67%
2015 2,59 68,6% 32,84%
2016 2,52 68,3% 33,71%
2017 2,51 69,1% 33,82%
2018 2,49 69,1% 34,00%
2019 2,45 68,6% 34,37%
2020 2,36 72,1% 37,02%
2021 2,38 71,6% 36,59%
2022 2,47 70,7% 34,93%
2023 2,49 69,6% 33,93%

Nota: Las diferencias con publicaciones anteriores se deben a cambios
en la metodologia de conteo.

La relacion activo/pasivo, tiene un comportamiento creciente desde el afio 2004 al 2013 y en el afio 2014
comienza a disminuir hasta 2021 donde comienza nuevamente un ascenso. En el ultimo afio de estudio se
observa un crecimiento respecto al 2022, siendo la relacién activo/pasivo en 2023 de 2,49, lo que supone un
crecimiento de 0,5% respecto a 2022. El crecimiento de la relacién activo pasivo hasta el afio 2013 estd
relacionada al crecimiento de los cotizantes del sistema. En 2015y 2016 se registra una caida de los cotizantes
gue genera una caida de la relacién activo/pasivo. El crecimiento observado en 2023 puede ser explicado por
el aumento de los cotizantes. Los cotizantes aumentan en mayor proporcién que las jubilaciones
equivalentes.

La relacion pasividad/salario surge de la comparacidn entre el monto de la jubilacidn equivalente promedio,
y el sueldo promedio de los activos cotizantes. Esta relacidn presenta un comportamiento oscilante a lo largo
del periodo analizado en el caso de no tomar en cuenta el ajuste fondo Covid, entre los afios 2004 — 2007 la
misma desciende, incrementdndose en el afio 2008, a partir de dicho afo esta relacidon tiene un
comportamiento oscilante hasta 2019. En el afio 2020 comienza un descenso hasta 2023, ultimo afio en
estudio.

Si tomamos en cuenta el ajuste por Fondo Covid la relacién pasividad/salario aumenta en el periodo 2020-
2022, descendiendo en 2023.

La variacion de esta relacion se debe a la evolucién que han tenido la pasividad y el salario promedio en el
periodo considerado. Al analizar la relaciéon pasividades/salario para ambos casos (con ajuste y sin ajuste del
Fondo Covid) se observa que esta tuvo un descenso respecto al afio anterior, debido a que el sueldo promedio
ha tenido una suba y por tanto la relacién entre el promedio de jubilaciones y salarios disminuye.

Es importante destacar que esta variable mide la relacion entre la pasividad y el salario “promedio” de aporte
al BPS, no es la tasa de reemplazo legal vigente.
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La tasa de equilibrio es aquella que, aplicada sobre la masa salarial, permite igualar los ingresos y egresos
anuales del sistema. Es decir, es la tasa que se deberia aportar si el sistema se autofinanciara. En el periodo
2004-2009 estd en continuo decrecimiento, pasando del 47,11% al 33,66%, luego tiene un pequefio
crecimiento en el afio 2010, ubicandose en 34,79%. Este incremento en la tasa lo podemos atribuir al mayor
crecimiento de los egresos que los ingresos en el aio. No debemos olvidarnos que, si bien es muy importante
el crecimiento de los puestos cotizantes, no menos importante es la entrada en vigencia la Ley N° 18.395
(Flexibilizacion de las Jubilaciones), la cual ha hecho que aumentaran significativamente las altas de
pasividades.

En el periodo 2010 — 2014 la tasa de equilibrio ha descendido, alcanzando en 2014 un guarismo del 31,67%.
Resulta importante analizar el comportamiento que ha tenido la tasa de equilibrio seglin se tenga en cuenta
o no el ajuste por el Fondo Covid. En cualquiera de los casos vemos que se mantiene la tendencia creciente
gue se observa desde el afio 2014 hasta 2020, aunque en diferente proporcidn. La principal diferencia surge
en 2021, donde la tasa de equilibrio desciende si no tomamos en cuenta el ajuste Fondo Covid, en cambio si
incorporamos al calculo de la masa salarial y de los salarios los aportes del Fondo Covid dicha tasa aumenta.
En ambos casos la tasa desciende en el periodo 2022-2023 hasta llegar a 33,93% el ultimo afio.

Sobre esta tasa es donde la Ley N°16.713 hace sentir su influencia, como consecuencia de las transferencias
AFAP. Si la calculamos bajo el supuesto de la no existencia de transferencias, llegamos a:

Tasa de Tasa de
. Tasa de Equilibrio Con . Tasa de Equilibrio Con
ARO Equilibrio Sin " \ ARO Equilibrio Sin -3 .
Transferencias .Trar?sferenmas Transferencias Transfer.enmas
sin ajuste COVID con ajuste

2004 42,08% 47,11% 2004 42,08% 47,11%
2005 38,43% 43,35% 2005 38,43% 43,35%
2006 34,45% 39,37% 2006 34,45% 39,37%
2007 30,05% 34,83% 2007 30,05% 34,83%
2008 29,38% 34,50% 2008 29,38% 34,50%
2009 28,31% 33,66% 2009 28,31% 33,66%
2010 29,22% 34,79% 2010 29,22% 34,79%
2011 27,69% 33,42% 2011 27,69% 33,42%
2012 26,98% 32,95% 2012 26,98% 32,95%
2013 26,75% 32,86% 2013 26,75% 32,86%
2014 25,45% 31,67% 2014 25,45% 31,67%
2015 26,57% 32,84% 2015 26,57% 32,84%
2016 27,11% 33,71% 2016 27,11% 33,71%
2017 27,15% 33,82% 2017 27,15% 33,82%
2018 27,33% 34,00% 2018 27,33% 34,00%
2019 27,74% 34,37% 2019 27,74% 34,37%
2020 30,19% 37,02% 2020 29,01% 35,58%
2021 29,88% 36,59% 2021 29,33% 35,92%
2022 28,21% 34,93% 2022 28,08% 34,77%
2023 27,16% 33,93% 2023 27,16% 33,93%

Como consecuencia de la consideracion dentro de los egresos de las transferencias a las AFAP, surge la
siguiente ecuacién:

Masa salarial * tasa de aporte = Egresos por prestaciones + Transf. AFAP
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De donde:

Tasa de aporte = Egresos por prestaciones + Transf. AFAP

Masa Salarial

Pero como ya dijimos, en el régimen uruguayo existen las contribuciones de los afiliados activos, los
impuestos afectados y la asistencia financiera del Estado que cubre los déficits existentes, incluyéndose en
el periodo 2020-2022 el Fondo Covid analizado a lo largo del documento. Si desagregamos todos estos

conceptos en funcion de la masa salarial llegamos a:

Cuadro sin ajuste Fondo Covid sobre la masa salarial:

. Tasa de VR @ Impuestos Asistencia del CONPEIEEIRICES
ANO Equilibrio (*) Aportacién Afectados (*) Estado () Fondo Covid (*) por Exoneracioens
Promedio (*) y Aporte Rural (*)
2004 47,11% 25,16% 11,35% 10,60%
2005 43,35% 25,34% 10,95% 7,05%
2006 39,37% 24,87% 10,47% 4,03%
2007 34,83% 23,12% 10,07% 1,64%
2008 34,50% 23,54% 10,96% 0,00%
2009 33,66% 24,05% 9,61% 0,00%
2010 34,79% 23,94% 9,87% 0,98%
2011 33,42% 23,79% 9,25% 0,39%
2012 32,95% 23,74% 8,92% 0,29%
2013 32,86% 23,74% 8,62% 0,50%
2014 31,67% 23,76% 7,81% 0,10%
2015 32,84% 23,70% 8,01% 1,13%
2016 33,71% 23,73% 8,28% 1,70%
2017 33,82% 23,56% 8,48% 1,78%
2018 34,00% 23,70% 8,67% 1,63%
2019 34,37% 23,76% 8,71% 1,90%
2020 37,02% 23,90% 9,48% 2,67% 0,97%
2021 36,59% 23,83% 10,07% 2,25% 0,45%
2022 34,93% 23,67% 9,62% 1,54% 0,11%
2023 33,93% 23,72% 8,76% 0,76% 0,69%

(*) Expresada en porcentaje de la masa salarial

Cuadro con ajuste Fondo Covid sobre la masa salarial:

Tasa de Compensaciones

ANO Tasa de(f)qumbrlo Aportacion Alfr:cﬁzzzts?*) As:;f:dc;a(*(;el por Exoneracioens
Promedio (*) y Aporte Rural (*)
2004 47,11% 25,16% 11,35% 10,60%
2005 43,35% 25,34% 10,95% 7,05%
2006 39,37% 24,87% 10,47% 4,03%
2007 34,83% 23,12% 10,07% 1,64%
2008 34,50% 23,54% 10,96% 0,01%
2009 33,66% 24,05% 9,61% 0,00%
2010 34,79% 23,94% 9,87% 0,98%
2011 33,42% 23,79% 9,25% 0,39%
2012 32,95% 23,74% 8,92% 0,29%
2013 32,86% 23,74% 8,62% 0,50%
2014 31,67% 23,76% 7,81% 0,10%
2015 32,84% 23,70% 8,01% 1,13%
2016 33,71% 23,73% 8,28% 1,70%
2017 33,82% 23,56% 8,48% 1,78%
2018 34,00% 23,70% 8,67% 1,63%
2019 34,37% 23,76% 8,71% 1,90%
2020 35,58% 23,90% 9,11% 2,57%
2021 35,92% 23,83% 9,88% 2,21%
2022 34,77% 23,67% 9,58% 1,53%
2023 33,93% 23,72% 8,76% 0,76% 0,69%

(*) Expresada en porcentaje de la masa salarial
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La tasa de aportacion promedio de los afiliados alcanzo en el afio 2004 al 25,16% sobre la masa salarial, el

excedente de la tasa de equilibrio sobre la tasa de aportacion estuvo constituido por los impuestos afectados,
11,35%, y la asistencia financiera, 10,6%, expresados como porcentajes de la masa salarial.

La evolucién de esta tasa depende de las distintas tasas de aporte patronal y distintas exoneraciones que
existieron en el periodo.

En el afio 2023 la tasa de aportacion promedio ascendid con respecto al afio anterior, ubicandose en 23,72%.

Los impuestos afectados, que en el afio 2004 representaban el 11,35% de la masa salarial, presentan una

evolucion decreciente hasta el afio 2014, excepto en el aiio 2008 y 2010. A partir del afio 2015 el peso de los
impuestos como porcentaje de la masa se incrementa hasta alcanzar en el afio 2021 el 10,07%, mientras que
siincorporamos el aporte del Fondo Covid a la masa salarial, el porcentaje de impuestos afectados en el afio
2021 alcanza un 9,88%. Para el afio 2023, los impuestos afectados se ubican en 8,76%.

El aumento sostenido de la recaudacion y de los impuestos afectados al organismo desde el afio 2004, debido
al importante crecimiento de los puestos cotizantes y al aumento en la recaudacion del IVA y de los nuevos
impuestos afectados al organismo, motiva la disminucidn paulatina de la Asistencia Financiera en el periodo

estudiado. Esto llevd a que, en los aifios 2008 y 2009, no sélo no se precisara Asistencia, sino que hubo un
superdvit financiero.

Desde el afio 2010, volvid ser necesaria la Asistencia Financiera, lo que podria estar asociado al importante
crecimiento de los egresos por la entrada en vigencia de la Ley N° 18.395 de Flexibilizacién de las Jubilaciones.

Cabe destacar que en el afio 2014 la entrada en vigencia la Ley N°19.162 de Revocacion de Opciones AFAP,
ocasiond que hubiera transferencias monetarias significativas de las AFAP hacia BPS como consecuencia de
las revocaciones, lo cual generd una baja de la asistencia financiera en ese ano. A partir de 2015 asociado a
un crecimiento de los egresos del BPS superior al crecimiento de los ingresos el porcentaje de asistencia
financiera respecto a la masa salarial aumenta.

Si se analiza para el afio 2023 el peso de la asistencia financiera sobre la masa salarial se observa que la misma
representé 0,76%.

Para el periodo 2020-2022 se observa que los importes destinados a cubrir aportes no recibidos que ingresan
a través del Fondo Covid, representan un 0,97%, 0,45% y 0,11% de |la masa salarial para 2020, 2021 y 2022
respectivamente.

La Ley N° 20.130 a partir de agosto de 2023 establece una compensacién por los aportes no recibidos por
exoneraciones de aporte patronal y por el régimen especial de aportacion rural. En 2023 esta compensacion
represento un 0,69% de la masa salarial.

4, Analisis de la Estructura Financiera

La doctrina en materia de financiacién de la Seguridad Social analiza, ademas del sistema financiero, el
concepto de estructura financiera o fuentes de financiamiento.

La estructura de las fuentes de financiamiento de un sistema de Seguridad Social se basa en el origen de sus
recursos y en la dimensién de esas distintas fuentes.
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En el caso uruguayo los recursos provienen: de los aportes personales y patronales, de los impuestos
afectados al organismo y la asistencia financiera del Estado.

4.1 Composicidén de los ingresos

Para poder apreciar la dimensién y la estructura de estos recursos, partiremos de la siguiente relacién simple
de ingresos, la cual iremos desagregando.

Segun el concepto de los ingresos podemos dividirlos en Ingresos por contribuciones de los cotizantes activos,
e Ingresos por Contribuciones del Estado.

I=1C+CE

Donde: | =Ingreso Total
IC =Ingresos por contribuciones de activos
CE = Contribuciones del Estado

Esta relacidon puede ser visualizada para el aifio 2023 en el siguiente cuadro:

Ingresos 2023 (**) - segln concepto

Uss (*)
Ingresos por contribuciones 5.140,55 69,90%
Contribuciones del Estado 2.213,99 30,10%
Total 7.354,54 100%

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2023 = $38.82
(**) Expresado en millones de ddlares
Fuente: Consolidado Recaudacion ATYR e Informes reparticion Finanzas

El total de ingresos necesarios para obtener el equilibrio en el afio 2023 asciende a 7.354,5 millones de
ddlares. Esta suma es la que cubre los egresos para las prestaciones IVS contributivas, los gastos de
administracién del organismo y las transferencias a las AFAP.

El 69,90% de esos ingresos provienen de las contribuciones efectuadas por los cotizantes activos y el 30,10%
corresponde a las Contribuciones del Estado, impuestos afectados y Asistencia Financiera.

Bajo tal 6ptica, al considerar la evolucidn - 2004 al 2023 - de la proporcion de dicha relacion, se puede afirmar
la existencia de un incremento sostenido hasta el afio 2014 de la participacién de los recursos provenientes
de las contribuciones directas de los afiliados en detrimento de las Contribuciones del Estado (Impuestos
afectados y Asistencia Financiera). A partir del afio 2015 las contribuciones del estado aumentan su
proporcién en la estructura de financiamiento. Este aumento se explica debido a la baja registrada en el
numero de cotizantes y, a que los valores registrados en el aio 2014 se veian afectados por la entrada en
vigencia de la Ley N° 19.162, entre otros factores. La Asistencia Financiera representa el déficit del sistema
IVS, en el afio 2004 la misma rondaba el 22% de nuestros ingresos, decreciendo hasta no necesitar de ella
por dos afios consecutivos (2008 y 2009). En el afio 2023, la Asistencia Financiera represento el 2,24% de los
ingresos.
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Las contribuciones totales efectuadas por los activos cotizantes las podemos dividir segun el destino de las
mismas; por un lado, tenemos las que seran afectadas al régimen solidario, y por otro las que se destinaran
al régimen de ahorro.

Ingresos (**) por Contribuciones 2023 - Seguin destino

US$S (*)
Régimen Solidario 3.673,11 71,45%
Régimen Ahorro 1.467,45 28,55%
TOTAL 5.140,55 100,00%

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2023 = $38.82

(**) Expresado en millones de délares
Fuente: Consolidado Recaudacion ATYR y Gerencia de distribucion y Rezagos

Se puede apreciar que, del ingreso por concepto de contribuciones de activos, el 71,45% quedd en el
Organismo en el afio 2023 y el 28,55% fue transferido a las AFAP en concepto de aportes al sistema de ahorro.

No obstante, lo expuesto, para considerar desde un punto de vista global la importancia relativa de las
Contribuciones del Estado, es preciso considerar exclusivamente los aportes de los afiliados activos con
destino al régimen solidario, tal como se expresa en el siguiente cuadro.

Ingresos (**) del BPS 2023 - segiin concepto

Uss (*)
Contribuciones del Régimen Solidario 3.673,11 62,39%
Contribuciones Estatales
Por impuestos 1.898,46 32,25%
Por Asistencia Financiera 164,99 2,80%
Por Compensaciones 150,53 2,56%
TOTAL 5.887,09 100,00%

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2023 = $38.82
(**) Expresado en millones de doélares

Fuente: Consolidado Recaudacién ATYR e Informes reparticion Finanzas

Al tener en cuenta el destino de los ingresos, la estructura de éstos se modifica. Las contribuciones de activos
afectadas al régimen solidario se acotan a 3.673,11 millones de délares y representan el 62,39% de los
ingresos de BPS.

Las contribuciones estatales se dividen en contribuciones a través de impuestos afectados y por asistencia
financiera, en la estructura de ingresos del BPS representan un 32,25% los impuestos afectados un 2,80% de
Asistencia Financieray 2,56% de Compensaciones por exoneraciones y aportacién Rural.
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4.2 Desagregacion de las contribuciones de afiliados y del Estado

Desagregaremos ahora, los ingresos por contribuciones de activos y las contribuciones del Estado segun el
concepto que incluyen las mismas. Por lo que podemos plantear la siguiente relacidn:

IC=AE+ AP

Donde:
IC =Ingresos por contribuciones de activos
AE = Aporte patronal general
AP = Aporte personal

El régimen general de aportacidn al B.P.S. estd constituido por contribuciones patronales y personales sobre
la némina de salarios (reales y fictos).

Es interesante plantear la desagregacion de estos conceptos, a los efectos de poder visualizar la importancia
relativa de cada uno de ellos. En el siguiente cuadro se expresan los valores correspondientes al ejercicio
2023.

Ingresos (**) por Contribuciones 2023 - segin concepto

Uss (*)
Aporte Personal 3.251,10 63,24%
Aporte Patronal 1.889,45 36,76%
Total 5.140,55

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2023 = $38.82

(**) Expresado en millones de délares
Fuente: Consolidado Recaudacion ATYR, Informe de Ingresos y Egresos Reparticion Finanzas

El régimen general establece una tasa patronal del 7,5%, asi como una tasa de aporte personal del 15% sobre
la masa salarial. Se puede apreciar que el sistema se financia con una aportacidn personal, superior a la
patronal, que en términos generales alcanza al 63,24% del total.

Si consideramos los aportes exclusivos al régimen solidario, deduciendo del aporte personal que figura en el
cuadro anterior, las transferencias a las AFAP del periodo, obtenemos:

Ingresos (**) por Contribuciones al Régimen Solidario 2023 - seglin concepto

Uss (*)
Aporte Personal 1.783,65 48,56%
Aporte Patronal 1.889,45 51,44%
Total 3.673,11

(*) TC Interbancario Vendedor promedio afio 2023 = $38.82

(**) Expresado en millones de délares
Fuente: Consolidado Recaudacién ATYR, Informe de Ingresos y Egresos Reparticion Finanzas
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El aporte patronal representa el 51,44% de los ingresos por contribuciones y el aporte personal se ha ubicado
en el 48,56% del total.

Si consideramos la evolucién de la estructura de estos ingresos apreciaremos que:

Ingresos por contribuciones Regimen Solidario
s/ concepto

58,0%
56,0%
54,0%
52,0%
50,0%
48,0% —— —
46,0 —— —

44,0% -
40,0%

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
W Patronal 44,3% 48,4% 48,7% 49,6% 49,9% 50,7% 51,1% 51,6% 51,4%
Personal 55,7% 51,6% 51,3% 50,4% 50,1% 49,3% 48,9% 48,4% 48,6%

Hasta el afo 2006, los ingresos por contribuciones se encontraban en el entorno del 50% correspondiente al
aporte patronal y el 50% restante al aporte personal. En julio de 2007 entra en vigencia la ley de reforma
tributaria (N2 18.083) la cual, en términos generales, derogd todas las exoneraciones y reducciones de
aportes patronales, pero bajé la tasa de aporte patronal del 12,5% al 7,5%. En ese aio el 44,3% de los ingresos
por contribuciones correspondieron al aporte patronal, y el 55,7% por aporte personal. Esto, en mayor parte,
lo podemos atribuir al descenso en la tasa de aportacion, ya que el efecto de la eliminacién de las
exoneraciones no fue en forma inmediata.

A partir del afio 2008, se observa un incremento en la estructura de ingresos de los aportes patronales, efecto
gue podriamos atribuir a la eliminacién de las exoneraciones, a la regularizacion de empresas no
dependientes y el crecimiento del régimen mixto. Desde el afio 2016 al Ultimo afio de estudio los aportes
patronales representan mas del 50% de los ingresos, siendo en 2023 el 51,4%.

5. Sintesis

El equilibrio financiero para un sistema de reparto se obtiene cuando se igualan los Ingresos y los Egresos
anuales. El presente estudio se ha realizado a través del analisis de la ecuacién de equilibrio del sistema,
expresada esta como: la relacién demogréfica, la relacion econdmica y la tasa de equilibrio.

La relacion demogréfica se expresa a través del cociente activo/pasivo, y tiene un comportamiento creciente
en el periodo 2004 - 2013. Es asi que, el coeficiente de dependencia del sistema ha pasado de 1,91 activos
gue efectlian aportes por cada persona que recibe una prestacion en el afio 2004, a 2,66 en el afio 2013. Este
nivel al que ha llegado el ratio, se debe fundamentalmente al crecimiento registrado de los puestos activos
cotizantes, los cuales han tenido un incremento del 57,7% en este periodo 2004 — 2013, lo que representé la
captacién de 527,7 mil nuevos puestos cotizantes. En el periodo 2014 a 2020, la relacién activo pasivo cae
hasta alcanzar una relacién de 2,36 activos que financian a cada pasivo, generandose este deterioro por una
caida en los cotizantes a partir de 2015 y por el crecimiento de las jubilaciones en todo el periodo. Para los
tres Ultimos afos de estudio se visualiza un aumento del indicador, mostrando una gran recuperacion en
2023 alcanzando 2,49 activos para financiar cada pasivo, esta recuperacién situa al indicador en valores
similares a afios pre-pandemia.
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Por otro lado, la relacién econémica expresada a través del cociente pasividad/salario, en el periodo 2004 —
2023, tiene un comportamiento oscilante siempre en el entorno del 70%, atribuible a que las pasividades se
reajustan con el incremento de salarios del afio anterior, por lo cual se presenta un desfasaje entre el
crecimiento de las pasividades y el salario.

La tasa de equilibrio, la cual definimos como aquella que aplicada sobre la masa salarial permite igualar los
ingresos y egresos anuales del sistema, ha tenido un comportamiento decreciente hasta el afio 2014
(exceptuando 2010), siendo en el aifio 2004 igual al 47,11% de la masa salarial llegando a 31,67% en el afio
2014. A partir de 2015 la tasa de equilibrio aumenta hasta alcanzar en el afio 2020 el 37,02% de la masa
salarial. En 2021 comienza un descenso, alcanzado en 2023, ultimo afio en estudio, el 33,93%

La importancia de este comportamiento radica en cdmo afecta esto a la Asistencia Financiera que recibe el
organismo para poder hacer frente a sus obligaciones.

La entrada en vigencia de la Ley N° 18.395 de Flexibilizacién de acceso a las Jubilaciones, ha impactado en las
altas de jubilaciones, las cuales han incrementado significativamente.

Si bien en el periodo se ha dado un aumento sostenido de la recaudacién por contribuciones y de los
impuestos afectados, los egresos han crecido mas que los ingresos, por lo cual se ha necesitado de Asistencia
Financiera. De todas formas, se debe destacar que la Asistencia Financiera recibida se mantiene en niveles
bajos si hacemos una comparacidn histdrica. Para el Gltimo afio de estudio la asistencia financiera represento
un 0,76% de la masa salarial. Si comparamos el 2023 respecto al 2022, se observa una disminucién de dicha
asistencia del 47,8% en términos de precios. Esta disminucidn se asocia a una nueva fuente de ingreso a partir
de la Ley N° 20.130 que desde agosto de 2023 establece que una compensacion por los aportes no recibidos
por exoneraciones y por el régimen de aportacién rural.

Desde el punto de vista de la estructura financiera, se puede afirmar que en el periodo 2004 a 2014 se ha
dado un incremento sostenido de las contribuciones directas de los afiliados en detrimento de la
participacidon de los recursos provenientes de las Contribuciones del Estado (Impuestos Afectados vy
Asistencia Financiera). En el periodo 2015 a 2023 la participacién en la estructura financiera de las
contribuciones directas ha ido disminuyendo a partir de un aumento de la asistencia financiera que en el afio
2023 alcanzo el 2,24% de los ingresos de IVS contributivos.

Se puede apreciar, en el ultimo afio estudiado, del ingreso al BPS por concepto de contribuciones de activos,
el 71,45% quedod en el organismo y el 28,55% fue transferido a las AFAP, en concepto de aportes al sistema
de ahorro. Es decir que en el sistema mixto es prevalente el sistema de reparto.
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Asignaciones familiares

Actualizacién
Asesoria Econdmica y Actuarial
Setiembre 2024

Resumen

En el siguiente documento se analiza la evolucion de la cantidad de beneficiarios que perciben Asignaciones Familiares
en el periodo 2009-2024, considerdndose el comportamiento de éstos a través de diferentes variables asociadas a la
prestacion.

Palabras clave: Asignaciones Familiares, beneficiarios Decreto-Ley N2 15.084, Beneficiarios Ley N2 18.227- Plan de
Equidad, AFAM, AFAMPE.

1. Introduccion

En su origen la Asignacion Familiar fue una prestacion en dinero bajo la forma de complemento salarial que
se le daba a todo empleado de la actividad privada que prestara servicios remunerados a terceros y que
tuviera hijos o menores a su cargo. En el trascurso del tiempo este beneficio se fue extendiendo a otros
colectivos, se consagra la proteccion especial al menor con discapacidad, y se comienza a hacer foco en
nucleos familiares de hogares de menores recursos.

Actualmente coexisten varias leyes relativas a las Asignaciones Familiares, las que tienen distintas
caracteristicas y poblaciones objetivo:

e Decreto-Ley N2 15.084, Asignaciones Familiares.

e Ley N2 18.227, Sistema de Asignaciones Familiares a menores en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica servidas por el BPS.

e Ley N217.474, Asignacidn Familiar prenatal en el embarazo gemelar multiple.

e Ley N2 18.850, Pension mensual y Asignacién Familiar especial para hijos de victimas fallecidas por
violencia doméstica.

Caracteristicas aplicables a los cuatro regimenes de asignaciones familiares:

e Esun beneficio al que no se puede renunciar ni ceder, ser embargado o retenido para saldar ningin
tipo de deudas, salvo las generadas por la propia prestaciéon. (Decreto-Ley N2 15.084, art.9).

e Los beneficiarios no podran percibir mas de una asignacién familiar por cada menor a cargo. Si la
prestacion es generada por ambos cényuges, se debe optar por quién la va a percibir. Si un
atributario genera derecho por actividad publica y privada, también debera elegir a través de qué
actividad percibira la prestacién.

e Esuna prestacidn percibida por las personas que ejerzan la tenencia de los beneficiarios.
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2. Descripcion del beneficio

Decreto-Ley N2 15.084

La asignacion familiar definida por el Decreto-Ley N2 15.084 de 28 de noviembre de 1980 es una prestacién
en dinero que se sirve a todo empleado de la actividad privada (generante) que preste servicios remunerados
a terceros y tenga hijos o menores a su cargo.

Son beneficiarios nifios y adolescentes hijos o menores a cargo de los generantes mencionados, en las
siguientes condiciones:

- Desde la comprobacién del embarazo (prenatal), quedando condicionado el pago al control del
mismo.

- Hasta los 14 afios de edad si concurren a Centros Educativos primarios.

- Hasta los 15 afios inclusive si perciben pensién por invalidez y estan estudiando.

- Hastalos 16 afios de edad hijos de atributarios fallecidos, privados de libertad o con discapacidad para
toda tarea remunerada que contindan en educacién primaria.

- Hasta los 18 afios si siguen cursando estudios secundarios o superiores.

- De por vida o hasta que perciban otra prestacién en el caso de discapacidad fisica o psiquica que
impida su normal incorporacién a cualquier tipo de actividad remunerada, siempre que hayan iniciado
el tramite antes de cumplir 18 afios de edad.

En todos los casos los atributarios deberdan comprobar la inscripcién y concurrencia asidua de los
beneficiarios a los institutos docentes, los que estaran obligados a expedir la certificacion respectiva. (Articulo
5 inciso 2 Decreto-Ley N2 15.084)

Generan el derecho:

- Empleados de la actividad privada que brinden servicios remunerados a terceros. La empresa en la
que el empleado trabaje debe estar comprendida en alguno de los sectores de afiliacién de BPS
(Industria y Comercio, Rural, Servicio Doméstico, Construccion).

- Jubilados o pensionistas de todas las cajas que no fueran estatales.

- Pequeiios productores rurales que se encuentren al dia con los aportes al BPS y cuyo predio no supere
las 200 hectdreas de productividad basica.

- Personal dependiente (no profesional) con aportacién a la Caja Notarial y Caja Bancaria.

- Trabajadores amparados a los distintos Subsidios del BPS (Enfermedad, Desempleo, Maternidad).

- Trabajadores a domicilio.

En cuanto al pago ésta es una prestacién en dinero mensual cuyo pago es bimestral. Se sirve hasta con un
ano de retroactividad desde la fecha de presentacidn, siempre y cuando se cumplan con las condiciones
establecidas.

El monto se determina teniendo en cuenta la suma de los ingresos salariales del generante y cényuge o
concubino.
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- Primera franja: 0,0982 BPC por beneficiario ($606). Estan incluidos en esta categoria aquellos
generantes cuya suma de ingresos salariales se encuentran en el tramo de 7,4012 BPC ($ 45.717)
hasta 12,3380 BPC ($ 76.212).

- Segunda franja: 0,1963 BPC por beneficiario ($ 1.213). Estdn incluidos en esta categoria aquellos
generantes cuya suma de ingresos salariales se encuentren por debajo de 7,4012 BPC ($ 45.717) y
generantes cuya suma de ingresos salariales se encuentren en el tramo de 7,4012 BPC ($45.717) hasta
12,3380 BPC ($76.212) para beneficiarios que padezcan incapacidad fisica o psiquica.

- Tercera franja: 0,3926 BPC por beneficiario ($ 2.425). Estan incluidos en esta categoria aquellos
generantes cuya suma de ingresos salariales se encuentren por debajo de 7,4012 BPC ($ 45.717) para
beneficiarios que padezcan incapacidad fisica o psiquica.

Estos montos corresponden a los topes nominales para familias con hasta dos beneficiarios (hijos o menores
a cargo).

El tope se incrementa en 1,2338 BPC (S 7.621,18) por cada beneficiario adicional. En este caso, el monto a
percibir sera el de la segunda franja (S 606 a 1/2024) por mes y por beneficiario.

Quienes perciben ingresos salariales superiores no generan derecho al cobro del beneficio pero mantienen
el derecho a la asistencia materno-infantil.

Aquellos beneficiarios que padezcan una discapacidad fisica o psiquica que impida su incorporacién a todo
tipo de tarea remunerada y que no reciban otra prestacién de BPS, percibiran el doble del monto
correspondiente por el régimen legal, siempre que presenten certificado de la Comisién Honorario del
Patronato del Psicépata y hayan iniciado el tramite antes de cumplir 18 afios de edad. Aquellos beneficiarios
gue sean pensionistas por invalidez, siempre que estén estudiando, y hasta los 15 afios de edad inclusive,
percibiran Asignacién Familiar con el mismo valor que se percibiria por un beneficiario sin pensién.

Ley N2 18.227

La Ley N218.227 conocida como Asignaciones Familiares Plan de Equidad, de 22 de diciembre de 2007, define
una prestacion en dinero que percibe mensualmente un nucleo familiar en el que hay menores a cargo y que
esté en situacion de vulnerabilidad socioecondmica. La vulnerabilidad se establece no solo a partir de
ingresos, sino que considera las condiciones habitacionales y el entorno, la composicion del hogar, las
caracteristicas de sus integrantes y la situacién sanitaria.

Se define “hogar” como persona o grupo de personas, vinculadas o no por lazos de parentesco, que conviven
bajo un mismo techo y que constituyen una familia o unidad similar a la familia. Se provee cobertura
independientemente de si el generante del derecho se encuentra en situacién de empleo formal o informal.
La mencionada ley deroga las Leyes N2 17.139 de 16/07/1999 y N2 17.758 de 4/05/2004 de las Asignaciones
Familiares para Hogares de Menores Recursos, las que se mantienen en régimen de transicidon durante el afio
2008.

Son beneficiarios menores que integren hogares en situacion de vulnerabilidad socioeconémica, los menores
internados en régimen de tiempo completo en establecimientos del Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay o instituciones con convenio por el mismo, en las siguientes condiciones:
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- Todos los nifios a partir de la constatacién fehaciente del embarazo (prenatal) y hasta los 14 afios
(cursando primaria).

- Hasta los 16 afios cuando no ha completado primaria por enfermedad o por residir en zonas rurales
a mas de 5km del centro educativo mas cercano.

- Hastalos 18 afios si cursa estudios superiores a los primarios o si es beneficiario de Pensidn invalidez.

- De por vida en caso de discapacidad (sin derecho a pension invalidez), sujeto a control cada 3 afos.
Deben solicitarlo antes de cumplir los 18 anos, con certificado de la Comisidon Honoraria del Patronato
del Psicopata.

Es requisito para los mayores de 4 afios y hasta la mayoria de edad presentar certificado de concurrencia
normal a clases expedida por la institucidn educativa a la que asiste el menor.

El pago en esta Ley pasa a ser mensual, dejando de ser un monto fijo en relacidn con el ingreso. Se fija por la
relacion entre: beneficiarios en el hogar, nivel educativo en curso y existencia o no de discapacidades. El
monto es fijo para beneficiarios que padezcan discapacidad fisica o psiquica y para beneficiarios internados
en el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay o instituciones con convenio.

Esta prestacion se paga desde el momento en que se realiza la solicitud.

Valores mensuales basicos a 01/2024:

- $2.457,02 por el primer beneficiario (en gestacién, menor de 5 afios y escolares).

- $1.053,02 (complemento) por el primer beneficiario cursando nivel intermedio.

- $3.510,04 por beneficiarios con discapacidad.

- $2.457,02 por cada beneficiario internado en régimen de tiempo completo en establecimientos del
INAU o instituciones con convenio con este.

Ley N217.474

La Ley N2 17.474 de mayo de 2002 estd enfocada en aquellos nucleos donde se presenta un embarazo
gemelar multiple (tres o mas hijos).

Son beneficiarios los hijos en gestacién o aquellos ya nacidos que provengan de un embarazo gemelar
multiple. Para poder percibir la prestacién, los beneficiarios en edad escolar o liceal deberan estar inscriptos
y concurrir asiduamente a instituciones de ensefianza estatales o privadas.

Este régimen de asignacion familiar se basa en el Decreto-Ley N2 15.084, por lo que el calculo y el pago se
establecen de la misma forma que las asignaciones regulares: el pago es bimestral y el monto se determina
teniendo en cuenta la suma de los ingresos salariales de atributario y cényuge o concubino.

El beneficio se percibe independientemente de la existencia de una relacién laboral formal de los padres o
tutores, pero de existir el mismo, se mantiene la primera franja del Decreto-Ley N2 15.084 y se eleva el tope
de la segunda a 69,765 UR. Los montos a percibir estan diferenciados de acuerdo a la edad de los
beneficiarios:
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- Desde la constatacion del embarazo y hasta los cinco afios (inclusive) corresponde el triple de lo que
corresponderia de aplicar las franjas y topes seguin régimen general.

- Desde los seis y hasta los doce afios (inclusive) corresponde el doble de lo que corresponderia de
aplicar las franjas y topes segun régimen general.

- Desde los trece afios y hasta los dieciocho se paga simple segln lo que corresponderia de aplicar las
franjas y topes segun régimen general.

Ademas de la prestacion en dinero, la Ley N2 17.474 prevé la atencién médica de los beneficiarios. Establece
que tendran derecho a recibir atencién médica rutinaria domiciliaria, desde su nacimiento hasta los tres afios
de edad, a través de la cobertura de instituciones de salud publica o privada. Asimismo tendran prioridad en
la atencidon en consultorio hasta los nueve afios de edad cualquiera sea la cobertura de salud.

Ley N2 18.850

La Ley N2 18.850 establece una asignacion familiar especial para los hijos de personas fallecidas como
consecuencia de un hecho de violencia doméstica ejercido contra ellas. Para acceder a esta prestacion debe
haber un dictamen del Juez competente donde consten los hechos de violencia ejercidos contra la victima y
gue provocaron su muerte y haber recaido auto de procesamiento respecto al imputado como victimario.

Son beneficiarios hijos solteros y menores de 21 afios de edad, salvo que se trate de mayores de 18 afios con
medios de vida propios. En caso de tratarse de hijos con discapacidad absoluta para todo trabajo, se abonara
el beneficio incluso a mayores de 18 afios de edad, salvo que se trate de mayores de 21 afios con medios de
vida propios.

También son beneficiarios los hijos adoptivos, siempre que hayan convivido con la victima durante un plazo

no menor a cinco afios.

Esta asignacién familiar especial es una prestaciéon en dinero equivalente al importe que percibe un
estudiante de Primaria, Educacién Media o menor con discapacidad, segun corresponda, de acuerdo a los
valores establecidos para la Ley N2 18.227 (Plan de Equidad). La asignacién se depositard en el Banco
Republica Oriental del Uruguay en una cuenta a nombre del beneficiario, a cuyos fondos podrd acceder una
vez alcanzada la mayoria de edad.

3. Objetivo
El objetivo de este informe es analizar el beneficio de Asignaciones Familiares a través de variables claves
como lo son zona geografica, nivel de la prestacién, nivel educativo, rama del atributario, sexo y edad.

Focalizaremos nuestro estudio en el Decreto-Ley N2 15.084 y Ley N2 18.227 en el periodo 2009 y el primer
semestre de 2024.

4. Evolucion de los beneficiarios.

Consideraremos en el siguiente cuadro la cantidad total de beneficiarios promedio en el periodo 2009 - 2024
y sus respectivas variaciones.
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CUADRO 1:
Evolucion en la cantidad de beneficiarios de Asignaciones Familiares (*)
Total | Variacion

2009 561.905 -
2010 570.176 1,5%
2011 559.331 -1,9%
2012 536.543 -4,1%
2013 508.000 -5,3%
2014 499.897 -1,6%
2015 500.256 0,1%
2016 490.312 -2,0%
2017 486.700 -0,7%
2018 471.560 -3,1%
2019 464.824 -1,4%
2020 456.361 -1,8%
2021 445,111 -2,5%
2022 451.870 1,5%
2023 466.390 3,2%
2024 469.784 0,7%

(*) Ley N2 15.084 y N2 18.227
(1) Promedio Enero a Junio de 2024
Fuente: AGSS en base a RING de Prestaciones

Al observar los datos obtenidos en el cuadro 1, en relacidén a la variaciéon del nimero de beneficiarios
promedio de cada afio respecto al inmediato anterior se verifica una tendencia decreciente hasta 2021,
siendo la mayor variacién negativa registrada de -5.3 % en el afio 2013. En tanto el periodo 2022 - 2024

presenta un crecimiento, alcanzando en 2023 los valores previos a la pandemia por COVID 19.

La disminucidn en las asignaciones familiares podria estar vinculada a la reducciéon de los nacimientos, lo
que reduce el tamafio de las cohortes de menores en la poblacion y al aumento de los ingreso de los
hogares por encima de los topes de acceso establecidos para la prestacion.

Total de beneficiarios - promedio anual
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Se visualiza en el grafico la tendencia decreciente nombrada anteriormente hasta 2021, alcanzando en dicho
ano el menor nimero, llegando a totalizar 445.111 beneficiarios. A partir de 2022, aiio en que se levanta el
estado de emergencia nacional sanitaria como consecuencia de la pandemia originada por el virus del COVID
19 se produce un aumento, alcanzando 466.390 beneficiarios en promedio en 2023. En el primer semestre
de 2024 el promedio registrado fue de 469.784 beneficiarios, un crecimiento equivalente al 5,5% respecto a
2021.

5. Evolucion de los beneficiarios segun régimen legal.

A continuacion se expondra la evolucién del promedio anual de los beneficiarios por régimen legal seguin
Decreto-Ley N2 15.084 y Ley N2 18.227.

CUADRO 2:
Evolucion de la cantidad de beneficiarios segiin Régimen Legal
Total Ley N2 15.084 Ley N2 18.227
2009 561.905 198.092 363.814
2010 570.176 168.528 401.648
2011 559.331 143.532 415.799
2012 536.543 129.535 407.008
2013 508.000 120.801 387.199
2014 499.897 119.972 379.924
2015 500.256 115.153 385.103
2016 490.312 106.075 384.237
2017 486.700 98.950 387.750
2018 471.560 91.765 379.795
2019 464.824 85.737 379.087
2020 456.361 80.539 375.822
2021 445,111 73.815 371.296
2022 451.870 67.495 384.374
2023 466.390 60.003 406.387
2024 (1) 469.784 56.043 413.741

(1) Promedio Enero aJunio de 2024

Fuente: AGSS en base a RING de Prestaciones

La disminucién del total de beneficiarios hasta 2021 es consecuencia principalmente de la baja de los
beneficiarios del Decreto-Ley N2 15.084. Los beneficiarios de la Ley N2 18.227 muestran un ascenso hasta
2011, con pequenas oscilaciones posteriores tendientes a la baja hasta 2021, y un incremento de 2022 hasta
el final del periodo.

Asimismo, podria existir un trasiego de una ley hacia otra, consecuencia de beneficiarios que estuvieran
cobrando por el Decreto-Ley N2 15.084 y cumplieran con las condiciones de la Ley N2 18.227.

A su vez, el nUmero promedio total decreciente de beneficiarios en el periodo 2009-2021 se podria deber al
aumento en los salarios registrado en los ultimos afios, haciendo que se superen las franjas de ingreso que
deben poseer generante y conyuge o concubino para tener derecho al cobro de Asignacién (Decreto-Ley N2
15.084). En cuanto a los beneficios que otorga la Ley N2 18.227, pareceria que la menor cantidad de hogares
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en situacién de vulnerabilidad socioecondmica influenciaria en la disminucidn de beneficiarios que la misma
ha tenido desde el afio 2011 al 2021. En cambio, en el periodo 2022-2024 el aumento de los beneficiaros
totales, como resultado del aumento en la Ley N2 18.227, podria ser consecuencia de la crisis econdmica
generada por la pandemia por COVID 19, con el consiguiente aumento de los hogares en situacién de
vulnerabilidad socioecondémica.

CUADRO 2.1:
Participacion de cada Ley en el total
Participacion en el total
Ley N2 15.084 Ley N2 18.227
2009 35,3% 64,7%
2010 29,6% 70,4%
2011 25,7% 74,3%
2012 24,1% 75,9%
2013 23,8% 76,2%
2014 24,0% 76,0%
2015 23,0% 77,0%
2016 21,6% 78,4%
2017 20,3% 79,7%
2018 19,5% 80,5%
2019 18,4% 81,6%
2020 17,6% 82,4%
2021 16,6% 83,4%
2022 14,9% 85,1%
2023 12,9% 87,1%
2024 (1) 11,9% 88,1%

(1) Promedio Enero a Junio de 2024
Fuente: AGSS en base a RING de Prestaciones

Cuando analizamos la participacién en el periodo del total de los beneficiarios, ésta sufre modificaciones. Al
inicio del periodo de andlisis el Decreto-Ley N2 15.084 tenia en promedio un total de 198.092 beneficiarios,
lo que se traducia en una participacion del 35,3% en el total del afio; al final del periodo la participacién es
de 11,9% (56.043 beneficiarios). En sentido inverso, el régimen de Plan de Equidad (Ley N9 18.227)
incrementa su participacidon dentro del total en forma constante, desde un 64,7% (363.814 beneficiarios
promedio) hasta llegar a tener al fin del periodo una participacién del 88,1% (413.741 beneficiarios).

6. Beneficiarios segun zona geografica.

Se analizard en el siguiente cuadro la evolucién de los beneficiarios promedio desagregados segun zona
geografica, luego se presentara su apertura segun régimen legal al que pertenezcan.
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CUADRO 3:
Evolucion y estructura de los beneficiarios seglin zona geografica
Total Variaciones Participacion en el total

Montevideo Interior Montevideo Interior Montevideo Interior

2009 185.429 376.476 - - 33,0% 67,0%

2010 184.635 385.541 -0,4% 2,4% 32,4% 67,6%

2011 178.632 380.698 -3,3% -1,3% 31,9% 68,1%

2012 168.237 368.306 -5,8% -3,3% 31,4% 68,6%

2013 159.167 348.833 -5,4% -5,3% 31,3% 68,7%

2014 156.129 343.768 -1,9% -1,5% 31,2% 68,8%

2015 155.171 345.086 -0,6% 0,4% 31,0% 69,0%

2016 153.028 337.284 -1,4% -2,3% 31,2% 68,8%

2017 157.244 329.456 2,8% -2,3% 32,3% 67,7%

2018 146.057 325.503 -7,1% -1,2% 31,0% 69,0%

2019 141.833 322.992 -2,9% -0,8% 30,5% 69,5%

2020 139.593 316.768 -1,6% -1,9% 30,6% 69,4%

2021 135.577 309.534 -2,9% -2,3% 30,5% 69,5%

2022 136.375 315.495 0,6% 1,9% 30,2% 69,8%

2023 144.553 321.837 6,0% 2,0% 31,0% 69,0%

2024 (1) 147.995 321.789 2,4% 0,0% 31,5% 68,5%

Fuente: AGSS en base a RING de Prestaciones
(1) Promedio Enero a Junio de 2024

En relacién a la evolucidn de la cantidad de beneficiarios por zona geografica en el total, se observa que tanto
Montevideo como el Interior del pais presentan una tendencia decreciente a lo largo del periodo hasta 2021,
en tanto en el periodo 2022-2024 (en concordancia con lo que sucede en el total de beneficiarios) se produce

un crecimiento en ambas zonas geograficas.

Surge del cuadro que los beneficiarios promedio de ambas zonas geogréficas tienen mayoritariamente
variaciones negativas. Los beneficiarios de Montevideo presentan decrecimientos en todo el periodo
estudiado, siendo 2018 el afio con mayor descenso (-7,1%). Se exceptian 2017, 2022, 2023 y 2024, donde
en 2023 se da el mayor crecimiento del periodo de un 6%. En tanto, en el caso de los beneficiarios del Interior
se observan crecimientos en los afios 2010, 2015, 2022, 2023 y 2024, siendo la mayor variacidn positiva en
2010 (2,4%) y la mayor negativa en 2013 (-5,3%). Si comparamos el afio 2024 respecto 2009, los beneficiarios
de Montevideo presentan una variacién acumulada de -20,2%, lo que representa 37.434 beneficiarios menos,
para los beneficiarios del Interior la variacién acumulada es de -14,5% (54.688 beneficiarios menos).

En los siguientes graficos se muestran los beneficiarios promedio por zona geografica segun el régimen legal

al que pertenecen.
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Del analisis surge que en relacién a la variacidn del nimero de beneficiarios promedio de cada afio respecto
al inmediato anterior, se observan para el Decreto-Ley N2 15.084 decrecimientos en todos los afios (con
excepcion del afo 2014 en interior que se mantiene el nimero de beneficiarios), siendo 2011 el afio con
mayor variacién negativa para Montevideo (17,0%) y 2010 para Interior (14,8%). Por el contrario, la Ley N2
18.227 presenta en 2023 su mayor variacidn positiva en Montevideo (8,6%) y 11,7% en 2010 para Interior,
registrandose la mayor variacidon negativa en Montevideo en el afio 2018 (-6,9%) y en el Interior del pais en
el afio 2013 (-5,1%).

7. Evolucion de los beneficiarios segtin nivel de la prestacion Decreto - Ley N2
15.084.

En el siguiente cuadro se presentan los beneficiarios promedio del Decreto-Ley N2 15.084 segun el nivel de
la prestacidon que perciben. No se considera en este analisis la Ley N2 18.227 porque esta no se divide en
niveles, la misma tiene un monto basico (S 2.363 para el 2024) el cual varia segln el nimero de beneficiarios

del hogar, nivel educativo y existencia o no de discapacidad.

El nivel de la prestacién dependerd de 2 factores: la suma de los ingresos salariales del generante y cdnyuge
o concubino v si el beneficiario padece una discapacidad fisica o psiquica.

Asi es que se presentan 3 niveles de la prestacion (valor de la BPC a enero 2024):
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- Primera franja: 0,0982 BPC por beneficiario (5606). Estan incluidos en esta categoria aquellos
generantes cuya suma de ingresos salariales se encuentran en el tramo de 7,4012 BPC hasta 12,3380
BPC.

- Segunda franja: 0,1963 BPC por beneficiario ($ 1.213). Estan incluidos en esta categoria aquellos
generantes cuya suma de ingresos salariales se encuentren por debajo de 7,4012 BPC y generantes
cuya suma de ingresos salariales se encuentren en el tramo de 7,4012 BPC hasta 12,3380 BPC para
beneficiarios que padezcan incapacidad fisica o psiquica.

- Tercera franja: 0,3926 BPC por beneficiario (S 2.425). Estan incluidos en esta categoria aquellos
generantes cuya suma de ingresos salariales se encuentren por debajo de 7,4012 BPC para
beneficiarios que padezcan incapacidad fisica o psiquica.

CUADRO 4:
Beneficiarios promedio segun nivel de la prestacion Decreto-Ley N2 15.084

12 franja 22 franja 32 franja
2009 53.988 142.987 1.116
2010 50.738 116.883 907
2011 46.939 95.881 712
2012 44,985 83.924 625
2013 40.520 79.643 638
2014 40.923 78.412 638
2015 38.167 76.387 600
2016 35.658 69.840 578
2017 34.540 63.882 528
2018 32.204 59.061 501
2019 30.417 54.858 462
2020 25.366 54.717 456
2021 24.024 49.464 328
2022 23.684 43.534 278
2023 21.039 38.698 266
2024 (1) 19.226 36.551 267

Fuente: AGSS en base a RING de Prestaciones
(1) Promedio Enero a Junio de 2024

Del andlisis del cuadro se concluye que la franja con mayor cantidad de beneficiarios es la 29, es decir la franja
donde los generantes tienen menor nivel de ingresos (para el caso de beneficiarios sin discapacidad). En todo
el periodo en promedio, la participacion de estos beneficiarios en el total es de 66.2%, lo que muestra que
mas de la mitad de los beneficiarios pertenecen a hogares con niveles de ingreso inferiores a $45.717 (7,4012
BPC valor a 01/01/2024).

Si se considera la variacién acumulada del afio 2024 respecto al 2009 esta es decreciente en las tres franjas
de la prestacion (-64,4%, -74,4% y -76,1% correspondientes a 12, 22 y 32 franja respectivamente) lo que
equivale a 34.763, 106.437 y 849 beneficiarios menos por nivel.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 115
54 | Setiembre 2024

Si analizamos la evoluciéon “con” y “sin” discapacidad, en 2024 del total de los beneficiarios promedio sélo el
0,6% son beneficiarios que padecen alguna discapacidad fisica o psiquica. Este porcentaje ha variado en todo
el periodo entre un 0,7% y 0,5%.

8. Beneficiarios segun nivel educativo.

Se presenta en el siguiente cuadro los beneficiarios promedio por nivel educativo, teniendo en cuenta
ademas la existencia o no de una discapacidad.

CUADRO 5:
Beneficiarios promedio por nivel educativo, segin existencia o no de discapacidad
Sin discapacidad Con discapacidad
Prenatal
Prenatal Preescolar . .
Liceal y UTU Preescolar y Liceal y UTU
y Escolar
Escolar
2009 462.262 90.363 8.562 718
2010 436.576 123.312 9.647 640
2011 429.184 119.004 10.632 511
2012 412.967 112.281 10.830 466
2013 395.297 101.406 10.844 453
2014 373.372 115.275 10.843 407
2015 379.813 109.238 10.847 358
2016 372.679 106.408 10.906 319
2017 356.703 119.035 10.601 360
2018 344.507 115.757 10.953 343
2019 337.633 115.643 11.221 327
2020 327.174 117.711 11.178 298
2021 316.516 118.342 10.030 223
2022 320.935 119.968 10.773 194
2023 329.539 124.265 12.406 180
2024 (1) 317.446 138.317 13.831 190

Fuente: AGSS en base a RING de Prestaciones
Nota: Los beneficiarios del INAU de la Ley N2 18.227 son asignados en su totalidad como escolares.
(1) Promedio Enero a Junio de 2024

Como se aprecia en el cuadro, al centrarnos en los beneficiarios sin discapacidad, los prenatales, preescolares
y escolares tienen una tendencia decreciente hasta 2021 inclusive, para luego en 2022 y 2023 presentan
crecimientos, siendo el mayor el registrado en 2023 (2,7%). En el Ultimo afio se observa nuevamente un
decrecimiento de 3,7% registrando un total de 317.446 beneficiarios. Para el caso de liceales y UTU estos
presentan el mayor aumento en 2010 con un 36,5%; en el periodo 2011-2019 el comportamiento es variable,
con aumentos y disminuciones dependiendo del afio. A partir de 2020 y hasta el ultimo afio de estudio
presentan un periodo de crecimiento, alcanzando en 2024 el mayor nimero de todo el periodo con 138.317
beneficiarios (equivalente a un crecimiento de 11,3% respecto a 2023).

Al mirar los beneficiarios con discapacidad, los prenatales, preescolares y escolares presentan
mayoritariamente variaciones positivas, siendo la mayor en el afio 2023 (15,2%), registrando un niumero de
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12.406 beneficiarios. Para el afio 2024 se registra un crecimiento de 11,5% respecto al afio anterior lo que
equivale a poco mas de 13.800 beneficiarios, siendo el mayor nimero alcanzado en el periodo. Lo contrario
ocurre con liceales y UTU, donde presentan mayoritariamente variaciones negativas, llegando en 2024 a 190

beneficiarios.

En los siguientes cuadros se hara la apertura de los distintos niveles educativos con y sin discapacidad segun
la ley a la que pertenezcan.

CUADRO 5.1:
Beneficiarios promedio segtin nivel educativo Decreto-Ley N2 15.084

Sin discapacidad Con discapacidad
Prenatal Preescolar y . Prenatal Preescolar y .
Liceal y UTU Liceal y UTU
Escolar Escolar
2009 163.652 33.051 671 718
2010 111.849 55.526 512 640
2011 97.211 45.396 413 511
2012 90.005 38.694 370 466
2013 88.082 31.867 399 453
2014 86.115 33.018 433 407
2015 85.158 29.220 418 358
2016 78.646 26.692 419 319
2017 70.479 27.787 323 360
2018 65.105 26.016 301 343
2019 61.045 24.104 260 327
2020 56.224 23.765 252 298
2021 51.374 22.046 172 223
2022 47.019 20.136 147 194
2023 41.418 18.266 140 180
2024 (1) 37.294 18.437 122 190

Fuente: AGSS en base a RING de Prestaciones
(1) Promedio Enero a Junio de 2024

Al observar la variacion acumulada del 2024 respecto al 2009, en todos los niveles de educacién es
decreciente, tanto con, como sin discapacidad. La mayor variacién se presenta en preescolares con
discapacidad (-81,8%), siendo 2024 uno de los afios con menor cantidad de beneficiarios en todas las
categorias.
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CUADRO 5.2:
Beneficiarios promedio segun nivel educativo Ley N2 18.227

Sin discapacidad
INAU y ) Con discapacidad (*)
Liceal
menores
2009 298.610 57.313 7.891
2010 324.728 67.786 9.135
2011 331.973 73.607 10.218
2012 322.962 73.587 10.459
2013 307.215 69.539 10.445
2014 287.257 82.257 10.410
2015 294.656 80.019 10.429
2016 294.033 79.716 10.488
2017 286.224 91.248 10.278
2018 279.401 89.741 10.652
2019 276.588 91.538 10.961
2020 270.951 93.946 10.926
2021 265.142 96.296 9.858
2022 273.916 99.832 10.626
2023 288.121 105.999 12.266
2024 (1) 280.152 119.880 13.709

Fuente: AGSS en base a RING de Prestaciones
(*) Incluye: INAU - Menores - Liceales - Mayores con discapacidad.
(1) Promedio Enero a Junio de 2024

Para el caso de los beneficiarios de la Ley N2 18.227 los menores sin discapacidad son los Unicos en presentar
una variacién acumulada negativa equivalente al 6,2%, variacidén que surge de comparar el aifio 2024 respecto
a 2009. La mayor variacion positiva se da en los liceales sin discapacidad (109,2%), lo que equivale a 62.567
beneficiarios mas respecto a 2009.

Se puede observar como en contrapartida al Decreto-Ley N2 15.084 donde la mayoria de los niveles
educativos disminuyen en el Ultimo afio, en el caso de la Ley N2 18.227, salvo el nivel preescolar, todos
presentan aumentos.

9. Evolucion de los beneficiarios Decreto Ley N2 15.084 seguin rama de
actividad del atributario.

A continuacién se estudiard la evolucién del nimero promedio de beneficiarios del Decreto-Ley N2 15.084
segun la rama de actividad a la que pertenezca el atributario.
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CUADRO 6:
Beneficiarios segun rama del atributario (promedio anual)

Industria y Servicio
Rural Otros (*)
Comercio Domestico
2009 119.343 40.930 13.826 23.993
2010 103.382 34.471 11.578 19.096
2011 89.251 29.178 9.671 15.432
2012 81.638 25.741 8.723 13.432
2013 77.831 22.721 8.155 12.093
2014 78.928 20.627 8.419 11.998
2015 77.619 18.652 7.930 10.952
2016 72.581 17.002 7.275 9.217
2017 68.927 15.389 6.635 7.999
2018 64.653 14.040 6.103 6.970
2019 60.823 12.819 5.679 6.417
2020 57.747 11.766 5.257 5.770
2021 53.458 10.676 4.627 5.054
2022 50.729 8.473 3.912 4.381
2023 45.224 7.251 3.404 4.124
2024 (1) 42.714 6.396 3.184 3.749

Fuente: AGSS en base a RING de Prestaciones
(*) Incluye: Jubilado - Desocupado - Publico
(1) Promedio Enero a Junio de 2024

Como se observa en el cuadro la mayor cantidad de beneficiarios se encuentran en la rama “Industria y
Comercio”, esta es la Unica rama que viene aumentando su participacién en el total, pasando de tener un
peso del 60% en 2009 al 76% en 2024.

En relacion a la variacion del numero de beneficiarios promedio de cada afio respecto al inmediato anterior,
en todas las ramas se observa una tendencia decreciente en la mayoria de los afios, registrandose la mayor
variacion negativa en el afio 2011 para Industria y Comercio y Servicio Doméstico (13,7% y 16,5%
respectivamente) y para Rural y Otros en 2010 (15,8% y 20,4% respectivamente). En el afio 2014, Industria y
Comercio y Servicio Doméstico presentan su Unica variacion positiva del periodo (1,4% Industria y Comercio
y 3,2% Servicio Doméstico), en cambio en los rubros Rural y Otros se dan variaciones negativas en todos los
anos del periodo.

10. Poblacidon y asignaciones familiares

En el siguiente grafico se compara la cantidad de beneficiarios de Asignaciones Familiares y la poblacién total
discriminados por sexo y edad para el afio 2024.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) - Proyecciones de Poblacién 2013
AGSS en base a RING de Prestaciones

Analizando el grafico por rango de edad, de 0 a 4 afios, de un total de 108.882 mujeres 55.041 son
beneficiarias de AFAM (50,6%), en tanto de los 114.169 hombres de la poblacién 58.250 son beneficiarios
(51,0%). Para el rango etario de 5 a 9 afios hay en la poblacion 110.969 mujeres de las cuales 65.557 cobran
Asignaciones (59,1%), en el caso de los hombres de un total de 116.316, 69.667 son beneficiarios de AFAM
(59,9%). Para el rango de 10 a 14 afos, de las 113.220 mujeres y 118.410 hombres de la poblacién hay 69.660
y 72.583 mujeres y hombres beneficiarios de AFAM respectivamente (61,5% y 61,3%). En el ultimo grupo
etario de 15 a 18 afios, es donde menos cantidad de beneficiarios de Asignaciones se encuentran. De un total
de 92.873 mujeres son beneficiarias 38.982 (42,0%), para el caso de los hombres, de un total de 97.170 son
beneficiarios 39.750 (40,9%).

Al comparar ambas poblaciones, poblacién total y beneficiarios de la prestacion, se debe tener presente que
en la poblacidn correspondiente a beneficiarios de Asignaciones Familiares no se incluyen las asignaciones
asociadas a funcionarios publicos, adicionalmente dentro de la poblacién total se incluyen menores que no
perciben dicha prestacidn por pertenecer a hogares con mayores recursos.

En los siguientes graficos se compara el peso que tienen los beneficiarios de Asignaciones Familiares por
tramos de edad en el total de beneficiarios de Asignaciones en cada rango de edad. Igual comparacién se
realiza para la poblacion menor de 18 afios.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) - Proyecciones de Poblacion 2013
AGSS en base a RING de Prestaciones
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Del total de la poblaciéon hasta 18 afios, en el rango etario de 0 a 4 aiios los hombres representan el 13,1%
y las mujeres el 12,5%. De considerar los beneficiarios totales de AFAM cuyas edades oscilan entre Oy 4
anos, los hombres representan el 12,4 %, en tanto las mujeres representan el 11,7%. En este intervalo la
proporcion es la mas equitativa entre beneficiarios y poblacion.

En el intervalo de edad de 5 a 9 afios los hombres representan un 13,3% de la poblacién total, en tanto
las mujeres un 12,7%, en cambio para Asignaciones Familiares dicha proporcién es mayor, siendo de un
14,8% para el caso de hombres y un 14,0% para las mujeres del total de beneficiarios.

Para el intervalo etario de 10 a 14 afios en la poblacién los hombres representan un 13,6% y las mujeres
un 13%, mientras que la proporciéon de beneficiarios de AFAM del sexo masculino en el total de
beneficiarios es 15,5% y del sexo femenino del 14,8%, por lo cual podemos concluir que en la edad de 10
a 14 aios se capta un importante nimero de beneficiarios de AFAM en la poblacidn.

Para el cuarto rango de edad, de 15 a 18 afios se da la situacién inversa a lo analizado anteriormente, la
proporcién de beneficiarios de AFAM en el total de beneficiarios es de 8,5% y 8,3% para hombres y
mujeres respectivamente, siendo menor a la proporcion presentada por la poblacién menor a 18 afos
(11,1% hombres y 10,7% mujeres).

11. Consideraciones finales

e Podemos concluir a través del presente articulo que en términos generales la cantidad promedio
anual de beneficiarios de Asignaciones Familiares presenta un comportamiento decreciente en el
periodo 2009-2024, pasando de 561.905 beneficiarios en 2009 a 469.784 beneficiarios en 2024, con
una variacién negativa acumulada del 16,4 %. La disminucidn en las asignaciones familiares podria
estar vinculada a la reduccién de los nacimientos, lo que reduce el tamafo de las cohortes de
menores en la poblacién. Sin embargo, a pesar de esta tendencia, en los ultimos tres afios se ha
observado un aumento en la cantidad de beneficiarios.

e En la apertura segun régimen legal al que pertenecen los beneficiarios, el Decreto-Ley N2 15.084
disminuye su participaciéon en el total, pasando de tener una participacién de 35,3% en 2009 a 11,9%
en 2024. Lo contrario ocurre con los beneficiarios de la Ley N2 18.227, los cuales aumentan su
participacion en el total, 64,7% en 2009 pasando a 88,1% en 2024.

e Al considerar los beneficiarios seglin zona geogréfica a la que pertenecen, el Interior del pais viene
acrecentando su participacion en el total, pasando de 67% en el 2009 a 68,5% en el 2024. Para el
caso de Montevideo la situacion es la opuesta, la cantidad de beneficiarios decrece en el periodo
estudiado, del 33,0% en 2009 al 31,5% en 2024.

e Al analizar a los beneficiarios por nivel de la prestacion (Decreto-Ley N2 15.084) la mayor
concentracién se da en el 22 nivel, en promedio en todo el periodo estudiado del total de
beneficiarios el 66,2% esta incluido en el 22 nivel, lo que significa que o pertenecen a hogares cuyos
generantes tienen ingresos inferiores a 7,4012 BPC equivalente a $45.717 a enero 2024, o son
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beneficiarios que padecen alguna discapacidad fisica o psiquica cuyos generantes tienen ingresos
comprendidos en el tramo de 7,4012 BPC y 12,3380 BPC ($45.717 - $76.212).

e En cuanto al nivel educativo al que pertenecen los beneficiarios de Asignaciones Familiares se debe
realizar la apertura segln estos posean o no alguna discapacidad fisica o psiquica. Al comparar el afio
2024 respecto a 2009 en los beneficiarios que no poseen ninguna discapacidad se da un
decrecimiento de la categoria prenatales, preescolares y escolares, en cambio los beneficiarios
liceales crecen. Para el caso de los beneficiarios que presentan algun tipo de discapacidad la situacion
es inversa, los beneficiarios prenatales, preescolares y escolares vienen en aumento en el periodo
estudiado, en cambio los beneficiarios liceales disminuyen.

e De considerar el Decreto-Ley N2 15.084 los beneficiarios segin rama del atributario, en el afio 2024
un 76% pertenecen a Industria y Comercio, un 11% a Rural, un 6% a Servicio Doméstico y un 7% a
“Otros” (incluye jubilado, desocupado y publico).

e Alanalizar la poblacién total y los beneficiarios de AFAM por sexo y edad, se observa que en el rango
de 10 a 14 afios es donde se encuentran la mayor concentracién de poblacién para ambos sexos, el
cual coincide con el rango de edades donde se encuentra la mayor cantidad de beneficiarios de
Asignaciones. Esto se puede observar también en el peso relativo de cada rango respecto a la
poblacién y los beneficiarios totales. La poblacién de 10 a 14 afios tiene el mayor peso dentro de la
poblacién menor a 18 anos (13,6% hombres y 13% mujeres), en tanto para los beneficiarios de
Asignaciones el peso respecto a los beneficiarios totales es de 15,5% hombres y 14,8% mujeres en

este rango.



