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AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES.
PERCEPTORES Y NO PERCEPTORES DE INGRESOS.

Ps. Cristina Kluver
Asesoria en Politicas de seguridad Social
Abrill2017

Resumen

Este comentario es una aproximacion a la falta de autonomia econémica de las mujeres, desde
la perspectiva cepalina, en su concepcion de autonomia econdémica y el poder de decision que
otorga percibir ingresos propios. El punto central es la proporcién de la poblacién femenina, no
perceptora de ingresos monetarios individuales, en relacion con el total de la poblacién
femenina. Los resultados son en porcentajes, segun sexo, edad y ascendencia.

En la poblacion no perceptora de ingresos (18%), las mujeres sin ingresos propios (62%),
superan a los hombres (38%). Significa que tres quintos de las mujeres depende de otros para
subsistir, lo que las hace vulnerables desde el punto de vista econdmico y dependientes de
los perceptores de ingresos, en general los hombres.

Palabras clave: género, autonomia econémica, percepcion de ingresos

1. Introduccion

La autonomia de las mujeres, es el eje tedrico que articula las tres areas teméticas
privilegiadas por el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
(OIG). Estas éareas teméticas o dimensiones hacen referencia a: la autonomia econémica,
la autonomia en la toma de decisiones y la autonomia fisica, y en funcion de éstas se han
elaborado indicadores que dan cuenta de las desigualdades de género.

Ante las desigualdades de género que auln enfrentan los paises de la region, el indicador
de la proporcién de personas de 14 afios y mas sin ingresos propios o con ingresos muy
magros, resulta clave para analizar la autonomia econémica de las mujeres y caracterizar
las desigualdades de género en términos del acceso a recursos monetarios (CEPAL,
2010ay 2015a).

Siguiendo este enfoque OIG - CEPAL, y con referencia a la autonomia econémica de las
mujeres, “..entendida como la capacidad de generar ingresos y recursos propios, a partir
del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones con los hombres...” (CEPAL,
2010:23), el interés de este comentario es observar la autonomia econémica de las
mujeres.

En la poblacion de 14 afios y més, se realizara una aproximacion a los hombres 'y mujeres
gue no generan ningun tipo de ingresos econdmicos, - ni por trabajo ni por transferencias

1CEPAL Curso Estadisticas e Indicadores de Género: Introduccion, V version 3.
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- y quienes perciben ingresos solo por transferencias. En ambos escenarios, se
desagrega por sexo, edad” y ascendencia étnica’.

Con datos de la Encuesta Continua de Hogares” del Instituto Nacional de Estadistica, del
afo 2015, se analizara:

e la no percepcion de ingresos de ningun tipo, agrupando los ingresos monetarios
totales del trabajo por persona:

o a) ingresos monetarios del trabajo por persona®, y
. . . 6
o b) ingresos monetarios por transferencias”.

e Se toman soélo los perceptores de ingresos por transferencias econdmicas
especificamente.

Como objetivo el presente trabajo se estudiara tres puntos de interés:

v' personas de 14 afios y mas, perceptoras y no perceptoras de ingresos, segun
sexo, edad y por ascendencia,

v"la poblacién no perceptora de ningln tipo de ingresos, y
v' finalmente la poblacién perceptora de ingresos solo por transferencias, destacando

los aspectos que puedan resultar relevantes, principalmente diferencias entre
hombres y mujeres de cada grupo étnico.

2. Poblacion perceptora y no perceptora de ingresos econémicos

La poblaciéon de 14 afios y mas permite situarnos en el escenario de los perceptores y no
perceptores de ingresos econdmicos por trabajo y por transferencias.

Segun los datos del afio 2015 analizados, el 81,7% de la poblacién de 14 afios y mas es
perceptora de algun tipo de ingreso econdmico, mientras el 18,3% no percibe ingresos de
ningun tipo.

2 Acorde a las recomendaciones internacionales, nuestro pais determind como extremo etario inferior para investigar
situacion ocupacional de la persona los 14 afios de edad, por lo que este tipo de informacion esta referida a este
subconjunto de la poblacién. ECH Manual del Entrevistador, 2015 Paginas 65 a 121.

3 Se consideran en este comentario los grupos de ascendencia mas significativos: afro o negra, blanca, indigena,
otras (incluye asiatica y amarilla). Para el andlisis se utiliza un criterio amplio, segun el cual, si la persona declara
tener ascendencia negra o afro, es considerada dentro del grupo afro, aunque declare ademas otras ascendencias.
Atlas sociodemogréfico y de la desigualdad en Uruguay. La poblacién afro-uruguaya en el Censo 2011.

4 Ver: www.ine.gub.uy Manual del Entrevistador Seccion G. Capitulo ingresos personales.

5 Incluye los ingresos derivados del trabajo: a) ingresos por ocupacién principal, b) por ocupacién secundaria e c)
ingresos del trabajo no dependiente.

Sjubilaciones, pensiones, jubilaciones y pensiones de AFAP y Asignaciones Familiares. La asignacion familiar si bien
quien lo cobra es el generante - atributario, el beneficiario es el nifio/a o adolescente. En este comentario se suman
alos ingresos propios del generante - atributario que declara cobrar el beneficio para los hijos a cargo.


http://www.ine.gub.uy/
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Grafica |
Poblacion de 14 afios y mas seguin percepcion de ingresos.
Afio 2015. (En %)

81,7
J I

PECEPTORES DE INGRESOS NO PERCEPTORES DE INGRESOS

Fuente: Elaborada con datos de la ECH, 2015.

Al desagregar por sexo en la poblacidon perceptora de ingresos, los hombres y mujeres
presentan valores similares (hombres 49,9%, mujeres 50,1%), mientras en la poblacién no
perceptora de ingresos se pone de manifiesto una importante distancia porcentual entre
hombres y mujeres. Las mujeres no perceptoras de ingresos alcanzan el 62% y en los
hombres el valor porcentual es mucho menor (38%).

Grafica 2.
Poblacién de 14 afios y mas segun percepcion de ingresos, por sexo.
Afio 2015. (En %)

62,1%
49,9% 50,1% B .
—._. -37’9% !
PECEPTORES DE INGRESOS NO PERCEPTORES DE INGRESOS

® Hombres ™ Mujeres

Fuente: Elaborada con datos de la ECH 2015.

Las mujeres en la poblacion en general, se encuentran en una clara situacién de
desventaja en relacién a los hombres, al ubicarse en el escenario de no perceptoras de
ingresos econémicos con los mayores valores porcentuales. Es ésta una situacion que se
traduce segun edad y ascendencia como podremos observar a continuacion.
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En la poblacién perceptora de ingresos, al ver los datos desagregados por tramos de edad,
ocurre, entre hombres y mujeres, una situacion de caracteristicas similares en ambos
sexos. A medida que aumenta la edad, aumenta también la percepcién de ingresos, con
una minima prevalencia de los hombres en relacion a las mujeres, salvo en el tramo de
mas edad (60 y +), donde predominan las mujeres.

Graéfica 3.
Poblacion de 14 afios y mas, seglin percepcion de ingresos por sexo y tramos de edad.
Afio 2015. (En%)

78,3
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‘ PERCEPTORES DE INGRESOS ‘ NO PERCEPTORES DE INGRESOS

B Hombres ™ Mujeres
Fuente: Elaborada con datos de la ECH 2015.

En la poblacién que no percibe ingresos, salvo en los mas jévenes, - 14-24 afios - donde
los hombres (78,3%) superan a las mujeres (48,7%), la prevalencia de la mujer como no
perceptora de ingresos, se pone de manifiesto de manera recurrente en la mayoria de los
tramos de edades, principalmente en los tramos de las personas mayores 45-59 (hombres
5,8%, mujeres 18,1%) y los adultos mayores (hombres 3,3%, mujeres 14,2%).

Grafica 4.
Poblacion seguin percepcion y no percepcion de ingresos, segtin sexo por ascendencia.
Afio 2015. (En%)

100,00
80,00
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Fuente: Elaborada con datos de la ECH 2015.
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Entre los no perceptores de ingresos, es la poblacién de ascendencia blanca donde se
sittia la mayor diferencia en sus valores porcentuales 26% (hombres 37%, mujeres 63%),
en la poblacién de ascendencia indigena es de 20% puntos porcentuales, (hombres 40%,
mujeres 60%), en ascendencia otras la diferencia es un 18% (hombres 41%, mujeres
59%), y finalmente es la poblacién de ascendencia afro o negra donde la diferencia
porcentual alcanza a 15% (hombres 43%, mujeres 58%). Son las mujeres en todos los
colectivos segln ascendencia las mayores no perceptoras de ingresos econémicos.

En una primera aproximacion, el 81,7% de la poblacién de 14 afios y mas en el afio 2015,
es perceptora de algin tipo de ingresos economicos, mientras el 18,3% no percibe
ingresos de ningln tipo. En el escenario de la poblacion perceptora de ingresos, los
hombres y las mujeres se encuentran en condiciones similares, con valores alrededor del
50% en ambos casos. Diferente es el escenario de la poblaciobn no perceptora de
ingresos, donde el predominio de las mujeres - valores porcentuales alrededor del 60% -
da cuenta de su desventaja en relacion a los hombres, cuyos valores porcentuales se
sitlan alrededor del 40%. Esta desventaja, se traduce y distribuye en la mayoria de los
tramos de edad, y en todos los colectivos segun ascendencia.

3. No perceptores de ningtn tipo de ingresos

Al ser la poblacidon no perceptora de ningun tipo de ingresos el aspecto de mayor interés
de este comentario, nos detenemos aqui a observar la misma. Como vimos, el 18,2% de la
poblacién se manifiesta como no perceptora de ningun tipo de ingresos econdémicos.

Se destaca ampliamente la presencia de los méas jovenes, - de 14 a 24 afios - y en su
interior a los hombres jévenes. La distancia que toman sus valores porcentuales de los
otros grupos de edad en todos los colectivos segun ascendencia, los ubica en ese lugar
destacado.

Recorriendo los valores porcentuales de la gréfica V, en el colectivo de ascendencia afro o
negra la diferencia en valores porcentuales alcanza 22% (hombres 82%, mujeres 60%,
blanca el 31% (hombres 78%, mujeres 47%) indigena 24% (hombres 74%, mujeres 50%),
y ascendencia otras ocurre la mayor diferencia porcentual 40% (hombres 75%, mujeres
35%) identificandoles como el grupo de mas peso, en el escenario de la poblacion no
perceptora de ingresos.

Sin duda, independiente de las ascendencias, los mas jévenes - hombres mas jovenes se
destacan como los mayores no perceptores de ingresos de ningun tipo. Al considerar su
distribucion en la poblacion de 14 afios y mas, son los hombres jévenes de las
ascendencias minoritarias - otras, indigena, afro y blanca — los menores perceptores de
algun tipo de ingresos.
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Grafica 5.
Personas no perceptoras de ingresos monetarios de ningun tipo seguin sexo, edad y por ascendencia.
Afio 2015. (En%)
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Fuente: Elaborada con datos de la ECH 2015.

Segun se ha venido observando - el predominio de las mujeres como no perceptoras de
ingresos, y en este caso como no perceptora de ningun tipo de ingresos econdmicos, en
relacion a los hombres, es la evidencia que caracteriza mayoritariamente a esta poblacion
en las edades intermedias.

El predominio reiterado de las mujeres como no perceptoras, es el denominador comun, -
en la mayoria de los colectivos - y desde el tramo de 25-34 afios en adelante. A medida
gue aumenta la edad, aumentan las mujeres no perceptoras, ubicandose en el tramo de
edad 45-59 afios, el punto méximo.

En este tramo de edad - coincidente en la mayoria de los colectivos - , es donde las
diferencias con los hombres, son mayores. En el colectivo de ascendencia blanca se sitia
el mayor valor diferencial que llega al 13%, (hombres 6%, mujeres 19%) en otras un 11%
(hombres 6%, mujeres 17%) afro o negra 10% (hombres 4%, mujeres 14%) e indigena el
9% (hombres 9%, mujeres 18%).

4. Perceptores de ingresos sélo por transferencias

Los programas de transferencia de ingresos’ han sido una de las principales herramientas
utilizadas por los gobiernos para implementar politicas de bienestar social en los Ultimos
150 afios. Dado que distintos grupos de la poblacion son afectados por distintos riesgos,
las caracteristicas de los programas de transferencias se ajustan a sus necesidades.
Algunos programas se destinan a grupos especificos - segun la edad, condiciones de
pobreza - , otros son universales; y en algunos casos las transferencias estan
condicionadas a determinadas respuestas de comportamiento en los beneficiarios, o se les
requiere a éstos que participen en algun tipo de programa publico de trabajo.

7 Los programas de transferencias actuales de Uruguay estdn administrados por un complejo conjunto de
instituciones. Varios ministerios, agencias gubernamentales, instituciones independientes y empresas comerciales
tienen participacion en el disefio, operacion y  supervision  de los diferentes
programas.http://www.bcu.gub.uy/Comunicaciones/Jornadas de Economialiees03j3100808.pdf



http://www.bcu.gub.uy/Comunicaciones/Jornadas%20de%20Economia/iees03j3100808.pdf
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Previo a observar quienes perciben ingresos econdémicos sé6lo por transferencias, una
mirada rapida sobre la poblacién de 14 afios y mas, permite observar que los perceptores
de ingresos de algun tipo, (81,7%) se distribuyen en: quienes perciben ingresos por trabajo
y transferencias (12,7%), sOlo por trabajo (57,7%)y quienes solo los reciben por
transferencias (29,6%).

Grafica 6.
Poblacion de 14 afios y mas segun tipo de percepcion de ingresos.
Afio 2015. (En %)

100.0
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0 |——]

57.7

[y
N
N

Por trabajo y sélo por trabajo sélo por transferencias
transferencias

PERCEPTORES DE INGRESOS ‘
Fuente: Elaborada con datos de la ECH 2015.

El grupo a observar son los perceptores de ingresos solo por transferencias, (29,6%)
considerando de manera amplia, todos los programas de transferencia de ingresos como
parte de un sistema Unico - sean contributivos o no contributivos.®

Desagregada esta poblacién, por sexo y tramos de edad, las mujeres presentan - en la
mayoria de los tramos de edad - un leve predominio en relacién a los hombres, salvo en el
grupo de personas mayores de 60 afios y mas, donde son los hombres (71,3%) quienes
superan a las mujeres (62,3%).

8 \ler Anexo. Descripcion programas de transferencias de ingreso.
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Grafica 7.
Perceptores de ingresos soélo por transferencias seguin sexo, por tramos de edad.
Afio 2015. (En%)
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Fuente: Elaborada con datos de la ECH 2015.

En una aproximacion comparada general de la poblacion perceptora de ingresos sélo por
transferencia, - tramos de edad, sexo y ascendencia - , son las personas mayores en todos
los colectivos segun ascendencia - afro o negra, blanca, indigena, otras - las mayores
perceptoras de ingresos sélo por transferencias.

Grafica 8.
Perceptores de ingresos por transferencias, segtin sexo y edad, por ascendencia.
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Fuente: Elaborada con datos dela ECH 2015.

En ambos tramos de edad, los hombres muestran su prevalencia - los hombres mas
jovenes y los mayores - en relacion a las mujeres. En los hombres mayores de 60 y mas,
esta prevalencia ocurre en los de ascendencia blanca, (hombres 73,2%, mujeres 65,1%),
luego los de ascendencia indigena (hombres 63,8%, mujeres 54,3%), seguido de los
colectivos afro o negra (hombres 54%, mujeres 38,8%). Sélo en los de ascendencia otras,
los hombres son superados por las mujeres en algunos puntos porcentuales (hombres
54,3%, mujeres 57,7%).



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
2do. Semestre 2017 | 17

En los hombres mas jovenes - con valores porcentuales menores - el énfasis esta en los
de ascendencia otras (hombres 31%, mujeres 26,2%) seguidos de los hombres jévenes
de ascendencia afro o negra (hombres 21%, mujeres 20%), y los de ascendencia indigena
(hombres 16,5%, mujeres 13%). En el grupo de ascendencia blanca, hombres (11%) y
mujeres (12%) obtienen valores con diferencias poco significativas.

5. Conclusiones

Visualizar en la poblacion de 14 afios y mas la autonomia econémica de las mujeres, en el
escenario de no perceptores de ingresos de ningun tipo y en el escenario de perceptores
de ingresos sélo por transferencias, es el interés de este comentario.

Segun los datos observados en el afio 2015, en el escenario de no perceptores de
ingresos, el 18% de la poblacion de 14 afios y mas no percibe ingresos econémicos de
ningun tipo - ni por trabajo ni por transferencias — y en él, las mujeres (62%) emergen como
las protagonistas principales en relacion a los hombres (38%).

De manera comparada, - por sexo, edad y ascendencia - un perfil aproximado de los no
perceptores de ingresos de ningun tipo, estaria caracterizado principalmente por los mas
jovenes 14-24 afios. Los hombres y las mujeres jovenes de todos los colectivos segun
ascendencias.

Considerando la distribucion de cada grupo segun ascendencia en la poblacion de 14 afios
y mas, las diferencias porcentuales entre hombres y mujeres, ubica a los hombres jovenes
de las ascendencias minoritarias en primer lugar - otras (40%), indigena (24%), afro (22%)
y blanca (31%), como los mayores no perceptores de ningun tipo de ingresos.

En el caso de las mujeres, prevalecen como no perceptoras de ingresos econdémicos de
ninguin tipo en todos los grupos de ascendencia, y si bien las mas jévenes presentan los
mayores valores porcentuales, es a partir del tramo 25-34 afios, donde inician su
prevalencia en relacién a los hombres. El tramo de edad de 45-59 afios es el punto de
confluencia y destaque en todas las ascendencias donde las diferencias porcentuales entre
hombres y mujeres sitia en primer lugar a las mujeres de ascendencia otras (11%),
indigena (9%) afro o negra (10%), blanca (13%).

Mientras en el escenario de los perceptores de ingresos econdmicos soélo por
transferencias (30%), un perfil aproximado presentaria caracteristicas inversas en relaciéon
a la edad y sexo. Es decir, son las personas mayores de 60 afios y mas, con predominio
de los hombres (71%) en relacion a las mujeres (62%), seguidos de los mas jovenes, -
con valores porcentuales muy distantes y similares en ambos sexos (hombres 12%,
mujeres13%). En los restantes tramos de edad, el predominio es principalmente de las
mujeres.

La diferencia de los valores porcentuales entre hombres y mujeres, sitla a los grupos
minoritarios segln ascendencia como los mayores perceptoras de ingresos so6lo por
transferencias: afro o negra 15%, ascendencia blanca 8% indigena 10%. En los de
ascendencia otras, los hombres son superados por las mujeres cuyo resultado alcanza
(4%).

Las desigualdades de género y étnico-raciales se evidencian cuando se analiza la no
percepcion de ingresos econdémicos de ningln tipo y los ingresos solo por transferencias.
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El reiterado protagonismo de las mujeres en relacion a los hombres, en los escenarios
analizados las ubica en situacién de desventaja en términos de obtencién de ingresos
propios, dando cuenta de su dependencia econémica, lo que sumado a otros factores de
falta de autonomia promueve situaciones de vulnerabilidad.
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6. ANEXO

Conceptos de interés?®

Ascendencia: Se hace referencia a la ascendencia racial. Raza. Origen o procedencia
étnica declarados por el entrevistado. Construccion social basada en las diferencias
fenotipicas de las personas. Ello implica que cada cultura tiene sus propios esquemas de
percepcion de las diferencias raciales, la nocién biolégica de razas, entendidas como
categorias fenotipicas discretas cayd en desuso en las ciencias sociales hace ya varias
décadas.

Ingreso corriente: Es el conjunto de ingresos monetarios y no monetarios (en especie)
gue perciben los integrantes del hogar por la realizaciébn de un trabajo. También se
considera ingreso corriente la propiedad de activos reales y de activos financieros, las
transferencias corrientes o el valor de la produccion (productos de origen primario) que
realizan los hogares para su propio consumo.

Ingreso monetario: Es el ingreso que se recibe bajo forma de dinero.

Ingreso no monetario: Es el ingreso que se percibe en especie y que forma parte del
ingreso laboral del trabajador. Se puede dar el caso que sea el ingreso total del trabajador.
Es el caso de los trabajadores que reciben alimentacion o vestimenta en su lugar de
trabajo o productos de la empresa para llevar al hogar, asi como también los reintegros
gue la empresa realiza por gastos efectuados por el trabajador para consumo personal o
del hogar (por ejemplo, combustible, seguro de automévil, comida, pasajes, etc.). En estos
casos los bienes o servicios recibidos deben estimarse a su valor de mercado.

Perceptor de ingresos: Es todo miembro del hogar de 14 o mas afios de edad que en
algun momento del periodo de referencia haya percibido algln ingreso corriente.

Ingresos por Transferencias

Asignaciones familiares: Beneficio social que se cobra por cada hijo menor de
18 afios, a condicién de que asista a un establecimiento de ensefianza y se realicen los
correspondientes controles de salud. Los beneficiarios con discapacidad que superen los
18 afios de edad mantienen el derecho al cobro sin término, independientemente de la
edad. En estos casos, dicho ingreso se registrara dentro de subsidios.

Jubilado: Persona que recibe una transferencia de un organismo de previsiéon
social publico o privado por concepto de jubilacion. El jubilado ha trabajado en el pasado
y/o ha contribuido al sistema de seguridad social; lo que le ha generado el derecho a recibir
una prestacion del sistema. Esta prestacion se llama jubilacion y se puede tramitar cuando:
a) el trabajador llegdé a determinada edad y alcanzé el minimo de afios de trabajo
requerido; b) siendo activo y contribuyente al sistema, el trabajador quedo incapacitado
para trabajar.

Pensionista: Persona que recibe una transferencia de un organismo de prevision
social publico o privado en concepto de pensién. A diferencia del jubilado, el pensionista

SMANUAL DEL ENTREVISTADOR ECH 2015.
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recibe una transferencia (pensién) sin haber contribuido en el pasado al sistema de
seguridad social; por lo menos el tiempo minimo que se exige para acceder a la jubilacion.
Hay tres mecanismos por los cuales una persona puede acceder a una pensién: a) por
tener edad avanzada y no tener otros ingresos; b) por haber “heredado” una jubilacién; c)
por tener alguna discapacidad que afecta la actividad laboral.

Pensidn a la vejez: La reciben las personas que no tienen jubilacion, tienen edad
avanzada y son de bajos recursos. Aln cuando el entrevistador tenga la intuicién de que el
entrevistado no cumple con estos requisitos, debera marcar la opcién seleccionada por el
entrevistado.

Pension de sobrevivencia: La reciben los parientes de un trabajador fallecido o
desaparecido (conyuge, viudo/a, hijos menores de 18 afios, hijos mayores de 18 que
cumplen con algln requisito, por ejemplo, ser discapacitados o por estar amparados en la
legislacion anterior, etc.).

Pension de invalidez: La reciben las personas incapacitadas para desarrollar una
actividad laboral.

Pension del exterior: Se trata de pensiones pagadas con fondos del exterior, por
ejemplo, las otorgadas por el Gobierno de Espania.

Subsidio: Ingreso en dinero o en especie proporcionado por organismos publicos
o privados atendiendo a alguna caracteristica deficitaria del hogar. Por ejemplo: el pago de
la cuota mutual que realiza la Embajada de algunos paises a residentes en nuestro pais.

Sueldos o jornales liquidos: Es el ingreso liquido, es decir, el monto en efectivo
gue se percibe regularmente una vez realizados los descuentos por tributos y obligaciones
vinculadas a la seguridad social (montepio, aporte para el Seguro de Enfermedad o para el
Seguro de Accidente y Enfermedades Profesionales; contribucion al Fondo Nacional de
Reconversion, IRPF, FONASA).

Tiempo de referencia: Es el referente temporal de cada bloque de preguntas,
tomando como punto de inicio la semana de relevamiento indicada, coincida o no con la
semana en que realmente se realiza la entrevista. Por lo tanto siempre se debe ubicar, al
entrevistado, y poner énfasis en el referente temporal por el cual se consulta, ya que varia
segln el blogue de preguntas (En términos generales Politicas Sociales: 30 dias
anteriores. Tics: Mes anterior. Actividad Laboral: Semana anterior. Ingresos Personales:
Mes anterior).

Trabajo: Conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen
bienes y/o servicios en una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad
o proveen los medios de sustento necesarios para los individuos.
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Resumen

Descripcion exhaustiva de los programas, proyectos y prestaciones servidas por el Banco de
Previsioén Social a personas con discapacidad en su condicién de activas, pasivas o integrando
un programa asistencial. Detalle de las prestaciones economicas, de salud y sociales asi como
otras competencias inherentes al BPS en temas de discapacidad. Para cada beneficio se define
la normativa, el alcance, los requisitos de acceso y se presentan estadisticas de su evolucion.
Se incluye una caracterizacion demogréfica de la poblacion con discapacidad en Uruguay en
base a datos del INE — Censo 2011 y de la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social — ELPS.
El informe se actualiza cada dos afios y permite valorar los avances y cambios introducidos en
las acciones y beneficios otorgados por el BPS.

Palabras claves: personas con discapacidad — prestaciones por discapacidad — beneficios del
BPS

1. Consideraciones generales

El objetivo de este trabajo es proporcionar una visién general de los distintos programas y
prestaciones del Banco de Prevision Social (BPS) que estan orientados a cubrir la
contingencia o el riesgo de discapacidad; conocer la cantidad de poblacion destinataria y
las erogaciones correspondientes, asi como su evolucién a través de algunos afos
seleccionados. Ademas de las prestaciones consistentes en beneficios monetarios, se
consideran aquellos subsidios en especie 0 servicios sociales dirigidos al colectivo de
personas con algun tipo de discapacidad o a instituciones que los atienden.

Asimismo se incluyen las actividades que lleva adelante la Institucion, en ambitos
relacionados a esta temética. La ley 18.651 de 19/02/2010" establece un sistema de
proteccion integral a personas con discapacidad. Dicha ley considera con discapacidad a
“toda persona que padezca o presente una alteracion funcional permanente o prolongada,
fisica (motriz, sensorial, organica, visceral) o mental (intelectual o psiquica) que en relaciéon
a su edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar,
social, educacional o laboral”.

! Mediante esta ley se deroga entre otras, la ley 16.095 del 26 de octubre de 1989, cuyo objeto también era un
sistema de proteccion integral de personas con discapacidad.
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Por otra parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad? cuyo
proposito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”, establece que ‘las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedirssu participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”

1.1 Informacion del INE - tltimo Censo 2011

Para conocer la cantidad de personas con discapacidad en el territorio nacional asi como
algunas caracteristicas generales de las mismas, se utilizaron los resultados del Censo
2011 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Cuadro 1.
Poblacion con alguna discapacidad permanente para ver, oir, caminar, aprender o entender. Afio 2011
(En porcentajes)

Total Hombre Mujer
Sin discapacidad 81,6 83,9 79,4
Con discapacidad 15,9 13,4 18,3
Leve 11,2 9,7 12,7
Moderada 4,0 3,1 4,8
Severa 0,7 0,6 0,8
Sin dato (no relevado [1], ignorado[2]) 2,5 2,7 2,3
Total 100,0 100,0 100,0
Personas con dificultades permanentes para:
Ver 9,6
Oir 3,7
Caminar (poblacion de 2 afios y mas) 6,5
Entender o aprender (poblacion de 6 afios y mas) 2,8

Fuente: Elaborado a parir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) disponibles en
http://www.ine.gub.uy/censos2011/resultadosfinales/pais%20poblacion.html — Censo 2011.

Nota: El cuadro no incluye las 437 personas en situacion de calle ni la estimacién de 34.223 personas que
residen en viviendas particulares como moradores ausentes.

[1] Refiere a personas residentes en viviendas colectivas relevadas en planillas especiales o personas
residentes en viviendas particulares relevadas con planilla especial en la Gltima semana del operativo
censal.

[2] El dato es desconocido o no declarado por el informante del Censo.

De esta fuente de datos surge que el 15,9% de la poblacion del pais presenta alguna

discapacidad permanente para ver, oir, caminar o aprender. La discapacidad leve presenta

2 El texto fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York. Entro en vigor el 3 de mayo de 2008, luego de ser ratificada por 20 paises. Uruguay
eleva el primer informe pais en el afio 2014. EI Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
aprueba las observaciones finales en agosto de 2016.

3 Articulo 1: Proposito
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el mayor valor (11,2%). De la lectura al interior de cada sexo, resulta que las mujeres
presentan mayor porcentaje de discapacidad.

En el siguiente cuadro se informa sobre la situacion de discapacidad en la poblacion del
pais por tramo de edad y sexo.

Cuadrola

Poblacion con alguna discapacidad permanente para ver, oir, caminar o aprender o entender por
tramo edad y sexo. Aho 2011

(En porcentajes)

0al4 15a29 30a49
T H M T H M T H M
Sin discapacidad 924 92,0 92,8 909 90,5 91,4 872 883 86,2
Discapacidad leve 3,7 3,8 3,5 4,5 4,1 49 8,1 6,8 9,3
Discapacidad moderada 1,3 1,5 1,1 1,4 1,5 1,3 2,1 1,8 2,4
Discapacidad severa 0,3 0,3 0,2 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
Sin dato (no relevado, ignorado) 2,4 2,4 2,4 2,8 3,5 2,1 2,2 2,7 1,8
50 a 64 65a74 75y mas
T H M T H M T H M
Sin discapacidad 72,8 759 70,1 60,1 638 57,2 372 432 339
Discapacidad leve 19,2 17,2 209 27,2 25,2 28,7 34,6 34,0 349
Discapacidad moderada 5,5 4,2 6,7 9,5 7,5 11,0 18,8 15,6 20,5
Discapacidad severa 0,7 0,6 0,7 1,4 1,3 1,4 4,2 3,4 4,6

Sin dato (no relevado, ignorado) 1,8 2,0 1,6 2,0 2,1 1,8 5,3 3,9 6,1

Fuente: Elaborado a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) disponibles en
http://www.ine.gub.uy/censos2011/resultadosfinales/pais%20poblacion.htm| — Censo 2011.

Se observa que a mayor edad hay un mayor porcentaje de personas “con discapacidad”.
En el tramo de 0 a 14 afios las personas sin discapacidad representan el 92,4% de la
poblacién y en el tramo de 75 afios y mas ese porcentaje es de 37,2%. Esta situacion es
mas notoria en el caso de la mujer.

Con discapacidad leve, el tramo etario de 0 a 14 afios representa el 3,7%, y el tramo de 75
afios y mas registra el 34,6%, demostrando que a menor edad la discapacidad es de
menor significacion porcentual.

En discapacidad moderada la poblacién de 0 a 14 es de 1,3% y en el tramo de 75 y mas es
de 18,8%. En este grado de discapacidad los registros son moderados hasta llegar a la
edad de 65 a 74 afios con 9,5%, dato que se duplica en el siguiente tramo de 75 y mas.

La discapacidad severa es de 0,3 en el tramo de 0 a 14 y 4,2% en el grupo de edad mayor
a 75 afos. Es en este grupo de edad que la discapacidad severa refleja el mayor dato.

En la lectura por sexo y para todos los grados de discapacidades se observa que en
edades tempranas los hombres registran mayor porcentaje de discapacidad; por el
contrario las mujeres presentan mayores registros de discapacidad en edades mas
avanzadas.
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1.2. Informacion seguin Encuesta Longitudinal de Proteccién Social -
Ronda 1 - Uruguay

Asimismo se ha recabado informacidon proveniente de la Encuesta Longitudinal de
Proteccidon Social.

A mediados del afio 2006, el BPS junto con otros organismos del area social del Estado,
comienzan la coordinacion para la implementacion de la Encuesta de Proteccién Social
(ELPS)* Debido a las condiciones socio econémicas de la época, este emprendimiento se
retoma a principios del afio 2010. Se realiza un llamado a licitacién internacional® para la
ejecucion de las dos primeras rondas, con apoyo técnico nacional en tareas de
relevamiento, registro y analisis.

Este tipo de encuesta longitudinal o de panel, permite medir la evolucion de las principales
variables del sistema de seguridad social debido a que los individuos incluidos permanecen
en la misma. Proporciona un marco apropiado para la evaluacion de las politicas,
permitiendo valorar el impacto en la poblacién objetivo de las politicas implementadas,
posibilitando orientar efectivamente las politicas sociales.

El cuestionario de la Encuesta consta de doce modulos, uno de los cuales corresponde a
Salud. ElI mismo comprende la situacion sanitaria del entrevistado y de la incidencia de las
politicas de salud implementadas. Explora el tipo de cobertura y como se obtuvo, indaga
sobre enfermedades diagnosticadas y su tratamiento, discapacidad y autovalidez, asi
como la necesidad de ayudas.

La primera ronda tuvo lugar entre los meses de octubre de 2012 y mayo de 2013. A partir
de la misma se han realizado andlisis y estudios de caracter descriptivos explorando las
preguntas aplicadas, los cuales se encuentran disponibles en paginas web del BPS®.

De dichas publicaciones se seleccionaron algunos cuadros relativos a personas con
discapacidad, que se presentan a continuacion.

Cuadro 2.
Presencia de limitaciones por cantidad segun sexo (en %)
Cantidad de limitaciones: Hombre Mujer Total
1 3,3 3,8 3,5
2 1,1 1,4 1,3
3 o0mas 0,8 1,1 1,0
Al menos 1 5,2 6,3 5,8

Fuente: Encuesta Longitudinal de Proteccién Social’

4 En esta instancia participaron el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Desarrollo Social, el
Instituto Nacional de Estadistica y la Universidad de la Republica. Asimismo se cont6 con el apoyo de consultorias
internacionales.

5 Se crea un grupo de trabajo técnico consultivo conformado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio
de Desarrollo Social, el Ministerio de Salud Publica, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Banco de
Prevision Social.

6 http://www.bps.gub.uy/5658/seminarios-y-congresos.html.

7 Sosa, S. “Personas con Discapacidad y Cuidados” en Encuesta Longitudinal de Proteccién Social, Ronda 1,
Uruguay
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El cuadro 3 muestra que las personas que responden tener al menos una limitacion
representan el 5,8 % de la poblacion; esta condicién es mayor en las mujeres (6,3%).

Cuadro 3.

Personas por presencia de limitaciones segun tipo de limitacion (en %)

Tipo de limitacién: Si No Total
Ceguera 0,2 99,8 100,0
Dificultades para ver aun usando lentes 1,9 98,1 100,0
Sordera expresa 0,1 99,9 100,0
Sordera no expresa 0,3 99,7 100,0
Dificultades auditivas aun usando audifonos 0,4 99,6 100,0
Limitaciones en brazos y manos 0,6 99,4 100,0
Dificultades para hablar 1,0 99,0 100,0
Limitaciones para desplazarse fuera de la casa 1,9 98,1 100,0
Limitaciones para desplazarse dentro de la casa 1,1 98,9 100,0
Limitaciones de aprendizaje 1,4 98,6 100,0
Limitaciones de relacionamiento 0,8 99,2 100,0

Fuente: Encuesta Longitudinal de Proteccién Social®

En el cuadro anterior se observa que las dificultades para ver aun usando lentes y las
dificultades para desplazarse fuera de la casa o utilizar medios de transporte, son las que
registran mayor proporcion (el 1,9% en cada caso).

Cuadro 4.

Tipo de origen de las limitaciones por tramo de edad (en %)
Tipo de origen: Total
Congénito (generada en la gestacion) 22,4
Connatal (hasta los 28 dias de nacido) 4,1
Por enfermedad 44,8
Por accidente 8,1
Envejecimiento 16,6
Otro 0,7
No contesta 3,3
Total 100,0

Fuente: Encuesta Longitudinal de Proteccion Social’

En cuanto a los origenes de estas limitaciones, la mayoria de ellas tienen como disparador
la enfermedad (44,8%). Le sigue el tipo de origen referente a limitaciones congénitas
(22,4%) y por envejecimiento (16,6%). Resulta significativa la cifra correspondiente al
origen por accidente, observandose en el 8,1% de los casos.

8 |dem al anterior
9 |dem al anterior
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“La discapacidad implica situaciones muy diversas desde el punto de vista de la proteccién
social, que demanda esfuerzos diferentes para su atencion. Una manera de explorar las
posibilidades de enfrentar estas situaciones, es analizar los niveles de afectaciéon y la
necesidad de apoyo de las personas presentan en relacion al sufrimiento de esta
discapacidad”lo.

Cuadro 5.
Nivel de afectacion de las limitaciones por tramo de edad (en %)

Afecta: 0-13 14-24 25-44 45-64 65+ Total
Mucho 55,9 53,6 53,3 44,0 47,3 48,9
Medianamente 23,1 22,4 24,6 32,6 31,4 29,1
Poco 14,1 13,1 12,6 13,2 11,9 12,5
Nada 3,0 5,8 5,5 6,0 4,3 4,8
No contesta 4,0 51 4,0 4,2 51 4,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Longitudinal de Proteccién Social™

“Casi la mitad de las limitaciones son reportadas con un alto nivel de afectacion de las
actividades de la vida cotidiana (48,9%), mientras que casi un tercio de las limitaciones las
afectan medianamente (29,1%). Las limitaciones que registran bajas o nulas afectaciones
aparecen con porcentajes menores (Poco 12,5% y Nada 4,8%). Los niveles de afectacién
presentan algunas diferencias cuando se los examina en funcion del tramo de edad; en los
mas jovenes se observa una proporcion levemente mayor de respuestas “mucho” que en
los tramos de edad méas avanzada. En cualquier caso, es dable observar que la existencia
de limitaciones afecta de forma considerable el desarrollo de las personas en su vida

I
cotidiana”™”.

2. Prestaciones econdmicas™3

2.1 Prestaciones de pasividad (invalidez, vejez y sobrevivencia)

Los supuestos para configurar causal de Jubilacion por Incapacidad Total y Subsidio
Transitorio por Incapacidad Parcial, que se rigen por la ley 16.713 de 03/09/1995, han sido
modificados en parte por la ley 18.395 de Flexibilizacién de las Condiciones de Acceso a
las Jubilaciones de 15/10/2008, con vigencia para la seguridad social a partir de febrero de
20009.

10 Sosa, S. “Personas con Discapacidad y Cuidados” en Encuesta Longitudinal de Proteccion Social, Ronda 1,
Uruguay

" Idem al anterior

12 |dem al anterior

13 En el presente documento se mencionan las distintas prestaciones relativas a la discapacidad, de acuerdo a la
denominacién conferida por la ley. De la misma forma, cuando nos referimos a la poblacién destinataria de
prestaciones y servicios, nos cefiimos a la designacién que le confiere la normativa, como “beneficiarios” o
“beneficios”.
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2.1.1 Jubilaciones por Incapacidad Total

Por la ley 18.395, la causal de Jubilacion por Incapacidad Total se configura por la
ocurrencia de los siguientes presupuestos:

a) “La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida en
actividad o en periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la
haya originado y siempre que se acredite no menos de dos afios de servicios
reconocidos” [...] “Para los trabajadores que tengan hasta 25 afios de edad, solo
se exigira un periodo minimo de servicios de seis meses.”

b) “La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, a causa o en ocasion
del trabajo, cualquiera sea el tiempo de servicios.”

¢) “La incapacidad laboral absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida
después del cese de la actividad o del vencimiento del periodo de inactividad
compensada, cualquiera sea la causa que hubiera originado la incapacidad,
cuando se computen diez afios de servicios reconocidos”...”como minimo, siempre
que el afiliado haya mantenido residencia en el pais desde la fecha de su cese y
no fuera beneficiario de otra jubilacién o retiro, salvo la prestacion que provenga
del régimen de jubilacion por ahorro individual...”

De acuerdo a esta ley para el caso de la incapacidad absoluta y permanente para todo
trabajo sobrevenida en actividad o inactividad compensada fue eliminada la exigencia de
seis meses de aportacion previos a la incapacidad. Con respecto a la incapacidad absoluta
y permanente para todo trabajo sobrevenida luego del cese no se requiere que la
incapacidad ocurra dentro de los dos afios posteriores a dicho cese (como se requeria
anteriormente), pero se exige que el afiliado haya mantenido residencia en el pais desde la
fecha del mismo.

En el cuadro 6 se presenta la evolucién de la cantidad de jubilaciones por invalidez, su
estructura por sexo, las variaciones anuales, asi como la variacion acumulada con
respecto al afio 2000.
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Cuadro 6
Jubilaciones por invalidez en el mes de diciembre de cada afio
Cantidad de prestaciones Estructura por sexo (en %)
Totales Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2000 43.177 21.853 21.324 50,61 49,39
2004 43.553 21.655 21.898 49,72 50,28
2008 41.780 19.597 22.183 46,91 53,09
2009 42.606 19.694 22.912 46,22 53,78
2010 44.874 20.424 24.450 45,51 54,49
2011 47.319 21.176 26.143 44,75 55,25
2012 50.026 22.117 27.909 44,21 55,79
2013 52.487 22.959 29.528 43,74 56,26
2014 55.640 24.025 31.615 43,18 56,82
2015 59.321 25.306 34.015 42,66 57,34
2016 62.138 26.330 35.808 42,37 57,63
Variaciones anuales (en %)

2008 --- --- ---

2009 1,98 0,49 3,29

2010 5,32 3,71 6,71

2011 5,45 3,68 6,92

2012 5,72 4,44 6,76

2013 4,92 3,81 5,80

2014 6,01 4,64 7,07

2015 6,62 5,33 7,59

2016 4,75 4,05 5,27

Variaciones acumuladas (en %)
2016/2000 43,91 20,49 67,92

Fuente: Elaborado a partir de RING de Prestaciones.

En el mes de diciembre de 2016 se registraron 62.138 jubilaciones por invalidez. Las
cantidades totales de jubilaciones por invalidez se incrementan tanto en afios consecutivos
como en el acumulado de todo el periodo (44%). Estas variaciones se deben
principalmente a los incrementos en las jubilaciones de mujeres. La variacién
correspondiente a jubilaciones femeninas del afio 2016 con respecto al afio 2000 fue del
68%.

En la estructura por sexo se observa que las mujeres aumentan su participacion en el total
de jubilaciones por invalidez. El periodo se inicia con porcentajes similares y a partir del
afio 2008, las jubilaciones correspondientes a mujeres comienzan a ser superiores a las de
los hombres; en el afio 2016 representan el 57,6% del total.

El cuadro 7 presenta la estadistica de importes de jubilaciones por invalidez en forma
analoga al cuadro 6. El cuadro refiere a las erogaciones mensuales de diciembre
expresadas en términos constantes a valores de diciembre de 2016.
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Icmu:)i:‘t)ez de jubilaciones por invalidez a valores constantes (1), en el mes de diciembre de cada afio
(en pesos uruguayos de 2016) Estructura por sexo (en %)
Totales Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2000 563.788.185 313.040.066 250.748.119 55,52 44,48
2004 433.807.193 239.201.492 194.605.700 55,14 44,86
2008 458.119.128 241.865.175 216.253.954 52,80 47,20
2009 500.985.691 261.340.749 239.644.942 52,17 47,83
2010 546.595.841 280.519.422 266.076.419 51,32 48,68
2011 593.670.054 299.137.210 294.532.843 50,39 49,61
2012 659.883.279 328.400.595 331.482.684 49,77 50,23
2013 713.697.385 351.525.919 362.171.466 49,25 50,75
2014 781.031.159 379.159.611 401.871.549 48,55 51,45
2015 847.945.616 406.625.747 441.319.868 47,95 52,05
2016 906.910.482 430.881.451 476.029.031 47,51 52,49
Variaciones anuales (en %)
2008 - - -
2009 9,36 8,05 10,82
2010 9,10 7,34 11,03
2011 8,61 6,64 10,69
2012 11,15 9,78 12,55
2013 8,16 7,04 9,26
2014 9,43 7,86 10,96
2015 8,57 7,24 9,82
2016 6,95 5,97 7,86
Variaciones acumuladas (en %)
2016/2000 60,86 37,64 89,84

Fuente: Elaborado a partir de RING de Prestaciones
(1) Valor mensual corriente expresado en términos reales por IPC de diciembre de 2016.

En el afio 2016 el monto total de las jubilaciones por invalidez fue de $ 906.910.482. Se
puede observar que la proporcion de los importes ha sido mayor en el caso de los hombres
al comienzo del periodo, para luego invertirse la misma, siendo el porcentaje de mujeres
del 52% en los afios 2015 y 2016. En las variaciones anuales se constatan incrementos en
todos los afios. En la apertura por sexo los incrementos mayores corresponden a mujeres.
La variacion acumulada del afio 2016 con respecto al afio 2000 es del 61%; a lo cual
contribuye el incremento corresponde a los importes de jubilaciones de mujeres, que
redondea el 90 %.
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Estos resultados en parte podrian responder a las modificaciones introducidas por la ley
18.395 que, tanto para hombres como para mujeres, elimina el requisito de aportacion en
los 6 meses previos a la incapacidad en el caso de invalidez sobrevenida en actividad; y
elimina el requisito de que la incapacidad ocurra dentro de los 2 afios posteriores al cese
para el caso de invalidez sobrevenida luego del cese de activad. En el caso de las mujeres
incide el articulo 14 de la ley 18.395 que otorga un afio adicional de servicios por cada hijo
nacido vivo o por cada hijo que hayan adoptado siendo este menor o discapacitado, con un
maximo total de cinco afios.

2.1.2 Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial

El subsidio transitorio por incapacidad parcial esta regulado por la ley 16.713 que
determina que se configura causal en el caso de la incapacidad absoluta y permanente
para el empleo o profesion habitual, sobrevenida en actividad o en periodos de inactividad
compensada, cualquiera sea la causa que la haya originado.

Para acceder al subsidio se debe acreditar:

a) “No menos de dos afios de servicios reconocidos...”. “Para los trabajadores
que tengan hasta 25 afios de edad sélo se exigird un periodo minimo de
servicios de seis meses.”

b) “Que se trate de la actividad principal, entendiéndose por tal la que
proporciona el ingreso necesario para el sustento.”

c) “Que se haya verificado el cese del cobro de las retribuciones de actividad en
la que se produjo la causal del Subsidio Transitorio y durante el periodo de
percepcion del mismo. Si la incapacidad se hubiese originado a causa o en
ocasién del trabajo, no regira el periodo minimo de servicios referido. Esta
prestacion se sirve de acuerdo al grado de capacidad remanente y a la edad
del afiliado, por un plazo maximo de tres afios contados desde la fecha de la
incapacidad o desde el vencimiento de la cobertura de las prestaciones por
enfermedad y estard gravada de igual forma que los demas periodos de
inactividad compensada. Si dentro del plazo antes indicado la incapacidad
deviene absoluta y permanente para todo trabajo, se configurara jubilacion por
incapacidad total.”

De acuerdo a la ley 18.395 fueron modificados en forma parcial los requisitos para
configurar causal y ademas se elimina el requisito de seis meses de aportacion previos a la
incapacidad o al cese.

Se presenta en el cuadro siguiente, la evolucién de los subsidios transitorios, su estructura
por sexo, variaciones anuales y acumula.
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Cuadro 8
Subsidios transitorios en el mes de diciembre de cada afo
Cantidad de prestaciones Estructura por sexo (en %)
Totales Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2000 1.541 --- --- - -
2004 1.296 --- --- - -
2008 1.343 --- --- - -
2009 1.709
2010 2.469 902 1.567 36,53 63,47
2011 3.224 1.204 2.020 37,34 62,66
2012 4.118 1.526 2.592 37,06 62,94
2013 4.530 1.648 2.882 36,38 63,62
2014 4.621 1.683 2.938 36,42 63,58
2015 4.957 1.844 3.113 37,20 62,80
2016 5.336 2.100 3.236 39,36 60,64
Variaciones anuales (en %)
2008 --- --- ---
2009 27,25
2010 44,47 --- ---
2011 30,58 33,48 28,91
2012 27,73 26,74 28,32
2013 10,00 7,99 11,19
2014 2,01 2,12 1,94
2015 7,27 9,57 5,96
2016 7,65 13,88 3,95
Variacion acumulada (en %)
2016/2000 246,27

Fuente: Elaborado a partir de RING de Prestaciones.

La cantidad de subsidios transitorios es de 5.336 en diciembre de 2016. La variacion anual
ha presentado importantes aumentos a partir del afio 2008; el mayor incremento se dio en
el afio 2010 (44%). La variacion acumulada del afio 2016 con respecto al 2000 fue de
246%. La estructura por sexo revela que los subsidios correspondientes a mujeres rondan
el 63%.

El cuadro 9 presenta la estadistica de los importes de las prestaciones por subsidios
transitorios en diciembre de cada afio.
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Cuadro 9
Importes de subsidios transitorios a valores constantes (1), en el mes de diciembre de cada afio

(en pesos uruguayos de 2016) Estructura por sexo (en %)
p guay p

Totales Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2000 16.794.938 - - - -
2004 10.551.333 - - - -
2008 12.050.599 - - - -
2009 17.058.607
2010 24.372.910 9.491.870 14.881.040 38,94 61,06
2011 31.422.850 12.462.307 18.960.543 39,66 60,34
2012 42.675.206 17.226.676 25.448.530 40,37 59,63
2013 48.408.056 19.347.867 29.060.190 39,97 60,03
2014 51.976.287 20.975.161 31.001.126 40,36 59,64
2015 56.255.247 23.016.459 33.238.787 40,91 59,09
2016 62.283.976 26.703.887 35.580.089 42,87 57,13
Variaciones anuales (en %)
2008 e - -
2009 41,56
2010 42,88
2011 28,93 31,29 27,41
2012 35,81 38,23 34,22
2013 13,43 12,31 14,19
2014 7,37 8,41 6,68
2015 8,23 9,73 7,22
2016 10,72 16,02 7,04
Variacion acumulada (en %)
2016/2000 270,85

Fuente: Elaborado a partir de RING de Prestaciones.
(1) Valor mensual corriente expresado en términos reales por IPC de diciembre de 2016.

El monto del total de subsidios transitorios en diciembre de 2016 fue de algo méas de 62
millones de pesos uruguayos. Los importes se han incrementado en forma marcada en
forma similar a la cantidad de subsidios que vimos en el cuadro anterior. La variacién en
2016 con respecto al afio 2000 fue de un incremento del 271%. En la estructura por sexo
los importes correspondientes a subsidios de mujeres representan alrededor del 60 %.

La ley de Flexibilizacion de las Jubilaciones podria haber tenido su incidencia en cuanto a
los incrementos de las cantidades. Con respecto a los incrementos de los importes también
se debe considerar el crecimiento del salario real. La remuneracion promedio en términos
reales de los puestos cotizantes dependientes ha tenido incrementos anuales en todo el
periodo de estudio; en los ultimos cinco afios ha sido de 4,9% en 2012, 3,1% en 2013,
3,9% en 2014, 2,2% en 2015 y 1,2% en 2016

Otra tipo de prestacion son las Rentas por Incapacidad Permanente para trabajadores
dependientes rurales, que consisten en una prestacién mensual en dinero de caracter
permanente o vitalicia. De acuerdo a la ley 13.705, de noviembre de 1968, los beneficiarios
son los trabajadores rurales y los familiares de los trabajadores fallecidos a causa de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales. EI BPS actualmente sirve una
reducida cantidad de Rentas (630 en diciembre de 2016). El nUmero de beneficiarios ha

4 Porcentajes calculados a partir de la publicacion Evolucion de los Cotizantes 2016 BPS-AGSS pag. 122, hasta
2015. Para 2016 se toma remuneracién promedio de dependientes de Industria y Comercio.
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disminuido progresivamente debido a la derogacion de dicha norma por la Ley 15.852 de
diciembre de 1986.

2.1.3 Pensiones por Invalidez

Al igual que las pensiones por vejez, estas prestaciones son de caracter no contributivo y
se rigen por el articulo 43 de la ley 16.713. Al beneficio de pensiones por vejez e invalidez
pueden acceder los habitantes que carezcan de recursos para subvenir a sus necesidades
vitales y acrediten alguna de las causales:

En el caso de pensiones de invalidez:
- Estar incapacitado en forma absoluta para todo trabajo remunerado.
- Tener una discapacidad de acuerdo a los baremos establecidos.

Para el andlisis de la carencia de recursos se tiene en cuenta tanto los ingresos del
beneficiario como los ingresos de sus familiares civilmente obligados a prestarle
alimentacion (Cédigo Civil articulos 116 -122), convivan o no con éI*°.

A partir de la ley 17.266 de 22/09/2000 y ley 17.847 de 24/11/2004, se autoriza la
compatibilidad entre la actividad laboral de la persona con discapacidad y la pensién por
invalidez. La persona podra tener ingresos de actividad, o jubilacibn comun generada por
dicha actividad, siempre que dicho ingreso no supere en tres veces el monto de la
prestacion no contributiva.

La situaciéon de las personas con discapacidad severa fue contemplada por la ley 16.592
de 13/10/1994 la cual interpreta los articulos 1°, 5° literal €) y 19 de la ley 16.095 de
26/10/1989'. Posteriormente por Resolucién de Directorio 32-30/2006 del BPS, no se
efectla relevamiento de los ingresos percibidos por las personas con discapacidad severa
ni por su nucleo familiar. Tampoco se toma en cuenta las propiedades que la familia posea
sobre uno o més inmuebles, flexibilizando el criterio para el acceso al beneficio.

En los cuadros siguientes se presenta la cantidad de pensiones por invalidez, su estructura
por sexo, las variaciones anuales y acumuladas, asi como los importes correspondientes.

'5 Para el caso de los familiares que conviven con el solicitante el tope es de 3 BPC, excepto si se trata de hijo o
hermano soltero que es de 2 BPC. Para los familiares que no conviven con el solicitante el tope es de 8 BPC si son
solteros y 10 BPC si estan casados. En caso de tener menores o discapacitados de cualquier edad, se suma el 40%
de la BPC por cada uno. El valor de la BPC (Base de Prestaciones y Contribuciones) es de $ 3.340 al 1/01/2016.

16 Esta ley establece un sistema de proteccion integral a las personas discapacitadas, la misma esta actualmente
derogada por ley 18.651 del 19/02/2010.
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Cuadro 10
Pensiones por Invalidez en el mes de diciembre de cada afio
Cantidad de prestaciones Estructura por sexo (en %)
Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2000 45.785 23.383 22.402 51,07 48,93
2004 48.459 24.644 23.815 50,86 49,14
2008 55.343 28.078 27.265 50,73 49,27
2009 57.145 28.930 28.215 50,63 49,37
2010 60.417 30.451 29.966 50,40 49,60
2011 61.984 31.182 30.802 50,31 49,69
2012 63.156 31.783 31.373 50,32 49,68
2013 64.749 32.555 32.194 50,28 49,72
2014 65.009 32.702 32.307 50,30 49,70
2015 65.602 33.049 32.553 50,38 49,62
2016 64.483 32.504 31.979 49,59 50,41

Variaciones anuales (en %)

2008
2009 3,26 3,03 3,48
2010 5,73 5,26 6,21
2011 2,59 2,40 2,79
2012 1,89 1,93 1,85
2013 2,52 2,43 2,62
2014 0,40 0,45 0,35
2015 0,91 1,06 0,76
2016 -1,71 -1,76 -1,65

Variaciones acumuladas (en %)
2016/2000 40,84 42,75 39,01

Fuente: Elaborado a partir de RING de Prestaciones.

El nimero total de pensiones por invalidez se ha incrementado en 41 % con respecto al
afio 2000, alcanzando 64.483 pensiones en diciembre de 2016. Con respecto a las
variaciones anuales, el afio 2010 registra el mayor aumento (5,7%), a partir de este afio los
incrementos tienden ser cada vez menores, llegando a valores negativos en el afio 2016.
La estructura por sexo muestra una leve mayoria masculina que tiende a equilibrarse con
el porcentaje de mujeres al final del periodo.
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(en pesos uruguayos de 2016)

Estructura por sexo (en %)

2000
2004
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2016/2000

Total
318.247.689
262.840.079
349.306.149
377.418.858
418.213.952
438.528.016
472.465.908
503.644.309
524.844.278
542.930.342
543.357.694

Hombres
165.458.482
136.238.020
180.030.575
194.012.716
213.980.449
223.956.206
241.184.630
256.677.340
267.384.397
276.977.077
277.180.762

Mujeres
152.789.207
126.602.059
169.275.573
183.406.142
204.233.503
214.571.811
231.281.278
246.966.968
257.459.881
265.953.265
266.176.932

Variaciones anuales (en %)

8,05
10,81
4,36
7,74
6,60
4,21
3,45
0,08

7,77
10,29
4,66
7,69
6,42
4,17
3,59
0,07

8,35
11,36
5,06
7,79
6,78
4,25
3,30
0,08

Variacion acumulada (en %)

70,73

67,52

74,21

Hombres
51,99
51,83
51,54
51,41
51,17
51,07
51,05
50,96
50,95
51,02
51,01

Mujeres
48,01
48,17
48,46
48,59
48,83
48,93
48,95
49,04
49,05
48,98
48,99

Fuente: Elaborado a partir de RING de Prestaciones.
(1) Valor mensual corriente expresado en términos reales por IPC de diciembre de 2015.

En el afio 2016 el importe total de pensiones por invalidez fue de $ 543.357.694. Los
importes a valores constantes también se incrementan tanto en las variaciones anuales
como en la acumulada y lo hacen en mayor medida que el nimero de pensionistas,
denotando la ganancia en poder adquisitivo de las prestaciones. Estos incrementos han
sido algo mayores en cuanto las a pensiones de mujeres. No obstante, la participaciéon
femenina en los montos es algo menor que la de los hombres para todos los afios de

estudio; con un porcentaje de 51 % correspondiente a pensiones de varones.

Dentro de las pensiones por invalidez del cuadro anterior se incluyen las pensiones por
discapacidad severa. En el cuadro siguiente se muestra la estadistica por esta causal, con
Su variacion y estructura por sexo.
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Cuadro 12
Cantidad de pensiones de invalidez por discapacidad severa en el mes de diciembre de cada afio
Total Var. anual (en%) Var. acumulada Estructura (en %)
2015/2004 (en%) Hombres Mujeres

2004 12.439 --- --- 55,88 44,12
2008 14.716 18,31 --- 55,76 44,24
2009 15.231 3,50 --- 56,03 43,97
2010 16.100 5,71 --- 55,98 44,02
2011 16.554 2,82 --- 56,32 43,68
2012 17.118 3,41 --- 56,33 43,67
2013 18.158 6,08 --- 56,44 43,56
2014 18.521 2,00 --- 56,55 43,45
2015 18.972 2,44 --- 56,66 43,34
2016 19.490 2,73 56,68 56,72 43,28

Fuente: Elaborado a partir de Servicios de Desarrollo de Prestaciones.

Las pensiones por discapacidad severa se han incrementado en 57% en relacién a 2004,
llegando a la cifra de 19.490 pensiones en diciembre de 2016. La estructura por sexo
muestra que el 57% corresponde a pensiones de varones y el 43% a mujeres; esta
estructura no se ha modificado en todo el periodo de estudio.

Cuadro 12 a
Importes de pensiones de invalidez por discapacidad severa a valores constantes (1) en el mes de
diciembre de cada afio

Total Var. anual (en Estructura (en %)

0,

%) Hombres Mujeres
2011 118.929.164 - 56,44 43,56
2012 130.014.366 9,32 56,43 43,57
2013 144.180.904 10,9 56,41 43,59
2014 152.456.126 5,74 56,52 43,48
2015 160.088.185 5,01 56,64 43,36
2016 167.225.437 4,46 56,68 43,32

Fuente: Elaborado a partir de Servicios de Desarrollo de Prestaciones
(1) Valor mensual corriente expresado en términos reales por IPC de diciembre de 2016.

En el afio 2016 el monto correspondiente a las pensiones por discapacidad severa es de $
167.225.437. Esta suma muestra un incremento de 4,5% en el Gltimo afio. Los importes
correspondientes a las jubilaciones por discapacidad severa alcanzan el 57% en el caso de
los hombres y el 43% en el caso de las pensiones femeninas.

2.1.3.1 Ayuda alimentaria en dinero para pensionistas no contributivos

El Decreto del Poder Ejecutivo N° 191/012 de 08/06/2012 dispone que para facilitar su
acceso a la asistencia alimentaria que da el Instituto Nacional de Alimentacion (INDA) a los
pensionistas por vejez o invalidez se sirva en dinero y no en especie.

En el marco de cooperacion existente entre los organismos del Estado con el objetivo de
coordinar y desarrollar en forma conjunta servicios para mejorar las prestaciones a la
poblacién en general, por RD N° 20-4/2012 de 04/07/2012 se aprueba el proyecto de
convenio INDA — BPS. El mismo consiste en el pago de una prestacién en dinero a
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beneficiarios del Programa Alimentario por Vejez o Invalidez a cargo del INDA. A los
efectos de mejorar la cobertura del programa ya que sus beneficiarios deben trasladarse a
los puntos de entrega de alimentos, la prestacion en dinero permite atender en forma mas
eficaz a los mismos. De esta forma se unifican los canales de pago comprometiéndose el
INDA a transferir al BPS los montos correspondientes para hacer efectivo dicho pago.

2.1.4 Pensiones de Sobrevivencia

Esta prestacion es generada por jubilados y trabajadores afiliados al BPS. Por el articulo
25 de la ley 16.713 tienen derecho a la misma:

a) Las personas viudas.

b) Los hijos solteros mayores de 18 afios de edad absolutamente incapacitados
para todo trabajo y los hijos solteros menores de 21 afios de edad, excepto
cuando se trate de mayores de 18 afios de edad que dispongan de medios
de vida propios y suficientes para su congrua y decente sustentacion.

c) Los padres absolutamente incapacitados para todo trabajo.

d) Las personas divorciadas.
Las referencias a padres e hijos comprenden el parentesco legitimo, natural o
por adopcidn. El derecho a pension de los hijos se configura en el caso de
gue su padre o madre no tenga derecho a pensién o cuando éstos, en el
goce del beneficio, fallezcan o pierdan el derecho por cualquiera de los
impedimentos establecidos legalmente.

e) Las concubinas y los concubinos, entendiéndose por tales las personas que
hasta el momento de configuracién de la causal hubieran mantenido con el
causante una convivencia ininterrumpida de al menos cinco afios en unién
concubinaria de caracter exclusivo, singular, estable y permanente,
cualquiera sea su sexo, identidad, orientacion u opcion sexual y que no
resultare alcanzada por los impedimentos dirimentes establecidos en los
numerales 1.°, 2.°, 4.° y 5.° del articulo 91 del Cddigo Civil.

De acuerdo al objetivo de este trabajo nos remitimos especificamente a los literales b) y c)
en donde se comprenden a las personas con discapacidad: “los hijos solteros mayores de
dieciocho afios de edad absolutamente incapacitados para todo trabajo” y “Los padres
absolutamente incapacitados para todo trabajo”.

En el cuadro siguiente se presenta la cantidad de beneficiarios de pensiones de
sobrevivencia con discapacidad y cantidades totales de la prestacion.
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Cuadro 13
Cantidad de pensiones de sobrevivencia totales y para beneficiarios con discapacidad en el mes de
diciembre de cada afio

Total Var. anual (en %) Con Var. anual (en %) (*)
discapacidad
2008 269.879 --- 21.488 --- 7,96
2009(**) 268.873 -0,45 21.391 -0,45 7,96
2010 267.753 -0,34 21.291 -0,47 7,95
2011 265.985 -0,66 20.262 -4,83 7,62
2012 263.180 -1,05 20.104 -0,78 7,64
2013 261.307 -0,71 19.987 -0,58 7,65
2014 258.923 -0,91 19.809 -0,89 7,65
2015 256.228 -1,04 19.660 -0,75 7,67
2016 249.389 -2,67 19.330 -1,68 7,75

Fuente: Elaborado a partir de RING de Prestaciones.

(*) Porcentaje de pensiones de sobrevivencia de personas con discapacidad en el total de pensiones de
sobrevivencia.

(**) Corresponden al mes de noviembre.

En el afio 2016 el total de pensiones de sobrevivencia fue de 249.389 prestaciones, de las
cuales 19.330 correspondieron a pensiones servidas a personas con discapacidad. Estas
prestaciones representan casi el 8% del total, proporcibn que se ha mantenido casi
incambiada a través del periodo de estudio.

La evolucion del total de pensiones de sobrevivencia, presentan un leve pero constante
decrecimiento, asi como las servidas a personas con discapacidad. La disminucion de las
pensiones en general, se relaciona con la derogaciéon de leyes y decretos de diferentes
periodos (con beneficios de por vida), cuyas prestaciones van desapareciendo al no tener
reposicion®’.

2.1.5 Pensiones para victimas de violencia doméstica y delitos
violentos

Por ley 18.850 de 16/12/2011 se establece una pensiéon no contributiva y asignacion
familiar especial a hijos de personas fallecidas como consecuencia de hechos de violencia
doméstica'®.

El programa dispuesto por dicha ley tiene por objetivo implementar medidas de proteccion
social para amparar a los huérfanos de personas fallecidas por violencia doméstica,
coadyuvando en la cobertura de consecuencias dafiosas mediante ciertas prestaciones no
contributivas. Los beneficiarios reciben una pensién mensual de monto equivalente a la
prestacion asistencial no contributiva por vejez e invalidez y una asignacion familiar
especial mensual de monto diferencial segun el nivel de ensefianza y la presencia de
discapacidad.

En diciembre de 2016 se otorgaron 86 Asignaciones Especiales y 206 Pensiones™.

Por ley 19.039 de 18/12/2012 se crea una prestacion no contributiva (pensién a las
victimas de delitos violentos) para personas que resulten incapacitadas en forma absoluta

17 Comentarios de Seguridad Social, N°30, Enero — Marzo 2011. “Evolucién de las pensiones de sobrevivencia.
Periodo 2004 — 2010”, de Cra. M. L. Brovia.

'8 En el afio 1995 la legislacion uruguaya incorpord el delito de violencia doméstica al Codigo Penal a partir de la
aprobacion de la ley 16.707. En el ambito de la prevencion, en el afio 2002 se promulgé la ley 17.514 de Violencia
Domeéstica.

¥ No se dispone la cantidad correspondiente a personas con discapacidad.
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para todo trabajo remunerado por haber sido victimas de delitos de rapifia, copamiento o
secuestro. En caso de homicidio, también se benefician de esta pensién: a) el cényuge o
concubino/a de la victima; b) los hijos solteros y menores de 21 afios; y ¢) los hijos
solteros mayores de 18 afios de edad y absolutamente incapacitados para todo trabajo.

Hasta diciembre de 2016 se otorgaron 154 pensiones para victimas de Delitos Violentos de
las cuales 13 corresponden a personas incapacitadas para trabajar.

Relacionado con estas prestaciones, por convenio con el Ministerio del Interior, el BPS
(segun R.D N° 19-1/2014) ha cedido en comodato a dicho Ministerio el primer piso del local
en Gral. Flores 2419 (Montevideo), para el funcionamiento de la Asociacion de Familiares y
Victimas de Delitos (ASFAVIDE) y “Mujeres de Negro”. Estas organizaciones desarrollan
una importante labor de sensibilizacion en materia de apoyo y en materia de derechos, en
los aspectos juridicos, social, psicolégico y de rehabilitacion a personas que sufrieron algin
delito y sus familiares.

2.1.6 Asistentes Personales para Personas con Discapacidades
Severas

En el marco de las politicas destinadas a la construccion del Sistema Nacional de
Cuidados y al amparo del articulo 25 la ley 18.651 de febrero de 2010, mediante Decreto
N° 214 del Poder Ejecutivo de fecha 28/07/2014, fue creado en el ambito del BPS el
Programa de Asistentes para Personas con Discapacidades Severas en situacion de
dependencia.

De acuerdo a este decreto los beneficiarios del programa eran las personas perceptoras de
pension por invalidez por discapacidad severa servida por el BPS, residentes en su
domicilio particular y con mayor necesidad de asistencia 0 ayuda sustantiva para realizar
las actividades bésicas de la vida diaria.

El beneficio consistia en una prestacién econémica destinada a la contratacién de un
servicio de asistente personal brindado a través de una persona fisica o por intermedio del
personal perteneciente a una persona juridica en relacion de dependencia.

A mediados del afio 2015 y de acuerdo a la reglamentacién vigente en ese momento, el
BPS habia recibido 2.012 potenciales beneficiarios calificados por el MIDES. Asimismo se
registraron 2.063 Asistentes Personales y 1.022 beneficiarios requirieron Asistente, siendo
852 los casos de beneficiarios que cobraban el subsidio.

Por Ley N° 19.353 de 27 de noviembre de 2015, se crea del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados. En el marco de esta normativa y con vista del articulo 25 de la ley 18.651,
por Decreto 117/016 de 25 de abril de 2016 se crea el Servicio de Asistentes Personales
para Cuidados de larga duracion para Personas en situacion de Dependencia Severa. En
su articulo 39 se deroga el Decreto 214/014 con excepcion de las disposiciones relativas a
la transicion del régimen proveniente de la Ley 18.651 y su decreto reglamentario y a la
extension del plazo para la formacion de los Asistentes Personales.

El Servicio integra el Programa de Cuidados en Domicilio del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados; esta constituido por el cuidado y la asistencia personal para las actividades
de la vida diaria de personas en situacion de dependencia severa y se compone de la
habilitacion, el registro, la formacién, la supervision y/o el otorgamiento de un subsidio.
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Podra ser usuaria del servicio, la persona en situacion de dependencia severa®, de
cualquier edad, que sea ciudadano natural, legal o con residencia de 10 afios 0 mas en el
pais, que resida en su domicilio particular dentro del territorio nacional, quedando excluidas
las personas que se encuentren en régimen de internacion o residencia en instituciones.

A los efectos de determinar la situacién de dependencia severa se utiliza el Baremo de
Dependencia aplicado por el Ministerio de Desarrollo Social. El derecho al Servicio se
determina por el nivel de dependencia resultante de dicha aplicacion.

Le compete a la Secretaria Nacional de Cuidados del Ministerio de Desarrollo Social: a)
habilitar y registrar a las personas fisicas y juridicas que presten este Servicio, b) recibir y
registrar las postulaciones de aspirantes a ingresar al Servicio como usuarios y coordinar la
valoracion de su dependencia mediante la aplicacion del baremo de dependencia y/u otros
instrumentos que se determinen, c) establecer el subsidio al que el usuario tendra derecho
segun la valoracion de sus ingresos, d) definir el modelo de supervision, coordinar y
determinar las acciones para su implementacion, e) disefiar y coordinar junto con la
Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo del Ministerio de Desarrollo Social, los
procesos de evaluacion y monitoreo del Servicio y f) velar por el uso eficiente de los
recursos financieros que se asignen.

El cometido del Banco de Previsién Social es: a) registrar a los usuarios del Servicio que
cumplan con los requisitos que se detallan en la normativa, b) registrar a los Aspirantes de
Asistentes Personales que pretendan cumplir con el servicio, y c) hacer efectivo el pago
de los subsidios a los usuarios del servicio.

El usuario podrd acceder a un subsidio econémico total o parcial destinado de forma
exclusiva a la contratacion de 80 horas mensuales de un Servicio de Asistente Personal
brindado a través de una persona fisica o juridica habilitada por la Secretaria Nacional de
Cuidados. Dicho subsidio lo determina el MIDES, en funcién de la capacidad de pago de
los hogares y la carga de cuidados asociada, considerando todos los ingresos del hogar
contemplados en términos per cépita. EI monto del subsidio total asciende a 4,6 BPC*. Se
establecen tres niveles o franjas de ingresos per capita: hasta 3 BPC, el subsidio es total;
de 3 BPC a 6 BPC, corresponde el 67% del subsidio; de 6 BPC a 11 BPC, corresponde el
33% del subsidio.

Con respecto a la habilitacion de las personas fisicas como Asistentes Personales, la
misma esté a cargo de la Secretaria Nacional de Cuidados. Las personas deberan: a)
poseer certificado de Curso Basico de Atencién a la Dependencia, emitido por instituciones
habilitadas por el Ministerio de Educacién y Cultura o b) contar con certificacién de
competencias emitida por el organismo competente.

Con respecto a las personas juridicas, la Secretaria de Cuidados habilita para este servicio
a las personas juridicas que: a) contengan taxativamente establecida en su objeto la
prestacion de servicios de cuidados en el marco del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados; b) presten el servicio mediante la contratacion de Asistentes Personales
habilitados por la Secretaria Nacional de Cuidados y ¢) cumplan con los procedimientos
formales y sustanciales que a estos efectos establezca la Secretaria Nacional de
Cuidados.

20 Se entiende por “dependencia severa” la carencia de autonomia de las personas para desarrollar actividades y
atender por si mismas sus necesidades basicas de la vida diaria.
21 Valor de la BPC en el afio 2015: $3.052. Valor de la BPC en el afio 2016: § 3.340.
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Se presenta la cantidad de recibos y el importe correspondiente, emitido por el BPS en el
mes de diciembre de cada afio, por concepto de pago de subsidio para Asistentes
Personales.

Cuadro 14
Cantidad de recibos e importes por concepto de pago de subsidio Asistentes Personales en diciembre
de cada afio. Valores constantes (1)

recibos Importes
(en pesos uruguayos de dic. 2016)
2014 409 2.668.407
2015 1.228 8.703.256
2016 2.344 17.144.563

Fuente: Area Emision y Contralor de Cobros y Pagos
(1) Valor mensual corriente expresado en términos reales por IPC de diciembre de 2016.

Se puede observar que a partir del afio 2014, los recibos e importes se incrementan; en
diciembre de 2016 se registran 2.344 recibos, lo que asciende a un monto de $
17.144.563.

En relacién a la formacién de asistentes personales®?, el BPS realiz6 cursos de
capacitacion basica de 30 horas de duracién. En el afio 2014 se realizaron 10 cursos con
participacion de 22 localidades de distintos departamentos del Pais: Montevideo,
Canelones, Rocha, Maldonado, Tacuarembd, Durazno y Flores.

En mayo de 2016, a partir del convenio firmado por el MIDES y el Instituto Nacional de
Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), se delinea la formacion en dependencia. Dicha
formacidon se compone por tres lineas de trabajo: cursos de formacion, validacion de
conocimientos de personas que ya estan formadas en cuidados y certificacion de
competencias laborales para las personas que nunca realizaron cursos. Los cursos que
brinda el INEFOP constan de un disefio curricular aprobado por la Universidad del Trabajo
del Uruguay (UTU), con practicas a desarrollarse en centros sanitarios de la Administracién
de los Servicios de Salud del Estado (ASSE).

2.2 Prestaciones a activos
2.2.1 Asignaciones familiares ley 15.084

Las Asignaciones Familiares que se otorgan por ley 15.084 del 28/11/1980, consisten en
un programa dirigido a apoyar a los padres trabajadores en el cuidado de los nifios a su
cargo y a contribuir al desarrollo integral de los mismos. La normativa también esta dirigida
a la mujer embarazada con la finalidad de que la misma acceda a los controles médicos
periédicos durante el embarazo.

Los beneficiarios son los hijos 0 menores a cargo de los empleados de la actividad privada,
desocupados forzosos, servicio doméstico, vendedores de diarios, pequefios productores
rurales, y jubilados y pensionistas de la actividad privada. Como condicion de calificacion

22 Se amplia informacion en Anexo
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se exige que el beneficiario sea menor de 18 afios, esté cursando estudios de primaria o
secundaria en instituciones habilitadas o que presente discapacidad.

Con respecto a los menores con discapacidad tienen derecho a la asignacion de por vida o
hasta que perciban otra prestacion de la seguridad social.

Estas prestaciones comprenden beneficios monetarios y no monetarios.

Para las personas con discapacidad los beneficios monetarios consisten en un monto de
16% o 32% del valor de la BPC? (el cual se sirve en forma bimensual), dependiendo del
nivel de ingreso del grupo familiar, lo que equivale al doble de una asignacion comun.
También podran percibir ayudas extraordinarias de caracter econémico (las que se veran
con mas detalle en el apartado correspondiente) en el caso de concurrencia a centros
normales o especializados de estudios o rehabilitacion.

Con respecto a los beneficios no monetarios, los beneficiarios de asignaciones familiares
gue presentan malformaciones congénitas o patoldgicas emergentes de riesgos
perinatales tienen derecho a la asistencia especial que brinda el Departamento de
Especialidades Médico Quirdrgicos (DEMEQUI), debiendo comenzar el tratamiento antes
del cumplimiento de los 14 afios, pero sin limite de edad para el alta.

Los exdmenes y medicamentos se brindan en forma gratuita, asi como los elementos y
protesis que se requieran (lentes, audifonos, sillas de ruedas, entre otros).

Como se vera en el apartado correspondiente a las prestaciones de salud cuando el
tratamiento médico exige el traslado del paciente desde el interior del pais, este y un
acompafiante tienen derecho a pasajes, alimentacion y hospedajes gratuitos.

En el cuadro siguiente se presenta la cantidad de beneficios de asignaciones familiares
para personas con discapacidad por Ley 15.084 a diciembre de cada afio.

Cuadro 15
Cantidad de Asignaciones Familiares Ley 15.084 dobles para beneficiarios con discapacidad por nivel
educativo en el mes de diciembre de cada afio

Prenatal y Preescolar Escolar Liceoy UTU Totales Var. anual

menor 4 afios (en %)
2000 50 332 957 834 2.173 ---
2004 236 293 1.785 1.231 3.545 ---
2008 75 90 617 841 1.623 ---
2009 58 57 444 668 1.227 -24,42
2010 52 52 365 574 1.043 -15,03
2011 44 37 321 473 875 -16,05
2012 58 49 273 457 837 -4,34
2013 92 47 341 391 871 4,05
2014 56 27 323 385 791 -9,14
2015 52 41 378 305 776 -1,93
2016 40 28 301 328 698 -10,06

Fuente: Elaborado a partir de RING de Prestaciones.

23 | aley 19.003 de 6/11/2012 cambia la forma de actualizar la prestacion. A partir del 1/1/2012 el monto se expresa
en unidades reajustables (UR) y se ajusta anualmente por su variacion. A enero de 2014 dichos montos equivalen a
506 pesos y 1.012 pesos, respectivamente.
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La cantidad de personas beneficiarias discapacitadas ha mostrado un descenso a lo largo
del periodo de estudio. A diciembre de 2016 se registraron 698 beneficios. La disminucién
registrada se explica por la entrada en vigencia de la ley 18.227 (que se detalla a
continuacion), cuya aplicacion a partir de 2008 fue incorporando en forma gradual aquellos
beneficiarios de la ley 15.084, que también calificaban para la nueva ley del Plan de
Equidad. Sin embargo, en 2013 las asignaciones registran un incremento de 4%, por lo
que se podria pensar en un aumento de trabajadores calificados para ser atributarios de
esta prestacion.

2.2.2 Asignaciones familiares Plan de Equidad

Estas prestaciones se insertan dentro del Plan de Equidad del gobierno nacional. En este
marco el BPS juega un rol en la implementacién de varios componentes de dicho Plan;
entre ellos el nuevo sistema de asignaciones familiares segun la ley 18.227 que entré en
vigencia el 01/01/2008. Son prestaciones de caracter asistencial y por lo tanto, no
contributivas que se sirven en forma mensual.

La poblacién beneficiaria de las asignaciones familiares del Plan de Equidad son los nifios,
nifas y adolescentes que integren hogares en situacion de vulnerabilidad
socioeconémica® o estén en atencién de tiempo completo en establecimientos del Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), o en instituciones que mantengan convenios
con dicho instituto.

La asignacion se sirve hasta los 18 afios si el beneficiario cursa estudios de nivel superior
a primaria en instituciones de ensefianza estatales o privadas autorizadas por el érgano
competente.

Si el beneficiario padece una incapacidad fisica o psiquica tal que impida su incorporacion
a todo tipo de tarea remunerada, la prestacion se servird hasta los 18 afios y continuara
sirviéndose a partir de dicha edad por periodos de tres afios, con revisibn médica al
finalizar cada periodo.

El monto de la prestacion por discapacidad corresponde a una suma fija de $ 1.855 al 1°
de enero de 2016.

Se presenta la cantidad de asignaciones familiares para personas con discapacidad,
otorgadas por el Plan de Equidad y las correspondientes variaciones.

24 La determinacion de los hogares en situacion de vulnerabilidad socioecondmica se realiza conforme a criterios
estadisticos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes factores: ingresos del hogar, condiciones habitacionales y
del entorno, composicion del hogar, caracteristicas de sus integrantes y situacion sanitaria.
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Cuadro 16
Cantidad de Asignaciones Familiares del Plan de Equidad para beneficiarios con discapacidad en el mes
de diciembre de cada afio

Beneficios Var. anual (en %)

2000

2004

2008 7.182 -

2009 8.579 19,45
2010 9.801 14,24
2011 10.454 6,66
2012 10.485 0,30
2013 10.198 -2,74
2014 10.482 2,78
2015 10.418 -0,61
2016 10.348 -0,67

Fuente: Elaborado a partir de RING de Prestaciones.

A partir de la aplicacion del Plan se incrementan los beneficios hasta el afio 2012. En
diciembre de 2012 se registraron 10.485 asignaciones. Se observa una disminucion en el
afio 2013, lo que podria estar vinculado con el incremento de las asignaciones del plan
comun que observamos en el cuadro anterior, resultando en un trasiego de beneficiarios
entre ambos planes de acuerdo a cambios en las condiciones de los atributarios. A
diciembre de 2016 se registran 10.348 beneficiarios con discapacidad fisica o psiquica.

3. Beneficios de salud

La reforma de la salud que se lleva a cabo en nuestro pais desde el afio 2007 y la creacion
del Sistema Nacional Integrado de Salud (Ley N°18.211 de fecha 5/12/2007, modificativas
y complementarias), ha determinado una serie de cambios en la cobertura de las
prestaciones de salud que brinda el BPS, debiendo realizar un andlisis de su rol dentro del
Sistema®

En este marco de transformacién el BPS ha adoptado algunos lineamientos estratégicos
gue apuntan a reorientar los servicios asistenciales propios reconociendo la experiencia y
especializacién de dichos servicios®®.

Dentro del Plan Estratégico del BPS 2011-2015 se establece que “la organizacion debe
instrumentar y/o terminar de implementar los Centros Nacionales de Referencia, modalidad
surgida a partir de las capacidades y experiencia existentes en el instituto”.

En este contexto se crea la Comision Interinstitucional integrada por el Ministerio de Salud
Pudblica (MSP), BPS, Fondo Nacional de Recursos (FNR), y sobre el final del proceso se
incorpora la participacién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)*’.

La Comisién Interinstitucional analiz6 las prestaciones del BPS clasificando las que
corresponden que permanezcan en su cobertura y aquellas que dejarian de otorgarse por

» Proyecto Centro de Referencia Nacional en Defectos Congénitos y Enfermedades Raras (CRENADECER) - 2.da
version mayo de 2014 — Direccion Técnica de Prestaciones — Gerencia de Prestaciones de Salud — Gerencia de
Asistencia Médica.

?® |bid nota 23
%7 Ibid nota 23
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estar comprendidas dentro de las obligaciones de los prestadores integrales, o estar bajo
la cobertura del Fondo Nacional de Recursos®.

Los cambios que se han venido desarrollando han conducido a la creacion del Centro de
Referencia Nacional en Defectos Congénitos y Enfermedades Raras
(CRENADECER), en la érbita del Banco de Previsiéon Social a cargo de tres Unidades:
“Medicina Embrio-Fetal y Perinatal” (UMEPEFE), “Laboratorio y Pesquisa Neonatal’ y
“Unidad de Diagndstico y Tratamiento” (UDT).

El marco normativo de dicho centro estd compuesto por: a) la Ordenanza del MSP No. 280
de mayo 2014 donde se reconoce el Centro de Referencia Nacional en Defectos
Congénitos y Enfermedades Raras en la orbita del BPS; b) el Decreto del Poder Ejecutivo
No. 325/2013, que en su articulo 4° reconoce al Laboratorio de Pesquisa Neonatal del BPS
como Unico centro de diagndstico, confirmacién y seguimiento de las patologias de
deteccion obligatoria a través de la gota de sangre; c) la Ordenanza del MSP No. 629 de
octubre 2014 donde autoriza la incorporacién de la Unidad de Medicina Embrio-fetal y
Perinatal (UMEFEPE) del BPS al CRENADECER y autoriza el comienzo de las actividades
de la Red Integrada de Efectores Publicos (RIEPS).

El objetivo general del CRENADECER consiste en contribuir a mejorar la calidad de vida
de las personas con Defectos Congénitos y Enfermedades Raras, a través de la puesta en
funcionamiento de un Sistema de Referencia Nacional para su prevencion, diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion integral en el pais

Asimismo, el CRENADECER se propone disminuir la mortalidad infantil causada por
defectos congénitos y enfermedades raras mediante el diagnéstico precoz y tratamiento de
la mujer embarazada; diagndstico precoz y oportuno a través del screening del Sistema de
Pesquisa Neonatal; mejorar la calidad de vida del paciente portador de un defecto
congénito o enfermedad rara, a través de la atencién integral con equipos
interdisciplinarios®.

El Plan Estratégico 2016 - 2020 del BPS dispone consolidar este Centro, asi como
promover la inclusién de otras patologias®.

Por otra parte, otras prestaciones de salud conferidas por el decreto Ley 15.084 han ido
siendo absorbidas por el SNIS a través de Prestadores Integrales, por lo cual algunos
servicios de salud atienden a un nimero cada vez mas escaso de pacientes.

3.1 Unidad de Medicina Embrio-fetal y Perinatal (UMEFEPE)

Como se expreso arriba, la Ordenanza del MSP No. 629 de octubre 2014 autoriza la
incorporaciéon de la Unidad de Medicina Embrio-fetal y Perinatal (UMEFEPE) del BPS al
CRENADECER vy autoriza el comienzo de las actividades de la Red Integrada de Efectores
Publicos (RIEPS).

La unidad de Medicina Embrio-Fetal y Perinatal lleva adelante un programa piloto de
screening del primer trimestre del embarazo. Consiste en la realizacion en el mismo dia de
una ecografia (Translucencia Nucal - TN) y un estudio de sangre materna.

2 |bid nota 23
23 Disponible en paginas web: http://www.bps.gub.uy/10594/crenadecer.html
30 Disponible en paginas web: http://www.bps.gub.uy/1363/plan-estrategico-2016---2020.html
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Su objetivo es la deteccién de riesgo de las alteraciones cromosomicas mas frecuentes en
el feto. Se realiza una busqueda temprana de alteraciones que permiten un diagnostico
precoz asi como una intervencién que hace la diferencia a la hora de desarrollar o no, una
patologia.

Son beneficiaras de este servicio las usuarias de los Servicios Publicos de los Efectores
Pdblicos de Salud (ASSE, Sanidad Policial-Sanidad Militar-IMM-BPS), del area
metropolitana que estén cursando entre 11 y 13 semanas de embarazo.

3.2 Unidad de Diagnéstico y Tratamiento - (UDT)

El Departamento de Especialidades Médico Quirtrgicas (DEMEQUI) se origina con el
decreto Ley N°15.084, de 28/11/1980, siendo asignado a la ex Direccion General de la
Seguridad Social, hoy BPS, y formando parte de los servicios de Prestaciones de Salud.

La Unidad ha prestado asistencia especial a beneficiarios (hijos de atributarios del BPS,
empleados de la actividad privada que aportan al BPS e hijos de funcionarios del BPS),
con patologias congénitas con o sin malformaciones o patologias emergentes de riesgos
perinatales.

Como se expreso en el punto 3, la reforma del Sistema Nacional de Salud ha determinado
una serie de cambios y modificaciones en la cobertura de las prestaciones de salud que
brinda el BPS. Estos cambios incluyen entre otros, la implementacion de Centros
Nacionales de Referencia a los efectos de continuar con la cobertura de una serie de
prestaciones especificas de salud que el BPS histéricamente venia cubriendo. En funcion
de dichas modificaciones, el DEMEQUI se reordena integrando el Centro de Referencia
Nacional en Defectos Congénitos, como “Unidad de Diagndstico y Tratamiento” (UDT).

La Unidad de Diagndstico y Tratamiento esta dirigida principalmente a tres aspectos de la
asistencia médica: el diagndstico, el tratamiento (en los casos en que exista) y la
rehabilitacion. El derecho a ser asistido/a en esta unidad, deriva de la condicion ser
portador/a de la patologia definida por el MSP en conjunto con la UDT.

Los pacientes pueden ser derivados de: la Unidad de Medicina Embrio Fetal (UMEFEPE)
en el caso en que se detecte algun defecto congénito durante el embarazo, el Laboratorio
de Pesquisa Neonatal y de los Prestadores Integrales de Salud (publicos o privados).

Las patologias son asistidas por equipos interdisciplinarios de atencién. Cuatro de estos
equipos corresponden a las Enfermedades Raras®; comprenden errores innatos del
metabolismo, fibrosis quistica, epidermdlisis ampollar y enfermedades raras con una
prevalencia adin menor que las tres mencionadas. Dos equipos corresponden a defectos
congénitos: malformaciones maxilofaciales y defectos del tubo neural.

La atencion que se brinda en la Unidad consiste en completar el diagnostico en caso de
ser necesario, brindar el tratamiento médico o quirargico, asi como el apoyo psico-social y
la rehabilitacion.

Actualmente se vienen realizando una serie de reformas edilicias entre las cuales se esta
construyendo al lado de la unidad de diagnéstico®, una unidad de rehabilitacién con
piscina para hidroterapia. Por otra parte, junto a la autoridad sanitaria se continda

31 Enfermedades Raras son aquellas que tienen una prevalencia de hasta 5 afectados por cada 10.000 habitantes.
32 Ubicada en Avenida Agraciada 2965.
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trabajando para que se puedan ir incorporando a las patologias ya definidas, otras
patologias de acuerdo a las necesidades nacionales®.

En el siguiente cuadro se presenta las consultas realizadas en la UDT, entre los afios 2000
y 2016.

Cuadro 17

Numero de consultas en la UDT ex DEMEQUI por aiios seleccionados, segun especialidad
2000 2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cardiologia 1.925 3.748 6.420 4.923 3.748  3.249 2512 2001 1704  1.609  1.499
Cirugia pediatrica 2.354 2.094 2.477 1.131 1374 1074 936 798 771 726 660
Cirugfa plastica 2.127 1.645 2.587 2.425 2.434 2198 2008 2036 2.076 1709 1470
Dermatologia 714 1.334 784 789 773 540 441 341 352 412 274
Endocrinologia 725 1.645 2.373 2.325 1.934  1.844 1672 1695 1577 1530  1.602
Fisiatria 2.997 800 2.568 5.276 1440 1079 776 240 734 1134 1273
Gastroenterolog. 1.340 1.480 3.866 3.032 2216 2114 2179 2130 2.068 2.060 1977
Hematologia 403 703 898 644 449 439 310 296 242 264 289
Neumologia 856 1.509 1.383 888 756 737 802 987 851 1.048 1162
Neurocirugia 381 267 621 630 627 544 519 519 528 540 659
Neuropediatria 9.479 18789  14.981  13.273 10407 9.010 7.181 6376 5307 5175  5.105
Oftalmologia 11.249  10.266  12.848  10.981 7.984  6.454 4864 4034 3483 3458  3.426

Otorrinolaringolog.  10.720 7.503 10.655 7.308 4.721 3.708 2.863 2.420 1.911 1.742 1.555
Pediatria 5.058 4.308 993 1.660 1.603 1.551 1.400 1.617 1.544 1.456 1.293
Psiquiatria adultos - 1.302 1.855 1.934 1.984 2.015 1.918 2.043 2.029 1.998 2.189
Psiquiatria infantil 3.613 4.096 6.327 4.368 5.957 4.440 2.872 2.003 2.262 2.418 2.478
Urologia 2.818 5.273 6.342 5.455 3.189 2.688 2.096 1.727 1.467 1.592 1.643

Ortopedia 4.658 5.642 6.711 5.159 4.800 4.657 4.144 4.197 3.865 3.347 3.141

Fuente: Boletin Estadistico BPS - AGSS — AEA e Informe de Salud.

Nota: Los datos de los afios 2000, 2004 y 2010 en adelante corresponden al Boletin Estadistico BPS-
AGSS-AEA y los afios 2008 y 2009 a informes de Gerencia Prestaciones de Salud de la Direccion Técnica
de Prestaciones del BPS.

La evolucion de las consultas observan en general incrementos en el afio 2009 para luego
descender en los Ultimos afios. En el afio 2016 la mayor parte de las consultas a
especialistas continian descendiendo mientras que algunas (neurocirugia, neumologia
psiquiatria de adultos), se incrementan. Esta evolucién podria ser explicada por la
implementacion del Sistema Nacional Integrado de Salud que ha posibilitado una movilidad
de usuarios hacia otros servicios que cuentan con estos especialistas. Por otra parte se
registra un cambio en las caracteristicas de la poblacion asistida, en cuanto a que la misma
es aquella portadora de enfermedades mas complejas (como se resefio antes).

33 Extraido de Curso de Proteccion Social 2, Descripcion del trabajo llevado a cabo en la Unidad de Diagnostico y
Tratamiento (Ex-DEMEQUI). CESS- Banco de Recursos de Conocimiento.
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Cuadro 18
Numero de consultas en el DEMEQUI por afio seleccionado, seguin equipos interdisciplinarios

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cuidados paliativos 40 85 69 24 33 68
Dificultades de 108 158 154 89 62 60
aprendizaje
Mielomeningocele. 23 40 43 49 68 36
Epidermolisis bullosa 15 13 13 10 20 5
Enfermedades raras 36 67 73 154 222 300
Fibr. quistica 387 533 561 878 1.408 1.500
pediatrica
Alto riesgo neonatal 178 100 18 0 0 0
Errores innatos 259 271 317 421 525 583
metabolismo
Fibr. quistica adultos 220 301 330 346 360 371
Trastornos de 47 186 121 107 71 27
lenguaje
Total 1.313 1.754 1.699 2.078 2.769 2.950

Fuente: Boletin Estadistico BPS — AGSS - AEA.

La atencion de los equipos interdisciplinarios presenta en general un aumento de
consultas. El periodo de estudio comienza con 1.313 consultas en el afio 2011 vy finaliza
con 2.950 consultas en 2016. Las consultas que no han acompafiado este incremento
corresponden a Dificultades de aprendizaje, Epidermdlisis bullosa, Trastornos de lenguaje
y Alto riesgo neonatal. Con respecto a este Ultimo caso, la baja sostenida en la atencion
estaria vinculada a la disminucién de partos en la Unidad de Perinatologia.

3.3 Unidad de Laboratorio de Pesquisa Neonatal

La Pesquisa Neonatal es la busqueda de enfermedades que no presentan sintomas
clinicos en el momento del nacimiento, pero que producen alteraciones bioquimicas, las
que pueden ser detectadas por medio de andlisis especificos® *.

Se pesquisa aquellas enfermedades para las cuales existen tratamiento y que de no
atenderse ocasionan un severo deterioro mental y fisico e incluso la muerte.

Uruguay es uno de los pocos paises de América Latina que cuenta con un sistema de
pesquisa y prevencién de patologias congénitas®® Esto se realiza mediante el Sistema
Nacional de Pesquisa Neonatal (SNPN), de acuerdo al cual a todos los recién nacidos en
el pais, cualquiera sea la institucién de salud a la que estan afiliados, se les realiza la

>* hitp://www.bps.qub.uy/3543/

*> Se define el término pesquisa como la bisqueda masiva en todos los individuos de una poblacién especifica en
riesgo de ser afectados por ciertas enfermedades. Una vez detectadas, se requieren pruebas confirmatorias y
diagnéstico clinico y bioquimico.

% | os defectos congénitos constituyen la mayor causa de mortalidad infantil luego de la desnutricion, diarreas,
enfermedades infecciosas y trasmisibles. En algunos casos, si se los diagnostica precozmente, puede evitarse el
retardo severo irreversible y devastador. Documento de Pesquisa Neonatal: lo que puede prevenir una gota de
sangre — BPS - Centro de Estudios Seguridad Social Salud y Administracion — Doctoras G. Queiruga, A. Lemes, C.
Ferolla, M. Machado, C. Queijo, P. Garlo y G. Pallarada.
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deteccion de enfermedades que pueden causar alguna malformacion o discapacidad. La
pesquisa es de caracter universal, gratuita y obligatoria®’.

La Unidad de Laboratorio de Pesquisa Neonatal del BPS integra el SNPN y fue designado
mediante el articulo 4.0 del Decreto del Poder Ejecutivo No 325/013 del 04/10/2013, como
Unico centro de diagnéstico, confirmacion y seguimiento de las patologias de deteccion
obligatoria a través de la gota de sangre.

En el articulo 6° de dicho Decreto se redefine el Programa Nacional de Pesquisa Neonatal
y del Lactante, como el conjunto de practicas médicas que involucren la deteccién neonatal
obligatoria de patologias endocrino-genéticas y de otras causas, a través de:

a) Gota de sangre (hipotiroidismo congénito, fenilcetonuria, hiperplasia
suprarrenal congénita, fibrosis quistica, acil-CoA—-dehidrogenasa de cadena
media);

b) Emisiones otoacusticas (hipoacusia congénita);

c) Examen fisico sistematico del recién nacido (anomalias estructurales externas
o internas); y

d) Ecografia de cadera en lactantes entre los 2 y 4 meses.”

En el articulo 7° se expresa que “la incorporacion y la eliminacion de patologias al
Programa Nacional de Pesquisa Neonatal y del Lactante estaran en revision permanente.
Las mismas se haran en base a la evaluacion de las necesidades de salud de la poblacion
que incluye la evidencia cientifica y los principios bioéticos, privilegiando la prevencion
como principio rector del Sistema Nacional Integrado de Salud”.

Las pruebas obligatorias que se realizan son para la deteccién de Hipotiroidismo congénito
(HC), Fenilcetonuria (PKU), Hiperplasia suprarrenal congénita (HSC), Fibrosis Quistica
(FQ) y déficit de acil-CoA—dehidrogenasa de cadena media (MCADD) y formando parte de
un programa piloto se estudian otras 24 enfermedades metabdlicas.

Es importante destacar el proceso realizado en el pais respecto a la creacion de este
sistema nacional universal de pesquisa neonatal.

En el afio 1990 el laboratorio del BPS comenzé un Programa Piloto, con la deteccion de
HC a todos los recién nacidos en la Unidad de Perinatologia del BPS (Sanatorio Canzani).
Al obtener una buena evaluacion del programa, en 1993 el Directorio del BPS aprueba que
se extienda a todos los beneficiarios del pais. Se comienza a coordinar con otros grupos
gue realizan esta pesquisa como el MSP y UDELAR, por lo cual al comparar los
diagndsticos y resultados obtenidos se presenté ante el MSP un proyecto para hacer
obligatorio la determinacion de TSH en sangre del cordon umbilical a todos los recién
nacidos del pais. Fue regulado en la ley N° 16.095 de 04/10/1989%. En el afio 1994 se
aprueba el Decreto N° 430/994 de 21/09/1994 donde el MSP obliga a todas las
instituciones publicas y privadas a realizar esta deteccion®.

¥ Luego de las 40 horas de vida del nifio y antes del alta de la maternidad se le realiza una toma de muestra de
sangre del talén mediante puncidn con lanceta. La sangre se recoge sobre un papel filtro especial. Esta muestra se
envia por correo al Laboratorio de pesquisa neonatal del BPS. Todos los resultados se envian a la maternidad donde
nacié el nifio o también pueden consultar a un servicio telefénico de atencidn personal.

%% Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad.

3% E| Decreto N° 416/007 de 05/11/2007 introduce algunas modificaciones.
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En el afio 2006 se comienza a trabajar en procura de la extension del Sistema Nacional de
Pesquisa Neonatal a otras enfermedades. Se solicit6 apoyo econémico del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para actualizar la tecnologia y poder detectar mas de
20 enfermedades congénitas logrando la aprobacion del proyecto en el afio 2007.

Por Decreto del Poder Ejecutivo N° 416/007 de 05/11/2007* se establece la obligatoriedad
de la investigacion en los recién nacidos en todo el pais de las patologias hipotiroidismo
congénito y de fenilcetonuria e hiperplasia suprarrenal congénita. Asimismo, se establece
que las Instituciones de Asistencia en Salud, publicas o privadas de todo el pais, donde se
producen nacimientos deberdn denunciar los casos detectados con las patologias
mencionadas.

En esta linea de investigaciones para los recién nacidos, se establece por Decreto del
Poder Ejecutivo N° 389/008 de 11/08/2008 el estudio de la hipoacusia neonatal, quedando
a cargo de las Instituciones de Asistencia en Salud a nivel nacional (publicas/privadas),
donde se producen nacimientos, debiendo realizar el procedimiento de pesquisa a través
de emisiones otoacusticas (EOA) antes del alta de la maternidad y se deben denunciar los
casos detectados ante el Departamento de Epidemiologia del MSP.

Por Resolucién del Ministerio de Salud Publica N° 447 de 12/08/2009 se dispone entre
otros cometidos la creacién del Registro Nacional de Defectos Congénitos*, dependiente
de la Direccion General de Salud del MSP, la que establecera una base nacional de datos
de patologia congénita. Se crea una Comisién Técnica*® que estara integrada por varios
organismos entre los que se encuentra la Gerencia de Salud del BPS, con el fin de
sistematizar la informacién del registro, establecer las recomendaciones y coordinaciones
necesarias con las instituciones y Organismos involucrados, para que implementen las
medidas tendientes a la promocién, educacion y prevencion de los defectos congénitos en
el territorio nacional®.

Por el Decreto 577/009 de 15/12/2009 se incorpora el estudio de la Fibrosis Quistica al
Programa Nacional de Pesquisa Neonatal*.

En el Decreto N° 325/013 de 04/10/2013, entre otras disposiciones establecidas®, se
incorpora la deficiencia de acil- coenzima A-dehidrogenasa de cadena media (MCADD)* al
Programa Nacional de Pesquisa Neonatal y del Lactante.

Con la puesta en funcionamiento del SNIS se define las competencias de los organismos
para lograr las acciones de prevencion de enfermedades congénitas y degenerativas. El
MSP es el organismo rector, encargado de aplicar la obligatoriedad de las enfermedades a
pesquisar. El BPS aporta su laboratorio, personal, insumos y equipos multidisciplinarios de
tratamiento de las patologias detectadas. La Comision Honoraria de la Lucha
Antituberculosa y Enfermedades Prevalentes (CHLAEP), cita los casos detectados, las
repeticiones y realiza control de seguimiento de los bebés nacidos fuera de Montevideo. La

40 Sustituye el articulo 1y 2 del Decreto 430/994 de 21/09/2004.

*! Numeral 2

*? Numeral 3

** Numeral 4.

* Articulo 1°.

45 Expuestas y referenciadas al inicio de este tema.

*® Es una enfermedad mendeliana autosomica y recesiva producida por un defecto en la oxidacion de los acidos

grasos, que siendo detectada en forma precoz evita el dafio severo neuroldgico e irreversible y hasta la muerte
subita.
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Administracion Nacional de Correos asume el transporte de las muestras desde todos los
puntos del territorio del pais®’.

El BPS en coordinacién con los centros de salud existentes a nivel nacional, realiza el
diagndstico y brinda asistencia integral (estudios para clinicos, tratamiento dietético y/o
medicamentoso) en todo lo relacionado con la patologia detectada en la Pesquisa
Neonatal, manteniendo una relacion de referencia y contra referencia con el pediatra del
primer nivel de atencién.*

El Laboratorio de Pesquisa Neonatal del BPS en el afio 2010 fue galardonado con el
Premio Reina Sofia a la Prevencion de la Discapacidad otorgado por el Real Patronato
sobre Discapacidad de Espafia®® *°.

3.4. Rehabilitacion para las personas con discapacidad

3.4.1 Ayudas Extraordinarias

Esta prestacion tiene su origen en la Reglamentacion del Servicio Materno-Infantil de la
D.A.F.A. (Direccion de Asignaciones Familiares), de fecha 5/12/1984.

En el marco de lo dispuesto por Resolucion de Gerencia General No. 123/2008 de
9/05/2008 con respecto al Plan de Trabajo de la integracion al SNIS y por la R.D. N° 29-
1/2011 del 14/09/2011, se efectuaron revisiones y andlisis de la normativa de las Ayudas
Extraordinarias desde el afio 1986. Como resultado se elabord el Reglamento sobre
Ayudas Extraordinarias aprobado por R.D. N° 3-33/2015 de 11/02/2015.

Dicha reglamentacion incluye definiciones de las prestaciones que se brindan, los tipos de
ayudas, el publico objetivo y el procedimiento para su obtencidn, entre otros temas.

Se define la Ayuda Extraordinaria como una prestacién econémica que brinda el Banco de
Previsién Social a personas con discapacidad y/o alteraciones en el desarrollo destinada a:
1) contribuir a solventar el costo de su concurrencia a Institutos de Rehabilitacion, Escuelas
e Institutos Habilitados por A.N.E.P. que realicen integracion y/o Instituciones Recreativas
o Deportivas cuyas actividades propendan a la rehabilitacion, sean éstas publicas o
privadas: 2) contribuir a solventar el costo de su locomocion o de su acompafiante hacia y
desde las referidas Escuelas, Institutos e Instituciones, incluidas las normales de
ensefianza preescolar, primaria, secundaria y terciaria.

*7 htp:/www.bps.qub.uy/bps/file/3543/5/pesquisa-neonatal.pdf Pag. 23y 24

48 En el caso de la Hiperplasia Suprarrenal congénita y del Hipotiroidismo congénito, el tratamiento medicamentoso
ylo los estudios paraclinicos confirmatorios los brinda el prestador de salud a cargo de la cobertura de salud del
bebé.

49 E| Real Patronato sobre Discapacidad de Esparia es un organismo auténomo, adscrito al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad. Tiene como misién promover la prevencion de deficiencias, la rehabilitacion y la
insercion social de las personas con discapacidad; facilitar, en esos ambitos, el intercambio y la colaboracién entre
las distintas Administraciones publicas, asi como entre éstas y el sector privado, tanto en el plano nacional como en
el internacional; prestar apoyos a organismos, entidades, especialistas y promotores en materia de estudios,
investigacion y desarrollo, informacién, documentacion y formacion, y emitir dictmenes técnicos y recomendaciones
sobre materias relacionadas con la discapacidad.

50 E| premio consistié en 50.000 euros destinados a complementar el Laboratorio de Pesquisa Neonatal con un sector
de Biologia Molecular, para conocer las mutaciones genéticas de los nifios detectadas por el programa.
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El objetivo de la prestacion consiste en propiciar el desarrollo del potencial bio-psico-social,
laboral y educacional del beneficiario. Restablecer o restaurar las habilidades, compensar
funciones perdidas, obtener el maximo nivel de autonomia y una mejor calidad de vida,
contemplando su capacidad y aspiraciones.

La poblacion comprendida estd conformada por las personas con discapacidad y/o
alteraciones en el desarrollo que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Hijos o menores a cargo de trabajadores de la actividad privada atributarios del
BPS (articulos 2 y 5 Ley 15.084 de Asignaciones Familiares), sea que perciban o
no la prestacién monetaria;

b) Hijos de jubilados y pensionistas de la actividad privada a través del BPS (Ley
15.084);

c) Beneficiarios de Pension por Invalidez;

d) Pacientes de la Unidad de Diagndstico y Tratamiento del BPS;

e) Hijos o menores a cargo de funcionarios del BPS y

f) Otros colectivos incluidos por resolucion fundada del Directorio del BPS.

Existen varios tipos de AYEX: para instituciones, para transporte, para actividades de
verano, especiales o por convenio.

Las AYEX para instituciones, consisten en una prestacion econémica que se brinda a los
efectos de contribuir a solventar el costo de la concurrencia de los beneficiarios a Hogares,
Talleres, Instituciones educativas, Cinicas o Institutos de reeducacion y/o rehabilitacién, e
Instituciones recreativas o deportivas.

Esta prestacion esté destinada a contribuir con la rehabilitacion bio-fisico-psico-social,
laboral y educacional del beneficiario con discapacidad y/o alteraciones en el desarrollo.
No se brinda en forma domiciliaria. El beneficiario puede autorizar al proveedor de la
prestacion a cobrar el monto de la AYEX directamente en BPS.

El monto de la prestacion se actualiza anualmente de acuerdo al IPC. En enero de 2015, el
mismo fue de $ 3.957 y en enero de 2016 correspondié a $ 4.331.

Las ayudas para Transporte consisten en una prestacion econémica que se brinda a los
efectos de contribuir a solventar el costo del traslado de los beneficiarios hacia y desde las
Escuelas, Institutos e Instituciones, incluidas las normales de ensefianza preescolar,
primaria, secundaria y terciaria. Puede ser utilizada para contribuir a solventar el costo de:
a) la contratacion de vehiculos adecuados para el traslado de personas con discapacidad,
b) boletos de lineas de trasporte colectivo urbano para el acompafiante.

El monto de la prestacion se actualiza semestralmente de acuerdo al sub rubro transporte
terrestre del IPC. En enero de 2015 el monto correspondi6 a $1.816 y en enero de 2016
ascendi6 a $2.041.

Las ayudas para Actividades de verano consisten en una prestacion econémica que se
brinda a los beneficiarios con evaluacién técnica vigente, a los efectos de contribuir a
solventar el costo de actividades de verano.

Las ayudas Especiales o por Convenio consisten en prestaciones econémicas que se
brindan para situaciones especiales que no estan contempladas en las anteriores y que el
Directorio del Banco de Prevision Social autoriza especialmente.
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Las ayudas Extraordinarias por Convenio Mides son prestaciones econdmicas destinadas
a favorecer la insercion social, educativa y cultural, asi como la rehabilitacion de nifios y
adultos con discapacidad que participan en los programas Uruguay Crece Contigo (UCC)
y Cercanias del Ministerio de Desarrollo Social.

En el siguiente cuadro se presenta la evolucién de la cantidad de solicitudes de Ayudas
Extraordinarias® segun el destino de las mismas: institutos de ensefianza, empresas de
transportes y boletos. Para cada categoria se presenta su estructura por sexo.

Cuadro 19
Evolucion de AYEX periodo 2008-20016 (1)
Instituto Transporte Boletos
Total Estructura (en %) Total Estructura (en %) Total Estructura (en %)
hombres  mujeres hombres  mujeres hombres  mujeres

2008 14.652 60,85 39,15 1.652 59,56 40,44 377 59,95 40,05
2009 15.031 61,17 38,83 1.573 58,55 41,45 367 59,67 40,33
2010 16.562 61,31 38,69 1.513 60,15 39,85 341 57,77 42,23
2011 18.017 61,79 38,21 1.394 61,76 38,24 326 61,96 38,04
2012  19.506 62,28 37,72 1.344 59,82 40,18 294 63,61 36,39
2013 20.269 62,29 37,71 1.295 59,46 40,54 255 63,53 36,47
2014 21.406 62,19 37,81 1.157 58,60 41,40 258 62,40 37,60
2015  23.532 62,12 37,88 948 59,49 40,51 238 65,97 34,03
2016  24.903 62,31 37,69 900 58,67 41,33 258 58,67 41,33

Fuente: elaborado en base a BPS SINF Prestaciones AYEX Solicitudes-F 969.
(1) Solicitudes cumplidas

En el periodo analizado las solicitudes de AYEX correspondientes a Institutos son las mas
utilizadas; representan el 96% del total en el afio 2016. Las mismas se incrementan en
forma sostenida alcanzando la cantidad de 24.903 solicitudes en el afio 2016. En tanto
qgue, en el mismo lapso las AYEX correspondientes a Trasporte y Boletos, descienden.
Para cada una de las modalidades, la composicién por sexo muestra que alrededor del
60% de los beneficiarios son hombres. La mayor proporcidn de varones se puede explicar
por la prevalencia de limitaciones en varones jovenes (ver cuadro 1) asociada a que la
mayor parte de los beneficiarios de estas prestaciones (aproximadamente el 66%) son
menores de 14 afios™.

Se presentan las erogaciones anuales de las Ayudas Extraordinarias en pesos constantes
y su estructura por tipo de servicio para los afios seleccionados.

51 Se ha modificado la presentacion de este cuadro, utilizando las “solicitudes cumplidas” de Ayex en lugar de las
“otorgadas”
52 De acuerdo a indicadores de Nifiez y Juventud BPS-AGSS-APSS.
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Cuadro 20
Monto anual de AYEX otorgadas en pesos a valores constantes (1)
Estructura por tipo de AYEX (2) (en %) Montos Var.anual Var. Acumulada
(en %) 2000/2016
(en %)
Institutos  Transporte Locomocién

2000 --- --- --- 492.548.092 --- -
2004 - - --- 395.298.860 -19,74 -
2008 94,08 4,81 1,11 575.576.274 45,61 -
2009 94,62 4,39 0,99 587.352.461 2,05 -
2010 94,98 4,12 0,90 644.423.220 9,72 -
2011 95,95 3,29 0,75 676.019.329 4,90 -
2012 95,87 3;40 0,73 712.758.686 5,43 -
2013 --- --- --- 754.859.930 5,91 -
2014 781.971.018 3,59
2015 826.825.653 5,74
2016 --- --- --- 1.012.871.014 11,73 87,56

Fuente: Balances del BPS (no ajustado por inflacion).
(1) Valor corriente expresado en términos reales por IPC promedio de 2016.
(2) La estructura corresponde a los montos de julio de cada afio.

De las erogaciones por concepto de ayudas extraordinarias alrededor del 95%
corresponde a gastos para instituciones. Las mismas se han incrementado anualmente
alcanzando mil millones de pesos en el afio 2016, lo que significa un incremento de 88%
con respecto al afio 2000.

3.4.1.1 Apoyo a la equinoterapia

De acuerdo a los Decretos del Poder Ejecutivo N° 268/2003, 310/2007 y 480/2008, se
considera la importancia de la Equinoterapia como técnica complementaria de
rehabilitacion biopsicosocial asociada al proceso de rehabilitacion integral y se crean (por
el primer decreto mencionado), los Centros Nacionales de Fomento y Rehabilitacién
Ecuestre (CENAFRE) en todo el pais.

Por R.D. N° 21-4/2012 de 17/07/2012, se brinda una prestacién complementaria de apoyo
para el acceso a la equinoterapia destinada a nifios y adultos con discapacidad. Asimismo
en dicha resolucion se autoriza la suscripcién de un convenio de cooperacién entre el BPS
y el CENAFRE, representado por la Asociacion Civil “Olimpicos de Shangai” (ACODES).

Dicha Resolucion de Directorio, fija el monto de la prestacién y su reajuste “en los mismos
términos y oportunidades que las Ayudas Extraordinarias que brinda el organismo” (ayudas
extraordinarias para Instituciones). EI mismo fue de $1.216 en enero/2015 y $ 1.331 en
enero/2016.

3.4.1.2 Apoyo y Promocién del Perro de Asistencia

En base a lo dispuesto por el Decreto N°297/013 de fecha 11/09/2013 (Ley N°18.875 de
23/12/2011 y Art. 80 Ley N°18.651 de 19/02/2010), el BPS determina por R.D. N° 37-
3/2016 de 1°/11/2016, la celebracion de un Convenio con la Fundacion de Apoyo y
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Promocion del Perro de Asistencia (FUNDAPPAS)> y el otorgamiento de una prestacion
complementaria para apoyar la entrega de perros guia y de asistencia a las personas con
discapacidad, beneficiarios del Organismo y seleccionadas por dicha Fundacién.

El monto de la prestacién a la fecha del Convenio es de $1.330,81 (pesos uruguayos mil
trescientos treinta con ochenta y un centésimo) mensuales, servidas a FUNDAPPAS
durante 18 meses continuos, reajustables en el mismo término, importe y oportunidad en
gue se ajuste al parametro de las AYEX.

En este sentido FUNDAPPAS se compromete a conceder un perro guia o de asistencia a
las personas con discapacidad beneficiarias del BPS.

3.4.2 Beneficios de salud a través de servicios externos

Como se mencion6 anteriormente, las personas usuarias de la UDT cuentan con atencién
médica dentro del BPS y con ayudas extraordinarias. Asimismo, estas personas tienen
derecho de acuerdo a su congenitura, a 6rdenes de trabajos externos (OTES) que
comprenden distintos tipos de prestaciones: tratamientos con especialistas en otros
centros de salud, traslados del paciente, pasajes y alojamiento para usuario y familiar,
bandejas de alimentacion, proétesis y ortesis (tales como audifonos, sillas de ruedas,
férulas, hasta la correccion de la patologia o estabilizacién de la misma para su posterior
insercidn social), partes quirdrgicos, etc.

Se presentan cuadros con informacion para el periodo 2011 — 2016. El ndmero de
prestaciones en servicios externos, muestran en general una tendencia descendente, que
se explica en parte por los cambios en el sistema de atencion de salud del BPS, en el
marco del Sistema Nacional Integrado de Salud - SNIS.

Cuando el tratamiento médico lo exige, los pacientes tienen acceso a traslados tanto los
beneficiarios del departamento de Montevideo como del interior del pais. Se utiliza una
amplia gama de transportes: ambulancias comunes y ambulancias especializadas,
camionetas privadas con camilla y 6mnibus de lineas interdepartamentales. Por ejemplo
desde el Interior, se trasladan beneficiarios y acompafiantes con proveedores de émnibus
de lineas interdepartamentales, asi como proveedores de camionetas privadas.

En el siguiente cuadro se muestra informacion correspondiente a solicitudes y personas en
relacién a 6rdenes de traslados, para el periodo 2005 — 2016.

> Es una organizacion con personeria juridica sin fines de lucro en apoyo a las personas con discapacidad .Su
proyecto fundamental es organizar y sostener el funcionamiento de una Escuela de Perros de Asistencia en Uruguay,
a través del adiestramiento de los Perros Guias y su posterior acoplamiento con los usuarios. Capacitan a
adiestradores e instructores, seleccionan los cachorros y controlan la cria en todos sus aspectos.
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Cuadro 21
Cantidad de solicitudes de traslados de beneficiarios del Interior. Afios seleccionados
Solicitudes Personas

2005 44.681 11.175
2008 46.335 10.991
2009 42.293 9.342
2010 34.308 8.059
2011 28.798 6.814
2012 23.164 5.724
2013 19.427 4.870
2014 5.457 -
2015 311 -
2016 237 -

Fuente: Hasta 2013 Direccién Técnica de Prestaciones - Gerencia Prestaciones de Salud del BPS -
Sistemas y Procesos

Nota: Los datos refieren a 6rdenes de asistencias de salud (OASIS), expedidas como OASIS 11. Refieren a
traslados en 6mnibus de lineas interdepartamentales y camionetas privadas.

En el afio 2005 se otorgaron 44.681 solicitudes de traslados interdepartamentales y se
registraron 11.175 personas beneficiarias. La baja en la cantidad solicitudes al final de
periodo, se debe a cambios en el procedimiento de trabajo. Los boletos de transporte se
dejaron de emitir por Orden de Asistencia y pasaron a darse por Orden de Trabajo Externo.
Esto se refleja de alguna manera en el cuadro 22.

El cuadro siguiente muestra la cantidad de traslados que se realizan por afio, segun los
mismos sean mediante ambulancia (comUn o especializada), o camioneta. A partir del afio
2014 se incorpora la modalidad de boletos.

Cuadro 22
Cantidad de traslados segun tipo de transporte. Periodo 2011 a 2016
Ambulancia Camioneta Boletos Total

2011 1.931 8.101 --- 10.032
2012 4.122 7.267 --- 11.389
2013 831 7.368 8.199
2014 1.079 8.452 18.302 27.833
2015 1.960 9.054 27.842 38.856
2016 3.597 7.232 24.537 35.366

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Direccién Técnica de Prestaciones - Gerencia Prestaciones
de Salud del BPS - Sistemas y Procesos.

Nota: Los datos corresponden a érdenes de trabajos externos (OTES) expedidas por Prestaciones de
Salud.

En el periodo de estudio, los traslados mediante ambulancia rondan entre mil y cuatro mil
prestaciones. Los traslados mediante camioneta oscilan entre siete mil y nueve mil
traslados. Los boletos (que se incorporan a la informacién en el afio 2014), alcanzan a
24.537 prestaciones en el afio 2016.

A los pacientes residentes en el interior del pais que deben concurrir a Montevideo, se les
brinda alojamiento para ellos y sus acompafiantes por medio de un servicio de hoteleria®,
facilitando realizar la atencidon y tratamientos indicados para la rehabilitacion del

54 Este servicio es brindado por licitacion otorgada al Hotel Aramaya.
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beneficiario. El alojamiento puede ser de pensién completa o de media pensién y el costo
es diferencial para los menores de cinco afios. En los casos en que, por la duracion del
viaje o por otros factores, los usuarios del Interior no hacen uso de las instalaciones del
hotel, se ofrece un servicio de alimentacién®

En el cuadro siguiente se presentan las prestaciones por alojamiento y por servicios de
alimentacion para pacientes y acompafiantes.

Cuadro 23
Cantidad de alojamientos y servicios de alimentacion. Periodo 2011 a 2016.
Alojamiento Servicios de Alimentacion
2011 21.391 32.529
2012 13.100 25.792
2013 9.284 21.046
2014 7.380 22.249
2015 7.542 24.173
2016 6.583 25.096

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Direccién Técnica de Prestaciones - Gerencia Prestaciones
de Salud del BPS - Sistemas y Procesos.

Nota: Los datos corresponden a érdenes de trabajos externos (OTES) expedidas por Prestaciones de
Salud.

Entre los afios 2011 y 2016, se observan descensos en ambas prestaciones. Con respecto
a alojamiento, el periodo comienza con 21.391 prestaciones y finaliza en 2016 con 6.583.
Con respecto al servicio de alimentacion, en 2011 se registran 32.529 bandejas de
alimentacién mientras que en 2011 se cuentan 25.096.

Las internaciones que no se pueden atender en el BPS, se realizan en otras instituciones
con las que el organismo tiene convenio. En el cuadro siguiente se presenta la cantidad de
internaciones en sanatorios externos. Las internaciones descienden desde 806 al
comienzo del periodo hasta la cantidad de 223 en el afio 2016.

% Por R.D. N° 19-52/2010 de 07/07/2010 se contrata un servicio de suministros de alimentos de la firma FEDIR S.A. -
DELIBEST, mediante licitacion publica correspondiente.
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Cuadro 24
Cantidad de internaciones en sanatorios y partes quirurgicos. Periodo 2011 a 2016.

Internaciones

2011 806
2012 429
2013 262
2014 328
2015 244
2016 223

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Direccién Técnica de Prestaciones - Gerencia Prestaciones
de Salud del BPS - Sistemas y Procesos.
Nota: Los datos corresponden a érdenes de trabajos externos (OTES) expedidas por Prestaciones de

Salud.

Los actos quirdrgicos que se realizan tanto dentro de la Institucion como en sanatorios
contratados, corresponden a partes quirargicos. Se presenta la cantidad de partes
quirargicos realizados a las personas beneficiarias.

Cuadro 25
Cantidad de Partes Quirtrgicos. Periodo 2011 a 2016.

Partes quirurgicos

2011 3.825
2012 1.612
2013 985
2014 782
2015 729
2016 574

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Direccién Técnica de Prestaciones - Gerencia Prestaciones
de Salud del BPS - Sistemas y Procesos.

Nota: Los datos corresponden a érdenes de trabajos externos (OTES) expedidas por Prestaciones de
Salud.

La cantidad de partes quirtrgicos descienden de 3.825 en el afio 2011 a 574 en 2016.

Consultas externas a otros servicios de salud. El BPS contrata servicios de salud para
lograr una asistencia integral de las personas beneficiarias, tales como procedimientos
médicos, analisis clinicos y procedimientos odontoldgicos. Estas prestaciones contratadas
muestran en general un descenso en el periodo.
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Cuadro 26
Cantidad de consultas externas. Periodo 2011 a 2016.
Procedimientos Médicos Analisis Clinicos Procedimientos Odontoldgicos
2011 65.048 3.311 3.656
2012 53.247 2.569 3.344
2013 45.282 1.562 3.634
2014 31.445 3.893 1.206
2015 26.995 3.707 1.250
2016 24.011 1.094 3.687

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Direccién Técnica de Prestaciones - Gerencia Prestaciones
de Salud del BPS - Sistemas y Procesos.
Nota: Los datos corresponden a 6rdenes de trabajos externos (OTES) expedidas por Prestaciones de

Salud.

Los procedimientos médicos son los mayormente utilizados; comienza el periodo con
65.048 prestaciones, las que descienden a 24.011 en el afio 2016. Los andlisis clinicos
presentan oscilaciones y en el afio 2016 desciende a 1.094 prestaciones. Los
procedimientos odontolégicos mantienen en general una cantidad de algo mas de 3.500
prestaciones por afio.

Protesis, oOrtesis. Este tipo de prestacion complementaria procura la rehabilitacion de los
usuarios. Comprende aparatos ortopédicos, audifonos, odontologia y ortodoncia, sillas de
ruedas, respiradores, opticas, etc. De estas prestaciones, las referidas a Ortesis son las
mas requeridas. En el total, se observa que las cantidades presentan un incremento,
terminando el periodo con 2.251 prestaciones.

Cuadro 27
Cantidad prestaciones para protesis y Ortesis. Periodo 2011 a 2016
Prétesis Ortesis Total

2011 54 1.281 1.335
2012 47 1.386 1.433
2013 39 1.472 1.511
2014 35 949 984
2015 50 1.787 1.837
2016 - - 2.251

Fuente: Elaborado a partir de informacion de la Direccion Técnica de Prestaciones - Gerencia Prestaciones
de Salud del BPS - Sistemas y Procesos.

Nota: Los datos corresponden a érdenes de trabajos externos (OTES) expedidas por Prestaciones de
Salud.

En esta linea de prestaciones, es importante destacar que el BPS integra el Fondo
Nacional de Recursos y por esta via se consideran aquellas situaciones de beneficiarios
del Programa de Atencién de Malformaciones Congénitas del Organismo.

3.4.3 Ayudas técnicas

Las ayudas en general (técnicas y personales) son necesarias para la autonomia de las
personas con discapacidad. Permiten la realizacién de las actividades de la vida diaria y
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también posibilitan la comunicacién como forma de participar de la vida en sociedad. Por
ayudas técnicas se entiende: “instrumentos que facilitan la independencia de las personas
y el desarrollo personal” (Portal Discapacidad en Uruguay)®®.

En lo que tiene que ver con las ayudas técnicas el BPS en el 2007 aprob6 el proyecto de
convenio®’ con la Organizacién Iberoamericana de la Seguridad Social (OISS), a efectos
de implementar actividades de formacién y capacitacion, en el marco de la propuesta que
desarrolla el Centro Iberoamericano para la Autonomia Personal y Ayudas Técnicas
(CIAPAT)*® *°,

El CIAPAT es un centro de referencia que surge con el fin de favorecer la autonomia
personal, la accesibilidad y el uso de ayudas técnicas para las personas mayores,
personas con discapacidad o en situacién de dependencia, permanente y transitoria®.

Por otra parte cabe destacar, que el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT), ha
adoptado en octubre/2012 la norma internacional ISO 9999:2011 titulada Productos de
Apoyo para Personas con Discapacidad - Clasificacién y Terminologia®'. Los productos de
apoyo (incluyendo software) se clasifican de acuerdo a su funcién. Se define Productos de
Apoyo como cualquier producto (incluyendo dispositivos, equipo, instrumentos, tecnologia
y software), fabricado especialmente o generalmente disponible en el mercado, para
prevenir, compensar, controlar, mitigar o neutralizar deficiencias, limitaciones en la
actividad y restricciones en la participacion®.

Asimismo, por RD N° 31-3/2013 de 25/09/2013, fueron designados funcionarios arquitectos
como representantes del BPS ante el Comité Especializado de Accesibilidad de la UNIT, a
los efectos de concluir el estudio de la norma ISO 21542. La misma fue adoptada en
diciembre de 2013 como norma nacional y conlleva una importante repercusion social;
contiene requisitos y recomendaciones relativas a las caracteristicas del entorno externo,
gue directamente estan relacionadas con el acceso a un edificio 0 un conjunto de ellos.

El BPS se encuentra actualizado respecto de las Normas Técnicas de UNIT, al mantener
un convenio con este Instituto, propiciando la coordinacion y el conocimiento a tiempo real
de las nuevas normativas, facilitando su correspondiente aplicacion.

En relacion a las tecnologias de apoyo de acceso a la computadora, por R.D. 39-40/2013
de 27/11/2013, se aprueba el Convenio BPS—ANTEL. El objeto del convenio es establecer
el marco de cooperacion entre las partes, con el objetivo de impulsar aplicaciones
tecnoldgicas y en particular de telecomunicaciones que contribuyan en la habilitacion,

% hitp://www.discapacidaduruguay.org/

57 Resolucién de Directorio N° 28-11/2007 de 22/08/2007 — Proyecto Convenio “Centro Iberoamericano para la
Autonomia Personal y Ayudas Técnicas — CIAPAT.

% | a Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), ha creado un Centro Tecnoldgico para favorecer la
Autonomia Personal de los Adultos Mayores y/o de las Personas con diferentes discapacidades de los paises
Iberoamericanos: Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CIAPAT). Cuenta con la
asistencia técnica y colaboracién del Centro Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CEAPAT)
perteneciente al Instituto de Mayores y Servicios Sociales -IMSERSO- de Espafia.

5 EI CIAPAT al fijar su sede en Buenos Aires, Argentina y en el ambito de la OISS, puede extender una Sub - Sede
a las instituciones miembros de la OISS. En este sentido, la OISS reconoce a nuestro Organismo como sede
nacional del CIAPAT en Uruguay.

60 Comentarios de Seguridad Social N° 31 — Abril/Julio 2011 - Asesoria General en Seguridad Social del BPS —
Programas y Servicios para el Cuidado de las Personas Adultas Mayores dependientes — segunda parte Revisién de
Programas y Servicios de algunas paises de América, Asia y Europa. Soc. Leticia Pugliese.

6 Disponible en paginas web: http://www.unit.org.uy/catalogo/detalle.php?idC=100000464

62 Comentarios de Seguridad Social, N° 30, Enero - Marzo 2011. Personas Mayores en Uruguay con Limitaciones
Permanentes o en Situacién de Discapacidad. Segunda Parte: perspectiva de género y evaluacion de necesidades
de ayudas técnicas y de cuidados de Lic. T.S. Inés Nufiez.
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rehabilitacién y mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad, asi como
también que contribuyan a su insercién social ®.

A través de dicho convenio se busca lograr el acceso a la tecnologia y a la informacion que
brinda Internet, de los sectores mas vulnerables de la sociedad debido a discapacidades
fisicas que afectan a personas de bajos recursos econémicos.

Para ello el BPS dispone de parte de su parque de computadoras en desuso, las cuales
son recicladas por Antel en su Centro de Reciclaje del Proyecto Antel Integra, para ser
distribuidas entre aquellas personas usuarias del CRENADECER® y que son atendidas en
el CATA (Centro de Acceso a tecnologias de apoyo).

Poblacion destinataria de las ayudas técnicas

En el plano de las ayudas en general el BPS provee de apoyos tales como prétesis y
oOrtesis a diferentes grupos de poblacion beneficiaria del organismo (ademés de los
descriptos para la poblacion que se atiende en la UDT), que se detallan a continuacion.

Prétesis y Lentes para poblacién activa. A fin de promover la rehabilitacién personal y la
participacién en actividades sociales y econémicas a personas con discapacidad el BPS
cuenta con un servicio que organiza y provee de insumos ortopédicos®.

La Comisién Asesora para la Prestaciéon Ortoprotésica — C.A.P.0.% tiene entre sus
cometidos la actualizacion del Catdlogo mediante la inclusién de nuevos productos,
modificacion de los ya incluidos o su exclusién; determinacién de las condiciones de
calidad, precio y renovacién de aquellos productos incluidos en el Catalogo e
implementacion de medidas para la mejora de la prestacion ortoprotésica, cumpliendo con
las normas y estdndares de calidad certificadas por el Laboratorio Tecnolégico del
Uruguay- LATU -y por las Normas Internacionales ISO, CEE y otras las correspondientes
en esta area.

Los trabajadores activos con aportacion industria y comercio, rural y servicio doméstico, asi
como los que estén en usufructo de los subsidios por enfermedad, desempleo o
maternidad, con afiliacion mutual vigentes, se les otorgan proétesis y ortesis en forma
integral y sin costo®.

De acuerdo a los acuerdos firmados en diciembre de 2015 entre los Representantes del
Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, de la Administraciéon Nacional de Educacién
Pdblica (ANEP), de la Oficina Nacional del Servicio Civil, y los representantes de los
Sindicatos de la Ensefianza Publica y de la Mesa Sindical Coordinadora de Entes, por R.D.
N° 5-1/2016 de 02/03/2016, se otorga los beneficios de protesis, ortesis y lentes que brinda

83 http://srvs064:40116/Jurisprudencia_html/39-40-2013.html

®* Area de Tecnologia de Apoyo — C-ATA - http://www.bps.gub.uy/bps/file/10210/2/crenadecer.pdf
® Comision Asesora para la Prestacion Ortoprotésica (C.A.P.O.)

8 Creada por R.D. N° 33-10/2002 de 02/10/2002

®7 hitp://www.bps.qub.uy/10264/contribucion-para-protesis-y-ortesis.html
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el Banco de Previsién Social, a los funcionarios de la Administracion Nacional de
Educacién Publica y de las Empresas Publicas®.

En el cuadro que sigue se presenta la cantidad de lentes y prétesis otorgadas desde el afio
2005 a 2016.

Cuadro 28
Lentes y Protesis otorgados a la poblacion activa beneficiaria del BPS y su distribucion por zona
geografica. Afos seleccionados

Lentes Protesis

Tot. Pais  Mvdeo. Int. Total Tot. Pais Mvdeo. Int. Total
2005 70.646 --- --- --- 8.767 - --- ---
2008 96.146 51,1 48,9 100,0 19.392 39,7 60,3 100,0
2009 95.649 50,4 49,6 100,0 23.643 38,4 61,6 100,0
2010 95.581 50,3 49,7 100,0 26.989 37,8 62,2 100,0
2011 103.611 50,8 49,2 100,0 30.268 40,3 59,7 100,0
2012 107.715 51,4 48,6 100,0 31.267 41,2 58,8 100,0
2013 109.481 51,0 49,0 100,0 33.276 40,7 59,3 100,0
2014 112.703 50,5 49,5 100,0 31.603 42,9 57,1 100,0
2015 109.267 50,3 49,7 100,0 32.171 44,2 55,8 100,0
2016 127.220 25,9 46,5* 27,6 100,0 31.819 43,3 56,7 100,0

Fuente: BPS — AGSS — Asesoria Econémica y Actuarial — Banco de Datos
*Tramite realizado por paginas web

En el periodo seleccionado la categoria lentes cuenta con un registro mayor en relacién a
proétesis otorgadas, siendo este producto de apoyo el mas requerido entre los trabajadores.
El beneficio para lentes se incrementa gradualmente en dicho periodo, siendo el afio 2016
donde se registra la mayor cantidad: 127.220 lentes. Este aumento se debe al ingreso de
nuevos colectivos segln lo mencionado anteriormente. De la lectura por zona geogréafica
se observa en el periodo, un uso parejo entre Montevideo e Interior. A mediados del afio
2016 comienza una nueva modalidad de gestién, la cual implica la tramitacion de esta
prestacion a través del sistema informatico (paginas web); los beneficios de lentes se
gestionan por esta modalidad en un 46,5%.

El beneficio para prétesis presenta incrementos hasta el afio 2013, a partir del cual
disminuye con 31.819 protesis en 2016. La estructura por zona geografica muestra que el
interior representa el mayor porcentaje; comienza el periodo rondando el 60% Yy luego
desciende representando el 57% en 2016.

Protesis, lentes y tratamientos odontolégicos para jubilados y pensionistas. Se
brindan préstamos a jubilados y pensionistas para financiar tratamientos odontolégicos,
prétesis en general, oOrtesis, lentes, audifonos y similares. La finalidad es contribuir a que
los beneficiarios puedan acceder a una mejor calidad de vida, a través de un tramite
sencillo y pagadero en un comodo sistema de cuotas con la tasa de interés mas baja del
mercado.

% Los organismos incluidos son: Instituto Nacional de Colonizacién, UTE, OSE, ANCAP, ANP, ANTEL,AFE, Consejo
de Educacién Secundaria, Consejo de Educacion Técnico Profesional, ANEP, Consejo de Formacion en Educacion,
Consejo de Educacion Inicial y Primaria, Correo Uruguayo.

6 Comprendiendo también a funcionarios del BPS.
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Por R.D. N° 15-2/2009 de 13/05/2009 se dispone elevar el tope maximo de ingresos para
acceder al sistema de prétesis a 15 BPC, correspondiendo a un equivalente de $ 45780 en
2015, Comprende a jubilados, pensionistas de sobrevivencia, subsidios transitorios por
incapacidad parcial, pensiones graciables, pensiones de vejez e invalidez, asistencia a la
vejez y pensiones especiales reparadoras®.

En R.D. 37-27/2009 de 11/11/2009 se aprueba la nueva versién del Reglamento de
Préstamos para Protesis, Ortesis y Similares a los afiliados de la seguridad social del BPS.
Entre otros aspectos se plantea que el tope maximo y absoluto del préstamo es de 40
BPC, equivalentes a $ 122. 080 en 2015. Los préstamos son exclusivamente para el fin
determinado, por lo tanto no se entrega dinero en efectivo, sino que el BPS gestiona
directamente con quien preste el servicio y provea la prétesis’. Por ello, se debe aprobar
un convenio con las entidades prestatarias de determinados productos sanitarios.

En los siguientes cuadros se presentan datos desde mayo del afio 2008 al afio 2016,
teniendo en cuenta que cubre el periodo de inicio de este programa hasta la actualidad. Se
realiza apertura por zona geogréafica y sexo.

Cuadro 29
Cantidad y monto de préstamos a valores constantes (1) otorgados a pasivos para rehabilitacion. Total
pais y zona geografica.

Total Personas (en %) Importes (en %)

Personas Importes Montevideo Interior Total Montevideo Interior Total

2008 (2) 5.142 55.465.517 32,7 67,3 100,0 37,2 62,8 100,0
2009 7.254 80.468.749 27,8 72,2 100,0 34,2 65,8 100,0
2010 7.445 84.093.619 26,2 73,8 100,0 32,4 67,6 100,0
2011 8.036 89.408.923 26,5 73,5 100,0 33,1 66,9 100,0
2012 8.319 94.252.471 26,1 739 100,0 30,9 69,1 100,0
2013 9,533 108.256.867 28,3 71,7 100,0 34,9 65,1 100,0
2014 10.223  114.042.528 29,3 70,7 100,0 351 64,9 100,0
2015 10.442  112.942.563 29,6 70,4 100,0 35,0 65,0 100,0
2016 10.923  113.248.773 26,4 73,6 100,0 31,3 68,7 100,0

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Unidad Control de Pagos y Cobros. Reparticion Finanzas - BPS.
(1) Valor corriente expresado en términos reales por IPC promedio 2016.
(2) a partir del 19 de mayo de 2008.

Desde la vigencia del beneficio a la fecha se registra un incremento en la cantidad de
préstamos concedidos. En el afio 2016 se otorgaron préstamos para financiar protesis,

89 Comprendiendo también a funcionarios del BPS.

70 El Reglamento se fundamenta en la ley 15.800 de 17/01/1986, sus modificativas y concordantes que facultan al
Organismo a conceder préstamos amortizables a sus afiliados quedando autorizado para fijar las condiciones de los
mismos y las retenciones que correspondan, propender a la rehabilitacion psicofisica e integracién social de los
colectivos amparados; y a convenir con otras entidades el suministro de bienes y servicios a sus afiliados, con la
finalidad de complementar las prestaciones del sistema.
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oOrtesis y similares por un monto de 113 millones de pesos, a un total de 10.923 personas.
Casi tres cuartas partes de los préstamos se otorgan a beneficiarios del Interior del pais, lo
gue corresponde al 69% del total del financiamiento.

Mayoritariamente los préstamos se destinan a la compra de instrumentos opticos. En
promedio, en 2016 el 82% de beneficiarios solicit el préstamo para Optica, el 10,3% para
ortopedia y el 7,7% para odontologia. En cuanto a los montos se destin6 el 70,0% a éptica,
el 19,3% a ortopedia y el 10,7% para servicio odontoldgico.

Cuadro 30

Distribucion por tipo de proveedor de la cantidad y monto de préstamos otorgados a pasivos para
rehabilitacion. Total pais

(En porcentajes)

Personas Importes

Odontélogo  Optica Ortopedia Total Odontélogo Optica Ortopedia Total

2008 (1) 20,9 69,4 9,7 100,0 26,3 51,8 22,0 100,0
2009 15,8 71,8 12,4 100,0 20,2 54,3 25,5 100,0
2010 12,1 74,0 13,9 100,0 15,8 57,7 26,4 100,0
2011 12,5 74,2 13,3 100,0 15,9 58,1 26,0 100,0
2012 11,9 74,5 13,7 100,0 15,0 59,8 25,1 100,0
2013 9,5 76,9 13,6 100,0 12,2 64,1 23,7 100,0
2014 9,1 78,6 12,3 100,0 11,8 67,0 21,2 100,0
2015 8,1 80,8 11,1 100,0 10,5 68,2 21,3 100,0
2016 7,7 82,0 10,3 100,0 10,7 70,0 19,3 100,0

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Unidad Control de Pagos y Cobros. Reparticion Finanzas - BPS.
(1) a partir del 19 de mayo de 2008.

El siguiente cuadro muestra que en el afio 2016, del total de 10.923 solicitudes para
financiar ayudas técnicas, 6.917 (63,3%) han sido tramitados por mujeres.

La estructura de los importes por sexo es similar a la estructura de prestatarios por sexo, la
mayor parte de los préstamos son solicitados por mujeres.
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Cuadro 31
Cantidad y monto de préstamos a valores constantes (1), otorgados a pasivos para rehabilitacion por
sexo. Total pais

Personas Importes

Hombres  Mujeres  Total Hombres Mujeres Total
2008 (2) 1.675 3.467 5.142 17.821.162 37.644.354 55.465.517
2009 2.462 4.792 7.254 27.471.305 52.997.443 80.468.749
2010 2.451 4.994 7.445 28.151.161 55.942.458 84.093.619
2011 2.684 5.352 8.036 29.178.603 60.230.319 89.408.923
2012 2.963 5.356 8.319 34.147.403 60.105.069 94.252.471
2013 3.351 6.182 9.533 38.389.010 69.867.857 108.256.867
2014 3.593 6.630 10.223 40.487.965 73.554.562 114.042.528
2015 3.666 6.776 10.442 39.785.211 73.157.351 112.942.563
2016 4.006 6.917 10.923 41.391.12 71.857.645 113.248.773

Estructura (en %) Estructura (en %)
2008 (2) 32,6 67,4 100,0 32,1 67,9 100,0
2009 33,9 66,1 100,0 34,1 65,9 100,0
2010 32,9 67,1 100,0 33,5 66,5 100,0
2011 33,4 66,6 100,0 32,6 67,4 100,0
2012 35,6 64,4 100,0 36,2 63,8 100,0
2013 35,2 64,8 100,0 35,5 64,5 100,0
2014 35,1 64,9 100,0 35,5 64,5 100,0
2015 35,1 64,9 100,0 35,2 64,8 100,0
2016 36,7 63,3 100,0 36,5 63,5 100,0

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Unidad Control de Pagos y Cobros. Reparticion Finanzas- BPS.
(1) Valor corriente expresado en términos reales por IPC promedio 2016.
(2) A partir del 19 de mayo de 2008.

El cuadro que sigue muestra la distribucion de los préstamos segun el destino de los
mismos, para hombres y mujeres. El mayor porcentaje se destina a cubrir necesidades
Opticas tanto en solicitudes de hombres como de mujeres.
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Cuadro 32
Distribucion del monto de préstamos otorgados a pasivos por sexo y tipo de proveedor. Total pais
(En porcentajes)

Hombres Mujeres

Odontélogo Optica Ortopedia Total Odontélogo Optica Ortopedia Total

2008 (1) 26,9 50,7 22,4 100,0 26,0 52,2 21,8 100,0
2009 18,3 53,0 28,7 100,0 21,1 55,0 23,8 100,0
2010 15,3 55,1 29,7 100,0 16,1 59,1 24,8 100,0
2011 16,1 56,9 27,0 100,0 15,8 58,7 25,5 100,0
2012 13,4 59,0 27,6 100,0 15,9 60,4 23,7 100,0
2013 11,4 63,3 25,3 100,0 12,7 64,6 22,7 100,0
2014 12,1 67,3 20,6 100,0 11,6 66,9 21,6 100,0
2015 10,1 69,0 21,0 100,0 10,7 67,8 21,5 100,0
2016 9,3 70,2 20,5 100,0 11,5 69,9 18,6 100,0

Fuente: Elaborado a partir de datos de la Unidad Control de Pagos y Cobros. Reparticion Finanzas - BPS.
(1) a partir del 19 de mayo de 2008.

3.5 Reconversion Laboral

La poblacion activa cuenta con la posibilidad de acceder a reconversion laboral en caso de:

- Ser beneficiaria de seguros sociales por enfermedad portadora de patologias
cronicas y en goce de licencia médica prolongada;

- Ser beneficiaria de subsidios transitorios por incapacidad parcial para su tarea
habitual.

Durante el periodo 1996 al 2006 el Area de Medicina Laboral del BPS desarrolld un
Programa de Orientacién Profesional, suscribiendo en esa oportunidad, convenio de
coordinacion de acciones con la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) (MTSS), en el marco
del Programa de Capacitacién Laboral para Personas con Discapacidad (PROCLADIS)™.

En el afio 2008, a partir de la creacion del Instituto Nacional de Empleo y Formacién
Profesional (INEFOP)"?, se abre una nueva etapa de coordinacién entre el MTSS y el BPS,
con el objetivo de mejorar la calidad de vida y buscar alternativas de insercién laboral a
trabajadores amparados al BPS con licencias médicas prolongadas, o percibiendo
subsidios transitorios.

En este sentido, en el mes de julio de 2012 se firmo el proyecto de convenio entre BPS e
INEFOP (RD N° 20-7/2012), a los efectos de: a) promover en forma conjunta las acciones
tendientes a proporcionar a la poblacion objetivo, los instrumentos adecuados, facilitando
su reubicacion y reinsercion laboral y b) propiciar el desarrollo de instancias de
informacion, divulgacion y campafias de concientizacion, a efectos de lograr una mayor
sensibilizacion del sector publico y privado con respecto a los alcances de esta tematica.

™ Consiste en un Programa de capacitacion e insercion laboral para personas con Discapacidad, actualmente en el
marco del desarrollo de politicas activas de empleo de INEFOP.

2 Creado por ley 18.406 de 24 de octubre de 2008, como una persona publica no estatal. Se integra en forma
tripartita y tiene como principal cometido ejecutar politicas de formacién profesional y fortalecimiento del empleo de
los trabajadores y trabajadoras del Uruguay.
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El objetivo es capacitar a esta poblacion segun su capacidad remanente a través de cursos
“generales” o “a medida” otorgados por INEFOP, segun la necesidad y la oportunidad de
reubicacion en la empresa, o para su futura reinsercion laboral en el mercado de trabajo.

En Gerencia de Salud Sector Salud Ocupacional un equipo técnico multidisciplinario evalta
a los trabajadores beneficiarios que se encuentran dentro de la poblacién objetivo, con el
fin de orientar segln capacidad remanente, motivacién e interés, aptitud para el trabajo y
valoracion de los cursos que puedan realizar. Luego de dicha evaluacion, los trabajadores
son derivados a INEFOP a los efectos de su capacitacion.

Asimismo la Gerencia de Salud realiza actividades de asesoramiento en reubicaciones
laborales, tales como:

- Estudios de puestos de trabajo en trabajadores con certificaciones médicas
prolongadas, orientados al diagnoéstico de enfermedades ocupacionales y la
valoracion de aptitud para la tarea, asi como la gestién de reubicaciones laborales
0 adecuacion de tareas en los casos que corresponda.

- Asesoramiento sobre riesgos laborales en trabajadoras cursando embarazo o en
periodo de lactancia y gestion de reubicacion en caso que la actividad pudiera
afectar la salud de la progenitora o hijo/a (ley 17.215 de 24/09/1999).

3.6 Operaciones de ojos

El Programa “Misién Milagro” es un emprendimiento humanitario de cooperacion de los
gobiernos de Cuba y Venezuela a nivel de América Latina, que colabora con médicos y
equipos sanitarios de reconocido prestigio internacional para realizar intervenciones
quirargicas oftalmolégicas.

Nuestro pais se incorpora al programa en octubre del afio 2005, viajando a Cuba los
primeros pacientes uruguayos para operase y rehabilitarse.

Posteriormente se implementa el programa Hospital de Ojos “José Marti”, con la finalidad
de combatir la ceguera evitable, en especial por cataratas. Uruguay aporta la estructura
edilicia y recursos humanos y Cuba la tecnologia y el personal capacitado, a fin de dar
solucion a las necesidades de los usuarios con bajos recursos, siendo de alcance nacional
e inaugurado el 29 de noviembre de 2007 en uno de los pabellones existentes en el
Hospital Saint Bois.

El 29 de julio de 2008, por convenio entre MIDES, ASSE y BPS, se suscribié un convenio
denominado “Tarara Prado” con el objetivo de que el edificio del mismo nombre, propiedad
de BPS, se destinara al alojamiento transitorio de pacientes usuarios de ASSE y usuarios
incluidos en el convenio MIDES — BPS - ASSE residentes en el interior del pais y que no
tuvieran alojamiento en la capital.

Inicialmente accedieron a la atencion integral en el Hospital de Ojos por patologias que
determinan ceguera reversible quirirgicamente (cataratas pterigium), los adultos mayores
jubilados y pensionistas que percibian ingresos jubilatorios menores a 10 BPC ($ 30.520 a
01/01/2015)). Posteriormente, por convenio, accedieron personas que se atienden en
ASSE; funcionarios de UCOT cuyo sueldo era inferior a 5 BPC (equivalentes a $15.260 a
01/01/2015), incluyendo padres e hijos de estos funcionarios y personas que se atendian
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en el Hospital Policial. Entre los afios 2008 y 2009 por convenio’® accedieron los
trabajadores por la cuenta y pequefios empresarios con ingresos de hasta 5 BPC,
trabajadores de menores recursos (cooperativistas sociales del MIDES, productores
rurales familiares registrados en el MGAP, monotributistas, integrantes de empresas
unipersonales que no aportan IVA y trabajadoras del servicio doméstico).

En el afio 2012 el MSP y el BPS formalizaron el acuerdo sobre la continuacion de la
cobertura de patologias oftalmolégicas. En la permanencia de este programa BPS continla
colaborado econdmicamente para que se mantenga esta actividad que ha permitido elevar
la calidad de vida de muchos uruguayos.

En agosto de 2014, en la sala Adela Reta del SODRE se realiz6 un acto publico de muy
alta concurrencia donde se celebro el logro de la operacién 50.000.

Por convenio MIDES-ASSE-BPS (R.D. N° 42-21/2013), habiendo evaluado por las partes
involucradas la experiencia de colaboracion reciproca entre las Instituciones del Estado
como altamente positiva, se entiende necesaria la reformulacion del convenio de
29/07/2008 con una nueva estrategia dirigida a implementar acciones que logren
resultados aun mas eficientes.

El propdsito del nuevo convenio, consiste en brindar atencidén y cuidados transitorios a
pacientes operados en el Hospital de Ojos (a través de ASSE), que residan en el interior
del pais, a usuarios de BPS, pacientes del DEMEQUI residentes en el interior del pais que
requieran permanencia en Montevideo para su tratamiento, asi como beneficiarios del
Programa de Soluciones Habitacionales de dicho organismo que requieran cuidados
transitorios. Asimismo, se incluyen personas que segun el MIDES se encuentren en
situacion de extrema vulnerabilidad biopsicosocial, con alta hospitalaria y posibilidades de
recuperacion asi como otras situaciones especiales que dicho organismo considere y que
ameriten cuidados transitorios.

Al afio 2015 y desde la creacién del programa se han concretado alrededor de 200 mil
pesquisas, en las que se determinan la salud ocular de las personas y la eventual
necesidad de atencion en diversas patologias. Se han logrado 60 mil operaciones efectivas
—la mayoria de ellas de catarata, ademas de otras- fundamentalmente por parte de la
Brigada Cubana, con aporte de profesionales uruguayos. En agosto de 2014, en la sala
Adela Reta del SODRE se realiz6 un acto publico de muy alta concurrencia donde se
celebro el logro de la operacién 50.000.

4. Servicios Sociales para Personas con Discapacidad

Los servicios sociales estan integrados dentro del marco normativo de la seguridad social,
siendo una herramienta valida y efectiva en la instrumentacion de prestaciones para las
poblaciones mas vulnerables. Constituyen un sistema de prevencién y satisfacciéon de
necesidades tendientes a atenuar las consecuencias que producen las inequidades
sociales.

La articulacion de programas de servicios sociales facilita el cumplimiento de los fines de la
Seguridad Social orientados al desarrollo y la promocién del ser humano, a la integracion
social de las personas marginadas y a la priorizacién de actuaciones dirigidas a los
sectores mas vulnerables de la poblacién’.

7> Resolucion de Directorio 41-37/2011 de 14/12/2011- Convenio MSP -BPS-ASSE.
74 Cddigo Iberoamericano de Seguridad Social - Principios Fundamentales - Art. 10, Numeral 3.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
2do. Semestre 2017 | 73

El Area Prestaciones Sociales basa su gestién procurando complementar la proteccion
béasica del sistema de Seguridad Social y promoviendo a través de distintos programas y
proyectos un envejecimiento saludable y productivo de las personas mayores, asi como la
integracion social de las personas con discapacidad; procurando optimizar los recursos de
la sociedad civil en todo su conjunto. Con esta estrategia de trabajo se valoran las ventajas
de la coordinacion del Estado con las organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro
y adherigas a los referidos programas, a fin de coordinar esfuerzos para las poblaciones
objetivo™.

4.1 Programa Apoyo a Organizaciones Civiles sin fines de lucro

El Programa de Apoyo a Organizaciones Civiles sin fines de lucro que desarrolla
Prestaciones Sociales del BPS™ 7’, brinda beneficios sociales a instituciones que atienden
a personas con discapacidad. El programa se propone los siguientes objetivos generales:

- Favorecer el desarrollo de la Sociedad Civil Organizada, con el fin de promover la
mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad.

- Optimizar la capacidad de autogestién de las organizaciones privadas sin fines
de lucro, adheridas a los programas sociales del BPS.

Para ello se propone los siguientes objetivos especificos:

- Procurar la integracion social y laboral de las personas con discapacidad,
propiciando la mayor participacién posible en la educacién.

- Promover una efectiva equiparacion de oportunidades y eliminacion de barreras
arquitectonicas.

Los beneficios se otorgan a las asociaciones civiles sin fines de lucro a nivel nacional,
adheridas por convenio al BPS, que prestan servicios sociales a personas con
discapacidad. Las instituciones adheridas deben contar con personeria juridica aprobada
por el Ministerio de Educacion y Cultura y estar registradas como asociacion civil sin fines
de lucro. El convenio posibilita una colaboracién interinstitucional que tiene como finalidad
lograr la calidad de vida de los beneficiarios, en este caso las personas con discapacidad.

5 En aprobacion de Propuesta de Criterios y Requisitos para la Concesion de Apoyos Econémicos, RD N° 8-
20/2008.

76 Informacion remitida por la oficina de Prestaciones Sociales para el Repertorio de Politicas Sociales del MIDES.

" El actual Programa de Apoyo a Organizaciones Civiles sin fines de lucro estuvo denominado como Programa
Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada. El inicio del Programa corresponde al afio 1990. Normativa que lo
comprende: Articulos 9, 10, 11y 13 de la ley 15.800 de 17 de enero de 1986 y ley 16.095 de 26/10/1989. Actividades
principales: a) Asesoramiento institucional a través de un equipo multidisciplinario, efectuando orientaciones técnicas
en forma sistematica. En este sentido, se realiza una evaluacién de los proyectos presentados por las diferentes
instituciones, en cuanto a viabilidad, alcance, financiacién y puesta en marcha, b) Capacitacién para Dirigentes
Voluntarios de las Instituciones adheridas, apuntando a fortalecer el funcionamiento y organizacion de las
instituciones, y la formacion de Coordinadoras regionales y redes sociales, ¢) Jornadas Técnicas para dirigentes
voluntarios, con énfasis en las autoridades de las instituciones adheridas para favorecer el desarrollo de
organizaciones auto-gestionadas que favorezca su autonomia y desarrollo ciudadano y d) Apoyos Econémicos a las
instituciones en convenio, en condiciones no reintegrables y como contrapartida de presentacion de proyectos,
requerimientos institucionales y servicios sociales para la poblacién objetivo.
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Las asociaciones civiles para discapacidad estan conformadas por los Centros Educativos,
Centros de Rehabilitacion, Taller Terapéutico, Taller de Habilitacion Ocupacional, Taller
Protegido de Produccion, Hogar Internado, Hogar alternativo o permanente, Vivienda
Tutelada, entre otros.

Los beneficiarios indirectos estan integrados por usuarios de las Instituciones y Dirigentes
Voluntarios de estas organizaciones sociales.

En el siguiente cuadro se presenta informacién sobre cantidad de Instituciones de
Discapacidad adheridas al Registro Nacional de Instituciones mediante convenio con el
BPS.

Cuadro 33
Organizaciones civiles sin fines de lucro para personas con discapacidad adheridas por convenio al BPS

Cantidad de instituciones

2005 131
2007 143
2008 145
2009 115
2010 131
2011 171
2012 135
2013 132
2014 140
2015 152
2016 150

Fuente: Prestaciones Sociales del BPS.

Al afio 2016 se cuenta con 150 instituciones en convenio que estan distribuidas en todo el
territorio nacional y representan a las organizaciones que atienden a una diversidad de
situaciones y de personas con diferentes discapacidades.
En el marco de las prestaciones sociales los apoyos econdémicos se han implementado y
evolucionado siguiendo la propia dindmica social en base a criterios técnicos y procurando
la optimizacion de los recursos disponibles en la sociedad.

Los apoyos econdmicos son fondos no reintegrables, estando protocolizado los requisitos,
tramites y controles correspondientes en el destino solicitado. En la R.D. N° 8-20/2008 de
02/04/2008 se aprueban los “Criterios y Requisitos para la Concesiéon de apoyos
economicos por el BPS”®. Entre otros aspectos sustanciales se establece como distribuir
los fondos™.

8 Enla R.D. N° 15-8/2008 de 21/05/2008 se aprueba la Reglamentacion para concesion de apoyos econémicos a
instituciones adheridas a los programas sociales del BPS.

9 Esta distribucion no debe considerarse con caracter fijo e inamovible, sino que los fondos no afectados en un
aspecto deben ser empleados para solventar eventuales carencias en otro. El 70% del fondo se prevé para gastos
del Programa ADULTOS MAYORES (Hogares de ancianos, Asociaciones y Clubes de Jubilados y Pensionistas,
Centros Diurnos y Servicios Externos), Este porcentaje, a su vez, debe desglosarse en: 65% destinado a los apoyos
econdmicos para el Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada de Personas Mayores y para el
Programa de Atencion Integral de Personas Mayores en Situacion de Calle. 5% destinado al fondo abierto a la
presentacion de Proyectos Sociales que se propone. EI 20% a Instituciones de Personas con Discapacidad. El 5% de
Reserva General para situaciones de urgencia o fuerza mayor. El 5% esta destinado por Convenios
Interinstitucionales, Organizacion de eventos, Cursos de Capacitacion, Concursos literarios, fotograficos, de pintura,
etc.
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En el siguiente cuadro y grafico se presenta informacién de los montos anuales que el BPS
otorga a las organizaciones civiles de personas con discapacidad y el total de apoyos
econémicos.

Los apoyos econémicos que el BPS brinda por afio varian segln los requerimientos
solicitados. En el afio 2016, el 16,8% del total de apoyos se destinaron a instituciones de
discapacidad, alcanzando un monto de mas de 13 millones de pesos. En el periodo de
estudio se observa que el 2010 fue el afio en que se destind el mayor porcentaje a las
instituciones de personas con discapacidad alcanzando un 25,5%.

Cuadro 34
Apoyos econdmicos en pesos constantes (1) otorgados a Organizaciones Civiles sin fines de lucro: Total
y a Instituciones de Discapacidad. Aios seleccionados

Total Discapacidad %
2000 42.982.753 4.836.316 11,3
2002 37.578.555 5.768.027 15,3
2004 44.529.447 6.307.549 14,2
2006 47.681.793 8.489.408 17,8
2008 42.689.872 7.225.523 16,9
2010 40.415.384 10.319.969 25,5
2012 55.979.634 12.580.983 22,5
2014 58.528.884 13.724.357 23,4
2016 89.092.371 17.980.415 20,2

Fuente: Elaborado a partir de informacién de Prestaciones Sociales del BPS.
(1) Valor corriente expresado en términos reales por IPC promedio 2016.

Grafico 1
Apoyos econémicos a Organizaciones Civiles sin fines de lucro 2000 — 2016 Gasto anual en pesos
constantes (1)
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Fuente: Elaborado a partir de informacién de Prestaciones Sociales del BPS.
(1) Valor corriente expresado en términos reales por IPC promedio 2016.
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En el siguiente cuadro se muestra la estructura de los apoyos econémicos a Instituciones
de Discapacidad por rubro del gasto.

Cuadro 35

Estructura de los apoyos econdémicos otorgados a Organizaciones Civiles sin fines de lucro de
Discapacidad por rubro del gasto. Aiios seleccionados

(En porcentajes)

1 2 3 4 5 6 7 8 Total
2000 7,8 0,0 61,8 0,0 25,1 0,0 3,4 1,9 100,0
2002 0,0 0,0 71,0 0,0 24,6 0,0 0,0 4,4 100,0
2004 0,0 0,0 27,6 30,6 28,3 6,4 5,6 1,6 100,0
2006 7,0 0,0 34,0 35,6 16,2 0,0 4,9 2,2 100,0
2008 0,0 9,3 51,7 24,3 7,6 3,1 4,1 0,0 100,0
2010 0,0 0,0 30,2 24,4 39,4 0,0 3,2 2,8 100,0
2012 0,0 0,0 37,5 29,2 15,0 15,0 1,0 2,2 100,0
2013 0,0 54 11,0 13,3 60,0 6,8 1,0 2,5 100,0
2014 0,0 8,8 46,4 9,7 9,8 23,7 1,6 0,0 100,0
2015 16,8 8,6 13,1 29,2 16,3 12,6 3,4 0,0 100,0
2016 0,0 8,9 40,8 7,9 41,9 0,0 0,5 0,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de informacidn de Prestaciones Sociales del BPS.
Referencias:
1. Adquisiciéon inmueble
Adquisicion vehiculo
Equipamiento
Construccion
Reforma y/o ampliacién
Mantenimiento
Eventos
Otros

O N ®WN

Los fondos pueden ser destinados para la adquisicion de inmueble, vehiculo,
equipamiento, construccion, reforma y/o ampliacion, mantenimiento, eventos y otros. Se
observa para el afio 2015 que “Construccion” y “Adquisicion de Inmueble” son los rubros
en los cuales, se destinan mayoritariamente los apoyos brindados.

4.2 Programa de Vivienda y Otras Soluciones Habitacionales

En el Programa Vivienda y Otras Soluciones Habitacionales para jubilados y pensionistas
de sobrevivencia o viudez del BPS® ' se contempla la situacién de discapacidad en varios
momentos. Se releva la misma en la etapa de inscripcion a través de la aplicacion del
baremo social para la adjudicacién de soluciones habitacionales®. Se considera como
prioridad a las personas que padecen alguna enfermedad invalidante, en la etapa de

80 Informacion remitida por la oficina de Prestaciones Sociales.

8 El Programa de Vivienda se inicia en 1987 y esta dirigido a los jubilados y pensionistas del BPS. El objetivo es
mejorar la situacién habitacional y calidad de vida de jubilados y pensionistas de menores recursos, que perciban
entre 12 y 24 Unidades Reajustables (a diciembre de 2013 el valor de la UR es de $ 677,49). EI BPS realiza la
inscripcion, seleccion, demanda y adjudicacion de las soluciones habitacionales. Asimismo tiene a su cargo la
administracién, mantenimiento y conservacion de las mismas. Al MVOTMA le compete la ejecucion y supervision de
la construccion de las unidades habitacionales.

82 R.D N° 46-32/2006 del 20/12/2006.
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seleccion y al momento de la adjudicacion, buscando que el tipo de solucién habitacional
se adecue a las circunstancias de discapacidad del beneficiario.

Los beneficiarios del programa cuentan con Viviendas en usufructo y Subsidio de Alquiler
para jubilados y pensionistas autovalidos y Cupo cama en Hogares de Ancianos®® en
convenio con el BPS para los beneficiarios no autovalidos. Estas dos Ultimas soluciones
habitacionales® se propusieron en el marco del Programa como otras alternativas de
vivienda a fin de contemplar las necesidades y requerimientos de las personas mayores
beneficiarias del programa. Se comenzaron a otorgar a partir del afio 2007.

El Programa de Vivienda y otras Soluciones Habitacionales del BPS tiene un Registro
Nacional de Aspirantes y una NOmina de Beneficiarios a nivel de todo el pais. En el cuadro
35 se presenta informacion sobre la distribucion de aspirantes por situacién de
discapacidad.

Cuadro 36
Cantidad de aspirantes a Soluciones Habitacionales por tipo de discapacidad. Afios seleccionados —
Cifra a diciembre de cada afio.

Jubilacion ITT Tramite ITT Oncoldgicos Total
Aspirantes

2000 218 33 2 253
2004 192 24 11 227
2008 142 23 15 180
2009 195 13 12 220
2010 295 19 14 328
2011 306 11 10 327
2012 298 3 12 313
2013 342 7 0 349
2014 223 9 4 336
2015 357 3 6 366
2016 347 2 7 356

Fuente: Centro Servicio Desarrollo de Prestaciones - Prestaciones Sociales del BPS. Informe de fecha
23/12/2016.

Nota: Jubilacion ITT: contiene la cifra de personas en estado de aspirante con jubilacion por incapacidad
fisica total para toda tarea. Tramite ITT: contiene la cifra de personas que se inscribieron para una solucion
habitacional y que tenian una jubilacion por incapacidad en tramite. Oncolégicos: contiene cifras de
personas que se inscribieron para una solucién habitacional, que tenian una jubilaciéon o pensién ya
otorgada, pero que ademas presentaron documentacion acreditando la enfermedad que padecen.

De los Aspirantes al Programa de Vivienda que al momento de la inscripcién cuentan con
alguna situacién de discapacidad, se observa que desde el afio 2010 a la fecha se registra
un aumento de solicitudes. Para el afio 2015 se plantea el mayor dato con 366 tramites,
siendo la condicion de jubilacién por imposibilidad fisica total para toda tarea, la que
presenta mayor cantidad. La enfermedad oncoldgica es la condicion que presenta las cifras

8 | os Hogares de Ancianos son asociaciones civiles sin fines de lucro que prestan servicio de alojamiento,
alimentacién y cuidados a las personas mayores. Se encuentran adheridas mediante convenio, al Programa de
Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada.

8 | as alternativas de soluciones habitacionales: cupos — camas en Hogares de Ancianos y subsidio alquiler fueron
planteadas en la R.D. N° 32-2/03 de 24/09/2003 y en la R.D. E 1 —6/04 de 14/06/04.
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menores; en el afio 2016 se registran 7 tramites. De acuerdo a las normas vigentes los
pensionistas por invalidez no tienen derecho a este programa.

El siguiente cuadro muestra informacion sobre beneficiarios de soluciones habitacionales
segUn tipo de discapacidad.

Cuadro 37

Cantidad de Beneficiarios de Soluciones Habitacionales por tipo de discapacidad — Afo 2016
Mujer Hombre Total %

Imposibilidad Fisica

No 4,551 2.071 6.622 98,1

Si 101 29 130 1,9

Total 4.652 2.100 6.752 100,0

Paciente

Oncoldgico

No 4574 2.052 6.626 98,1

Si 78 48 126 1,9

Total 4.652 2.100 6.752 100,0

Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

A través del tipo de prestacién que recibe el beneficiario® (jubilacion por causal
incapacidad) y segun prescripcion médica como paciente oncoldgico, baremado por las
oficinas de salud del BPS, se puede observar qué beneficiarios del programa presentan
alguna discapacidad. Del cuadro surge que el 1,9% tiene imposibilidad fisica y el 1,9% es
paciente oncoldgico. La estructura por sexo muestra que la mujer presenta una proporcion
mayor tanto en la condicién de imposibilidad fisica (78%) como en la de paciente
oncoldgico (62%).

En el cuadro siguiente se presenta la cantidad de beneficiarios por tipos de soluciones
habitacionales.

En el cuadro se puede observar que 78,9% de los beneficios corresponden a la solucién de
viviendas, un 7,7% a cupo cama en Hogares de Ancianos y un 12,6% a la alternativa de
subsidio alquiler.

8 En base al padron de “Aspirantes’, se adjudica la solucién habitacional, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Inscripcion, Seleccion y adjudicacion de Soluciones Habitacionales para Jubilados y Pensionistas. El
reglamente establece entre otros, la némina de aspirantes que accederan a una solucién habitacional. La persona es
“Adjudicataria” desde la fecha establecida en la Resolucién de Directorio hasta la fecha en la que recibe
definitivamente la solucién habitacional y hace usufructo de la alternativa, pasando de esta forma a ser “Beneficiario”
del programa.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
2do. Semestre 2017 | 79

Cuadro 38
Cantidad de beneficios por tipos de soluciones habitacionales. Afio 2016

Tipo de Solucion

Habitacional Mujer Hombre Total %
Vivienda 3.654 1.706 5.360 78,9
Cupo Cama 376 147 523 7,7
Subsidio Alquiler 614 241 855 12,6
Sin Dato 40 17 57 0,8
Total General 4.652 2.100 6.752 100,0

Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

Nota 1: El total general es cantidad de personas con beneficios en el afio.

Nota 2: En el correr del afio una persona puede haber usufructuado un tipo de solucién y ocupar otro. Por
ejemplo pasar de una vivienda a un cupo cama, por lo que el porcentaje se calcula sobre las prestaciones
utilizadas en ese periodo.

En el afio 2016 se registraron 523 soluciones cupo cama (7,7% del total), las que se
destinaron para beneficiarios que no pueden valerse por si mismos/as lo que posibilita que
la poblacion con discapacidad pueda ser atendida en los Hogares de Ancianos en
convenio con BPS.

Con relacion a la construccién de viviendas para jubilados y pensionistas del BPS, se
establece en las Bases Técnicas Generales para la Construccion de Viviendas Agrupadas,
que un 15% se destinen para usuarios con discapacidad®.

La construccion de las viviendas destinadas a los jubilados y pensionistas del BPS debe
cumplir con lo dispuesto en las Normas UNIT relativas a la Accesibilidad al Medio Fisico

El Instituto Uruguayo de Normas Técnicas - UNIT mantiene un convenio vigente con el
BPS® lo que garantiza que el Organismo se encuentre actualizado respecto a las normas®
y su correspondiente aplicacion.

Como complemento de la prestacion habitacional, la unidad de Prestaciones Sociales del
BPS implementa distintos proyectos de caracter preventivo, considerando a grupos de
poblacién mayor méas vulnerables. En este sentido a través de diferentes convenios
internacionales o nacionales se implementan servicios orientados a la calidad de vida de
los beneficiarios.

8 Se toma como referencia un Pliego de Condiciones Particulares para el Llamado a Licitacion Publica Nacional para
el Suministro De Terreno, Disefio y Construccion de dos Conjuntos de Hasta 20 Viviendas y Salén de Usos Mdltiples
(S.U.M.) Cada uno para Pasivos del BPS en las ciudades de Rivera y Tacuarembé Mediante el Sistema Contrato De
Obra "Llave En Mano", aplicable al Llamado No. 04/002/10. Seccion IV “Bases Técnicas Generales para la
construccion de viviendas agrupadas — Numeral 6.1 - Seccién 6.1.1 Tipo de Viviendas, Afo 2010-
http://www.deuruguay.net/ministerio/index.php?option=com_content&view=article&id=9981022:licitacion-publica-no-
040022010-construccion-y-suministro-de-dos-conjuntos-de-viviendas-para-pasivos-del-bps-en-las-ciudades-de-
rivera-y-tacuarembo&catid=49:licitaciones&ltemid=82

87 http://www.unit.org.uy/acerca/convenios/

88 http://www.unit.org.uy/normalizacion/normas/acc/
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Servicio de Teleasistencia en los Complejos Habitacionales del BPS

Como forma de tener en cuenta las necesidades de los beneficiarios que residen en la
modalidad de vivienda en los Complejos Habitaciones para jubilados y pensionistas del
BPS, y a los efectos de atender a los usuarios en etapas de enfermedad, en procesos de
rehabilitaciéon y en condiciones de discapacidad, el Servicio de Teleasistencia impacta en la
promocién de la autovalidez y en la prevencion de dependencia.

El Servicio de Teleasistencia en el BPS se promueve en el marco del convenio con
RIICOTEC, habiéndose iniciado en el afio 2009 los intercambios técnicos para considerar
la viabilidad de creacidon de este servicio en nuestro pais, seleccionando el modelo
implantado en Espafia®*

La experiencia piloto de un Servicio de Teleasistencia en Uruguay se concreta en un
programa de servicios sociales a cargo del BPS, el que se implanta en el afio 2014.

Esta primera experiencia se inicia en 219 viviendas de los Complejos Habitacionales. Los
usuarios definidos son los jubilados y pensionistas titulares y los cohabitantes autorizados.
En el caso de éstos ultimos tendran acceso a un servicio parcial, al no estar prevista la
atencion del servicio de agenda. En situaciones especiales de personas con discapacidad,
con trastornos mentales graves y de audicion y/o expresion verbal, se valora su inclusion
como usuarios del servicio, mediante evaluacién técnica®.

Para el funcionamiento de este servicio se instala una linea telefdnica fija en el domicilio
del usuario, se entrega un teléfono celular con contactos pre fijados para cada usuario,
integrado con un botén de pénico para enviar mensajes o llamadas predefinidas®.

El servicio consiste en el uso de un dispositivo constituido por un pulsador que la persona
lleva consigo permanentemente dentro del domicilio, que generalmente puede colgarse del
cuello. Al accionar el pulsador se ponen en funcionamiento los mecanismos necesarios
para resolver la situacion que generoé la alarma. Se cuenta con tres o cuatro teléfonos de
contacto para comunicarse, en caso de emergencias, con un familiar, con un servicio
médico, y la policia, entre otros, desde el propio domicilio.

4.3 Programa de Turismo Social

En el marco del Programa de Turismo Social del BP se incluyen a las personas con
discapacidad beneficiarias de las instituciones adheridas al BPS.

92 93
S

8 E| BPS tuvo la visita de expertos de Alemania y Espafia, para que informaran cémo funciona el sistema de
cuidados en sus respectivos paises.

9 Proyecto técnico servicio de teleasistencia domiciliaria en Uruguay — BPS - Instituto de Seguridad Social -
Direccion Técnica de Prestaciones — Gerencia Prestaciones Sociales.

91 Informe Técnico para la Implantacion del servicio de teleasistencia domiciliaria en Uruguay — Gobierno de Esparia
— Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad — IMSERSO - Cruz Roja Espafiola — Marta Franco Gémez —
Fernando Andrade Carrefio.

92 Informacion remitida por la oficina de Prestaciones Sociales.

93 El Programa Turismo Social comenz6 en el afio 1987 y tenia como fin el de ofrecer ambientes de esparcimiento y
satisfacer las necesidades afectivas y recreativas de las personas mayores. Su objetivo inicial se amplio, el que se
formula de la siguiente forma: “Brindar a los participantes viajes accesibles con servicios de calidad, que enriquezcan
el tiempo libre y contribuyan al desarrollo de las personas”. “Lograr impacto socio cultural y econémico en las
comunidades locales y generar puestos de trabajo en todo el pais, al potenciar recursos que de otra forma estarian
inoperantes parte del afio”.
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En este sentido, las personas con discapacidad pueden usufructuar las estadias
vacacionales que incluyen servicios de alojamiento, comida y recreaciébn a costos
accesibles.

Las organizaciones civiles sin fines de lucro adheridas al BPS para personas mayores y
personas con discapacidad, brindan a sus asociados (afiliados a las Asociaciones de
Jubilados y Pensionistas, usuarios de Clubes de Tercera Edad, Centros de Rehabilitacién,
Talleres, entre otros), el servicio de la tramitaciéon para estadias vacacionales ante el BPS,
coordinacién de locomocién y organizacion de los aspectos de alimentacion.

En el cuadro y gréafico que siguen se presentan estadisticas de las instituciones y personas
con discapacidad que usufructuaron la Colonia Raigén®.

Cuadro 39
Organizaciones civiles sin fines de lucro de discapacidad y concurrentes al Centro Educativo Raigon.
Afios seleccionados

Instituciones Concurrentes
2000 5 135
2004 9 453
2008 21 830
2009 20 757
2010 21 742
2011 30 896
2012 30 907
2013 24 829
2014 24 737
2015 28 958
2016 26 938

Fuente: Prestaciones Sociales del BPS.

Se observa que a partir del afio 2004 se inicia un incremento de participantes con
discapacidad, duplicando la cantidad para el afio 2008. En el 2015 se alcanza la mayor
concurrencia de usuarios.

Se promueven estadias vacacionales en diferentes emplazamientos turisticos del pais para los usuarios de las
instituciones adheridas a los programas sociales del BPS, siendo fundamental la existencia de costos accesibles. En
todos los casos se brinda alojamiento y algunos centros vacacionales también incorporan la alimentacién. EI BPS
cuenta con un Centro propio y a través de convenios con ofros organismos publicos e instituciones privadas,
completa la oferta de alternativas vacacionales y gestiona el sistema de turismo social, contemplando a las
poblaciones de menores recursos que directamente no podrian acceder a estadias vacacionales.

% La Colonia Raigén o Centro Vacacional “Martin O. Machifiena” de la localidad de Raigdn en el Departamento de
San José posee un entorno natural y ofrece una amplia gama de servicios. Es propiedad del BPS y fue la colonia de
vacaciones de Asignaciones Familiares. En los ultimos tiempos ha tenido significativos cambios a nivel de
infraestructura: piscina cerrada, nuevo gimnasio, saldn de eventos, alojamientos existentes remozados y nuevos
pequefios alojamientos. La infraestructura recientemente modernizada contempla las normas técnicas de
accesibilidad.
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Grafico 2.
Concurrentes con discapacidad al Centro Educativo Raigén 2000 — 2016
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Fuente: Prestaciones Sociales del BPS.

5. Determinacion de la incapacidad para el acceso a prestaciones

Se encuentran acreditadas ante este Instituto un gran nimero de discapacidades, las que
pueden haber generado o no, derecho a una prestacion. Dichas discapacidades estan
reguladas por un Baremo que contempla los factores clinicos de posibilidad de insercion
laboral o curricular y de vulnerabilidad (factores socio-econémicos y culturales). Asimismo,
existen otros instrumentos para acreditar la discapacidad que son aceptados como vélidos
por el Organismo, como la declaratoria judicial de incapacidad o la certificacién de la
misma por el Patronato del Psicépata de acuerdo con la Ley N° 13.711 de 29 de
noviembre de 1968 *°.

Cabe anotar que, dentro de los objetivos del Plan Estratégico 2016 — 2020 del BPS, se
encuentra el fortalecimiento de los procesos de determinacién de la incapacidad laboral y
certificacion laboral, asi como el desarrollo de la seguridad y salud laboral.

5.1 Baremo

“El baremo es una recopilacion de normativas para hacer mas seguro un trabajo. Hay
baremos para determinar ingresos y ascensos en las areas de recursos humanos de las
empresas modernas. El baremo para la valoracion del grado de invalidez es la normativa

para determinar los grados de las incapacidades laborales™.

Desde una o6ptica mas organizacional se puede apelar a la descripcién que realiza el
Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) perteneciente al Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad de Espafia en su Glosario de Gerontologia y Geriatria:

% Extractado de RD 5-21/2008 Acreditacion de la condicion de discapacidad a los efectos del Art. 64 de la Ley N°
18.211.

9% Extraido de la exposicion realizada por el Dr. Jorge Mautone en representacion del BPS, en la “Jornada sobre
Baremos, Comisiones Médicas, Subsidios Transitorios, Jubilaciones y Pensiones por Incapacidad”, realizada el
5/04/2001 ante la Comisién de Asuntos Laborales y Seguridad Social de la Camara de Senadores.
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“Conjunto de variables que sirven para examinar y valorar las solicitudes
dirigidas a la administracion para obtener algunos de los servicios o beneficios
sociales ofrecidos por ella: plazas en residencias de ancianos, ayuda a
domicilio, reconocimiento y declaracién del grado de minusvalia, con el
propésito de decidir las personas necesitadas del servicio o beneficio social™’.

En Uruguay, por Decreto N° 381/998 del 24/12/1998, se aprobd en su articulo 1°, el
proyecto de Normas para la Valoracion del Grado de Invalidez (baremo), que fuera
elaborado por técnicos del BPS en consulta con las compafiias aseguradoras. En el
articulo 2° se determind que con un 66% o mas de invalidez se configura incapacidad
absoluta para todo trabajo y en el articulo 3° se expresa que el subsidio transitorio por
incapacidad parcial se configura con un 50% o mas de invalidez, valorandose aquellas
incapacidades que incidan en el desempefio del empleo o profesion habitual
correspondiente. Ademas, expresa que el BPS en forma excepcional puede conceder el
subsidio a quienes no alcancen el porcentaje requerido siempre que la incapacidad
constatada incida en forma determinante y decisiva en la imposibilidad de desempeniar el
empleo o profesion habitual.

En el Decreto N° 382/998 de la misma fecha que el anterior, que trata sobre la
determinacion de incapacidades y Comisiones Técnicas, se establece el procedimiento
para determinar la incapacidad. El articulo 1.° se refiere al &mbito objetivo de aplicacion, y
establece que estan comprendidas todas las actividades amparadas por el BPS.

El articulo 23 de este decreto fue modificado por el Decreto N° 193/999 en cuyo
considerando 1) se expresa: “que el Banco de Prevision Social es el organismo encargado
de la puesta en préactica de la normativa aprobada por el Decreto 382/998, y por lo tanto el
mas indicado para aprobar el Manual de Procedimientos correspondiente”. Por lo tanto el
articulo 23 queda redactado de la siguiente forma:

“(Manual de procedimiento). Al Banco de Previsién Social le corresponde
aprobar el Manual de Procedimientos y sus modificaciones para la puesta en
practica de las normas de este Decreto”.

A los efectos de ilustrar en lo posible sobre la complejidad del tema se transcribe un
parrafo de la intervencion del Dr. Jorge Mautone en la Jornada sobre Baremos,
Comisiones Médicas, Subsidios Transitorios, Jubilaciones y Pensiones por Incapacidad®
“Cabe sefialar que las puntuaciones del Baremo y la reglamentaciéon del 50% para la
incapacidad en su tarea y el 66% para todo trabajo, a pesar de ser elementos
independientes, son factores que actlan como un sistema. Por esta razén, técnicamente
es imposible decir que el 66% es mucho o es poco, porque si la puntuacién del baremo por
una paraplejia fuese del 30%, aquel porcentaje seria altisimo y si, por ejemplo, la
puntuacion de la pérdida del dedo pulgar se ubicara en el 70%, el 66% seria bajisimo. Es
por eso que al considerar las dos variables, todos los paises dejan fija la norma legal
exigida para la incapacidad y modifican periddicamente el puntaje que acredita el baremo.”

Mas adelante en su alocucién el Dr. Mautone expresa: “Debemos destacar que al ser dificil
llevar a una expresion numérica hechos biolégicos, se introdujeron factores

9 PORTAL MAYORES (2007) “Glosario especializado en Geriatria y Gerontologia [Fecha de publicacion:
15/02/2007].
http://www.imsersomayores.csic.es/documentos/documentacion/glosario/2007/glosario.pdf

9 |dem nota 51.
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complementarios que hace que el baremo que utilizamos se denomine baremo
humanizado. Hay diversos factores que se tienen en cuenta para las jubilaciones. Uno de
ellos es la edad, ya que a mayor edad es muy dificil la recuperacién y también conseguir
un nuevo empleo ... otro factor es la instruccion, porque se tiene en cuenta que a menor
instruccion es mas dificil realizar un cambio de empleo y ... por Gltimo, se tiene en cuenta la
tarea realizada.” “... Para las pensiones, los factores que se valoran son la instruccién -al
igual que las jubilaciones- y el medio socioeconémico”.

Luego de la vigencia del baremo se hizo necesaria la actualizacién y el perfeccionamiento
del sistema, por lo cual el BPS se encarg6 de dicho ajuste. Por decreto N° 200/003 de
22/05/2003, se aprobd la revision de las Normas para la Valoracion del Grado de Invalidez
(baremo), mediante la modificacion del articulo 1° del decreto 381/998.

Dado que el baremo se considera perfectible (informe de la Gerencia de Area Medicina
Laboral de fecha 23 de febrero de 2006) y por lo tanto debe ser revisado periédicamente,
por RD N° 7-6/2006 el Directorio dispuso la creacién de un Grupo de Trabajo a fin de
estudiar y proponer. a) cambios a los procedimientos de determinacién de las
incapacidades laborales contenidos en el Decreto N° 282/998, b) eventuales reformas
legislativas en materia de las prestaciones econdmicas que cubren las incapacidades
laborales en todas sus manifestaciones y c) eventuales reformas a la incidencia de los
factores cgcgmplementarios en el baremo para las prestaciones contributivas y la pensién por
invalidez.

En octubre de 2013, por decreto N° 306/013, se aprueba la segunda revision de las
Normas para la Valoracion del Grado de Invalidez (baremo), el que deroga los decretos N°
381/998 de diciembre de 1998 y N° 200/003 de mayo de 2003. Esta norma en su
considerando |lI) expresa que “....se entiende conveniente modificar la normativa
reglamentaria en lo que refiere a la determinacion de la incapacidad absoluta y permanente
para el empleo o profesion habitual prevista por el articulo 22 de la ley 16.713 de 3 de
setiembre de 1993, de modo de adecuar la valoracion de dicha incapacidad a las
caracteristicas del puesto de trabajo, flexibilizando la exigencia de un porcentaje minimo de
incapacidad del 50%.”

De las prestaciones del BPS para personas con discapacidad que se han detallado en este
trabajo, el baremo se aplica para la determinacién de incapacidad laboral que habilita a
Jubilaciones por Incapacidad total, Subsidios Transitorios por Incapacidad parcial,
Pensiones de Sobrevivencia y Pensiones de Invalidez.

El baremo también se utiliza para determinar la incapacidad fisica de los aspirantes
inscriptos al Programa de Vivienda y Otras Soluciones Habitacionales de los jubilados
pensionistas del BPS.

Asimismo, a los efectos del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), el baremo se
utiliza para determinar la discapacidad del hijo del asegurado, cényuge o concubino/a, de
acuerdo al articulo 15 del decreto N° 2/2008 de enero de 2008, reglamentario de la Ley
18.211.

En los Objetivos Estratégicos del Plan 2016 — 2020 del BPS, se dispone la revision del
baremo y su actualizacion, la consolidacion del Sistema Nacional de Certificacion Laboral,
asi como el impulso para la creacién y consolidacion de una tabla de Tiempo Esperado de
Recuperacion (TER), de aplicacion practica por todos los profesionales del pais.

9 Por R.D. N° 10-23/2006 se modifica este literal de la siguiente manera: “c) La revision integral del baremo vigente
para el otorgamiento de todas las prestaciones servidas por el organismo, incluyendo la incidencia de los factores
complementarios tanto en las prestaciones contributivas como en la pensién por invalidez”.
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6. Promocion y capacitacion en temas de discapacidad

6.1 Centro de Formacion del BPS con accesibilidad

El BPS inauguré en el afio 2009 el Centro de Estudios en Seguridad Social, Salud y
Administracion (CESS)'®. A estos efectos se acondicion6 el edificio Brena ubicado en
Montevideo, 18 de Julio 1912, siendo accesible de acuerdo a las normas UNIT 200:2010
aprobadas por el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas, referidas a la accesibilidad de
las personas al medio fisico.

El objetivo principal del Centro de Formacion del BPS es brindar un espacio de
capacitacion de alta tecnologia, que permita formar nuevos recursos humanos en temas de
proteccion social y administracién publica en general*.

El Centro tiene como finalidad impulsar la capacitacion en seguridad social, mediante el
dictado de cursos para distintos colectivos, entre ellos las instituciones de la sociedad civil
organizada. Es utilizado para eventos a nivel nacional e internacional con participantes de
diversas formaciones como profesionales, trabajadores, empresarios, dirigentes voluntarios
y personas de la sociedad civil. Se destaca la asistencia de personas para formarse o
actualizarse en la temética de la discapacidad.

El Centro posee certificacion habilitada de UNIT, asegurando la accesibilidad fisica de los
asistentes y de los espacios del edificio para todas las personas. Tiene una capacidad para
400 asistentes, cuenta con aulas de acceso a internet y recursos didacticos adecuados con
un excelente apoyo logistico y de recursos humanos.

Se presentan un cuadro y una tabla que detallan los cursos y actividades que han sido
impartidos en el Centro de Estudios del BPS, relativos a temas de la discapacidad. El
mayor nimero de participantes se registré en el afio 2013.

Cuadro 40
Cursos y actividades relacionados a la discapacidad en el edificio Brena
Cursos Actividades Participantes

2010 --- 5 413
2011 --- 17 1.114
2012 --- 10 770
2013 28 15 1.775
2014 9 7 1.168
2015 4 5 1.184
2016 4 8 605

Fuente: Centro de Estudios en Seguridad Social, Salud y Administracion del BPS.

Los eventos desarrollados en el periodo 2010 — 2016 presentan una amplia gama de
modalidades que van desde seminarios a jornadas de formacion. Se observa que los

100 | 3 inauguracion formal se efectud el 10/12/2009.
191 Consultor Nicolas Brunet, Diagnostico de capacidades de monitoreo y evaluacion en politicas publicas en torno al
envejecimiento en Uruguay — Producto 3 - 19/02/2016
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convocantes refieren tanto a organizaciones internacionales en coordinaciéon con 6rganos
estatales, como a instituciones sin fines de lucro relacionadas con la discapacidad.

Tabla 1:

Modalidad de cursos y temas desarrollados

Evento

Temdtica

Organizaciones vinculadas

Encuentro Nacional

Curso Formacién

Encuentro con Instituciones en la
tematica de Discapacidad Talleres de
Produccidn Protegida

Encuentro Nacional de Enfermedades
Raras

Federacién de Autismo

Encuentro de Instituciones de
Discapacidad

Experiencia Discapacidad y Salud Bucal
Difusion de la Estrategia Prevenciony
Control Enfermedades Crénicas No
Transmisibles

Reunion de Intercambio por el Proyecto
de cooperacién Técnica en Salud
Mental entre Chile y Uruguay

Formacién Superior en Direccidn y
Gestion de Servicios Sociales para
Personas Mayores en situacién de
dependencia y personas con
discapacidad

Aportes de la Psicopedagogia a la
Ensefianza Inclusiva

Comunicacion en Lengua de Sefias
Asistentes Personales — Presentacion
Asistentes Personales — Formacidn de
Formadores

Asistentes Personales — Formacion para
la Funcion

Asistentes Personales — Formacién en
Humanizacién de Cuidados
Asistentes Personales - Actualizacion
Diplomado Virtual sobre Discapacidad y
Derechos Humanos

Introduccion a la Bioética Clinica y
Social

Estrategia Atencion Integrada a las
enfermedades prevalentes de la
infancia (AIEP)

Pesquisa Neonatal

Realidad, Mitos y Prejuicios sobre
Alzheimer

Formacién de formadores de
cuidadores de personas adultas
mayores.

Medicina Paliativa: una necesidad
impostergable

Comision Asesora Honoraria de
Seguridad Social sobre
Discapacidad BPS
OPS/OMS/BPS

OPS

OPS

OPS/OMS/MSP
BPS

CICAM

ASSE
IMM



Charla
Jornada

Debate

Seminario Internacional

Ceremonia

Evaluacion
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Fortalecimiento de las capacidades para
la participacion social en Salud
Discapacidad, Politicas Publicas y Rol de
la Universidad

Primer Jornada Nacional CNHD-CDHD
Jornada de Padres -DEMEQUI- con
entrega de equipos informaticos

Taller de Accesibilidad de las Personas
al Medio Fisico

Actividad Discapacidad

Salud Mental y Poblaciones Vulnerables
Jornadas sobre Fibrosis Quisticas

Educacion Inclusiva “Una realidad
posible”
Insercion Laboral “Proyecto de Vida”

Sistema Nacional de Cuidados
Discriminacién y Estigma

Plan Estratégico Nacional
(Discriminacion y Estigma)

Visita Asesor regional de Salud Mental
Discusidn sobre atencién de nifios con
problemas de desarrollo
Jornadas de  Bioética,
Humanos y Discapacidad.

Derechos

Enfermedades Neonatal

Mes Mundial del Alzheimer
Personas con discapacidad
Servicios Sociales y Sistemas de
Cuidados

Presentacion de la Comision de Género
y Discapacidad

Inaugural de Inicio cursos Cuidadoras y
entrega de certificados a formador de
formadores

Evaluacion de Incapacidad Laboral
Proceso Médico del Area de Evaluacion
de la Incapacidad

Egreso de Cuidadores — Entrega
Certificados

Sobre curso Cuidadores con
participacién de Ministros
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Asociacién Down del Uruguay

Federacion Uruguaya de
Asociaciones de Padres de
Personas con discapacidad
Intelectual.

MIDES

OPS

MSP -ASSE

BPS

MIDES

BPS — Area de Servicios Sociales

ATSS

OPS

OPS




Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
88 | 2do. Semestre 2017

Taller de Seguimiento sobre la
implementacién de las nuevas
prestaciones en salud mental
Catedra de Rehabilitacion y Medicina
Fisica de la Facultad de Medicina
Ciclo PRAT

Ruedas de Inclusién
Formacién en Rehabilitacion —
Integracion Social y Enfermedad Mental

Fuente: Centro de Estudios en Seguridad Social, Salud y Administracién del BPS.

De las tematicas abordadas se observa que las relacionadas a cuidados han tenido mayor
cantidad de eventos. En Anexo se amplia informacion sobre cursos de formacién a
cuidadores y asistentes personales, teniendo en cuenta que integran los antecedentes
generados sobre esta tematica.

7. Ambitos de participacion del BPS en temas de discapacidad

La ley 18.651 de fecha 19/02/2010 de Proteccion Integral de Personas con Discapacidad,
proporciona el marco normativo para la proteccion de la discapacidad, con el fin de
promover una mejor calidad de vida para las personas con discapacidad, de forma de
asegurarles la atencién médica, la educacion y la rehabilitacion fisica, psiquica y social.

El BPS cuenta con un espacio institucional formal que promueve temas relacionados con la
discapacidad, asi como también integra ambitos de coordinacion interinstitucional.

7 .1 Sistema Nacional Integrado de Cuidados

De acuerdo con la ley N° 19.353 de fecha 08/12/2015 se aprueba el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados — SNIC- que compone el disefio de politicas publicas en la
universalizacion de los cuidados en situacién de dependencia y que de forma solidaria se
comparte la corresponsabilidad entre las familias, el Estado, la comunidad y el mercado.

El BPS integra la Junta Nacional de Cuidados con otros organismos del estado'®?

ésta uno de los pilares del sistema™®.

, siendo

Entre los cometidos generales de la Junta Nacional de Cuidados le corresponde la
coordinacion de politicas, organizacion de planes y proyectos relativos a la tematica
definida, seguimiento del Plan Nacional de Cuidados, como atender aspectos de
financiacién, a través del relacionamiento con el Poder Ejecutivo.

En el capitulo | Disposiciones Generales, articulo 3, se definen los aspectos basicos:

A) Cuidados: las acciones que las personas dependientes deben recibir para garantizar su
derecho a la atencion de las actividades y necesidades basicas de la vida diaria por

192 Articulo 12 - Capitulo 11l - Ley N° 19.353.

103 . . . . . " .
Los otros 6rganos que se conforman en el sistema son la Secretaria Nacional de Cuidados y el Comité Consultivo
de Cuidados.
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carecer de autonomia para realizarlas por si mismas. Es tanto un derecho como una
funcion social que implica la promocion del desarrollo de la autonomia personal, atencién y
asistencia a las personas dependientes.

B) Sistema de cuidados: el conjunto de acciones publicas y privadas que brindan atencion
directa a las actividades y necesidades basicas de la vida diaria de las personas que se
encuentran en situacion de dependencia.

Comprende un conjunto articulado de nuevas prestaciones, coordinacion, consolidacién y
expansion de servicios existentes, como asimismo la regulacién de las personas que
cumplen servicios de cuidados.

C) Autonomia: la capacidad de controlar, afrontar y tomar, por iniciativa propia, decisiones
acerca de como vivir y desarrollar las actividades y necesidades basicas de la vida diaria,
contemplando la cooperacion equitativa con otras personas.

D) Dependencia: el estado en que se encuentran las personas que requieren de la
atencioén de otra u otras personas o ayudas importantes para realizar actividades basicas y
satisfacer necesidades de la vida diaria.

La valoracion del nivel de dependencia de las personas para realizar actividades béasicas y
satisfacer necesidades de la vida diaria, se determinardn mediante la aplicacion del
baremo que dicte la reglamentacion a tales efectos.

Son titulares de los derechos establecidos, las personas que se encuentren en situacion de
dependencia Nifias y nifios de hasta doce afios; Personas con discapacidad que carecen
de autonomia para desarrollar actividades y atender por si mismas sus necesidades
béasicas de la vida diaria; Personas mayores de sesenta y cinco afios que carecen de
autonomia para desarrollar las actividades y atender por si mismas sus necesidades
béasicas de la vida diaria. Se incluyen las personas que prestan servicios de cuidados.

Se consideran personas en situacion de dependencia aquellas personas que requieran
apoyos especificos para el desarrollo de sus actividades y satisfaccion de las necesidades
bésicas de la vida diaria.

La Ley de Cuidados se encuentra reglamentado por el Decreto N° 427/016 de 09/01/2017
gue establece la creacion del SNIC; el Decreto N° 428/016 de 09/01/2017, que estipula lo
relativo al Servicio de Teleasistencia Domiciliaria y el Decreto N° 117/016 de 04/05/2016
gue pauta el Servicio de Asistentes Personales para Cuidados de larga duracion para
personas en situacion de dependencia severa.

7.2 Comision Asesora Honoraria de Seguridad Social sobre
Discapacidad

Por R.D. N° 24-59/2005 de 3/8/2005'%, el Directorio del BPS crea la “Comisién Asesora
Honoraria de Seguridad Social sobre Discapacidad”, la cual estara integrada por el Banco
de Prevision Social - BPS, la Comision Nacional Honoraria del Discapacitado — CNHD, el
Plenario Nacional de Impedidos PLENADI y la Comision Inter-social de Discapacidad
Insercion Laboral y Seguridad Social COMINT.

104 Primera acta de la Comisién Honoraria.
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La Comision Asesora se constituye el 07/10/2005, aprobando en esta instancia el Proyecto
de Reglamento de Funcionamiento'®, el que dispone, entre otros cometidos:

1. La Comision Asesora Honoraria de Seguridad Social sobre Discapacidad
dependera directamente del Directorio del BPS.

2. Contara con dos representantes de las instituciones miembros (BPS, CNHD,
PLENADI, COMINT, FUAP).

3. La Presidencia y Secretaria sera ejercida por el BPS.
4. Los cargos son honorarios y los miembros podran ser removidos de sus puestos
por las autoridades que los designan.

5. Funcionaréa dentro de las dependencias del BPS.

6. Sera ambito de tratamiento de temas en general de la Seguridad Social referidos a
la discapacidad y tendra la facultad de proponer al Directorio del BPS propuestas
en pro de mejoras de los servicios y atencién a las personas con discapacidad.

7. Se podran nombrar Sub Comisiones permanentes o especiales.

La Comision ha abordado y gestionado un abanico de temas relativos a la discapacidad.
Ejemplos de ellos son: reformulacién del Programa de Ayudas Especiales - AYEX-,
proyecto de ley relativo a Normas sobre Proteccion Integral a Personas Discapacitadas y
de la figura y cometidos del Asistente Personal, reglamento del ingreso laboral al BPS
como funcionarios de personas con discapacidad.

7.3 Insercion Laboral de Personas con Discapacidad en el ambito
Privado

El BPS participé en la presentacion del proyecto de Ley Insercién Laboral de Personas con
Discapacidad en el ambito privado'®'®’. Las Empresas Privadas que revisten 25 o méas
trabajadores deberan emplear a personas con discapacidad, amparadas a derechos y
obligaciones establecidas dentro del ambito laboral. Se crea el Empleo con Apoyo, que se
organiza a través de una metodologia de insercion laboral, para brindar apoyo continuado
a las personas con discapacidad en las etapas de acceso, permanencia y promocion del
empleo remunerado. Se contara para el desarrollo de esta metodologia con un Operador
Laboral, siendo el técnico que viabilice el Empleo con apoyo. Entre otras propuestas que
promueve el proyecto de ley, se encuentra la creacion de una Comision Nacional de
Inclusién Laboral, que funcionara en la orbita del MTSS y entre los representantes se
encuentra el BPS'®

105 Proyecto de Reglamento aprobado por el Directorio del BPS por R.D. N° 33-48/2005 de 6/10/2005 a efectos de
dar a conocimiento a la Comisién Asesora para su aprobacion. Por R.D. N° 34-33/2005 de 18/10/2005, se aprueba el
Reglamento de la Comisién Asesora.

106 Camara de Representantes — Comision de Legislacion del Trabajo — Carpeta N° 397 de 2015 — Seminario sobre
Inclusion Laboral y Discapacidad Intelectual — Acto Poder Legislativo 18/10/2016

107 En sector publico, el Poder Ejecutivo reglamentd mediante el Decreto 79/2014, los articulos 49 y 50 de la Ley
18.651 respecto al ingreso a la funcion publica para personas con discapacidad (4% de las vacantes).

108 MTSS — MIDES - PIT — CNT — Camaras Empresariales — Congreso de Intendentes — MSP - UDELAR - UTU -
BPS - Organizaciones de la sociedad civil del area de Discapacidad.
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7.4. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

El BPS participa de las actividades establecidas por la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad (Naciones Unidas). A través de sus representantes integra
grupos de trabajo para el intercambio de informacién con otros Organismos.

Entre las actividades desarrolladas, participé en la redaccién del Memorandum que el
Estado uruguayo elevé a las Naciones Unidas'®, convocado desde la Direccién de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, efectué las
Observaciones finales sobre el informe inicial del Uruguay (31/08/2016) *'°. La coordinacion
para el seguimiento a las observaciones finales se encuentra en la 6rbita del Ministerio de

Relaciones Exteriores, Direccién de Derechos Humanos y Derecho Humanitario™*.

8. Actividades relacionadas con discapacidad

El BPS participa en miltiples y diversas é&reas relacionadas con el tema de la
discapacidad.

En el afio 2008 se realiz6 el lanzamiento y presentacion del primer y Unico diccionario de
sefias uruguayo, titulado: “Diccionario Bilinglie de Lengua de Sefias Uruguaya/Espafiol” El
mismo estd compuesto de 2.000 palabras. Para lanzarlo, requirieron 18 afios de trabajo y
mucho esfuerzo de la Asociacién de Sordos del Uruguay''? (ASUR) y del Centro de
Investigacién y Desarrollo para Personas Sordas™® (CINDE). Asimismo se publicé una
edicién en braille. Este libro, que se pone a disposicion de todas las personas interesadas
en la Lengua de Sefias, constituye un diccionario bilingiie conformado por un Iéxico
estandar de la Lengua de Sefias Uruguaya (LSU), con su traduccion al espafiol, con las
definiciones conceptuales mas usuales tanto de la LSU como del espafiol y con una

descripcion especifica de cada sefia™*.

Se seleccionaron las actividades méas destacadas de los ultimos dos afios, sin perjuicio de
poder ampliar en detalle en las paginas web de la Institucion:
http://www.bps.gub.uy/4810/noticias.html

109 Uruguay y la convencion sobre derechos de las personas con discapacidad — Primer informe pais — Afio 2014
http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/33704/1/convencion_enero_2014.pdf
MOhttp://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fURY%2fCO&Lan
g=en

1 Integra la Red Interinstitucional Sistema de Monitoreo de Recomendaciones sobre Derechos Humanos (SIMORE).
112 ASUR fue fundada el 5 de mayo de 1928, por un grupo de personas sordas motivadas, no sélo por procurar reunir
a sus iguales en un lugar de sano esparcimiento, sino fundamentalmente por aunar esfuerzos en la tarea de abrir
espacios de integracion social, a fin de reconocer el legitimo derecho de la persona sorda a procurarse el bienestar
por sus propios medios.

113 CINDE con personeria juridica independiente, ha sido de fundamental importancia en temas como el desarrollo
curricular del curso de Intérprete en LSU, el diccionario de LS, asi como diversos proyectos tendientes a una cabal
mejoria de la calidad de vida del Sordo.

114 Pagina web de APASU (Asociacion de Padres y Amigos de Sordos del Uruguay) http://www.apasu.org.uy/g-
bibliotecali-diccionario-bilinguee y acceso a la publicacidn del Diccionario Bilinglie que cuenta la Biblioteca del Centro
de Estudio del BPS.
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Afio 2015

- Postulacion del BPS al Premio Reina Letizia de Rehabilitacién y de Integracién —
2015, con la presentacion de un trabajo referido a la labor que se desarrolla en los
distintos Servicios de Salud.

- Se realiz6 la séptima entrega de periféricos y equipos informaticos donados por
BPS y adaptados por ANTEL a beneficiarios —nifias, nifios y adolescentes- con
discapacidad del CRENADECER (Unidad de Diagnéstico y Tratamiento —UDT).
Se han entregado cerca de 90 equipos, los que cuentan con el soporte de ANTEL
Integra. En aquellos hogares de pacientes que nunca tuvieron Internet, también se
le realiza la conexidn bésica gratuita. Estas actividades inciden directamente en la
autoestima, en el estado de animo, en los vinculos, en sus intereses y en las
expectativas de los beneficiarios.

- Nuevo convenio de Omnibus Social en el departamento de Paysandu, efectuado
entre la Intendencia de Paysandu, el BPS y la empresa CUTCSA, ampliando el
servicio de transporte turistico social a beneficiarios del BPS y entre ellos a
personas con discapacidad. Se logra el 11° convenio que se integra a los ya
realizados con los departamentos de Artigas, San José, Salto , Rio Negro, Treinta
y Tres, Rocha, Canelones (Las Piedras y Ciudad de la Costa), Tacuaremb6 (Paso
de los Toros) , Florida y Cerro Largo. Se encuentran a la fecha 13 vehiculos
realizando este servicio.

- Convenio del BPS con la Facultad de Medicina -Clinica de Ginecotologia-, en el
area de la salud, por el cual ambas Instituciones formalizan el intercambio y la
complementacion para extender entre otras actividades, investigaciones clinicas y
formacién académica en conjunto; desarrollar junto con la Unidad de Medicina
Embriofetal (UMEFEPE-BPS) la diplomatura en esta area; facilitar el seguimiento
conjunto de pacientes obstétricas. Por otro lado, el CRENADECER se convierte en
un centro de referencia asistencial, pero también académico en la obstetricia de
nuestro pais. EI BPS se encuentra habilitado por la Escuela de Graduados de la
Facultad de Medicina para la formacién de recursos humanos desde el afio 2014,
siendo reconocido como Centro Docente asociado.

- ElI BPS apoya las Olimpiadas Especiales en Lascano para que mas de 250
jovenes con discapacidad de esta zona del pais, incluyendo Melo, Maldonado,
Chuy, Castillos, Rocha, Treinta y Tres y Cebollati, efectivicen un encuentro
deportivo, con el apoyo de organizaciones sociales y municipales, de los
departamentos involucrados.

- El BPS participa, en forma regular, con informaciébn y asesoramiento de
prestaciones, entre ellas para personas con discapacidad. Se participa en
actividades del Centro Civico Casavalle en Montevideo, acercando servicios a la
poblacién, enmarcada dentro de una zona con carencias criticas.

Afio 2016

- Entre los cometidos del BPS, de potenciar las capacidades de gestion del
Organismo, se brinda la capacitacién para funcionarios del BPS de un Curso de
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Lengua de Sefias. Entre sus objetivos se definen ampliar los niveles de
comunicacion y asegurar la equiparacion de oportunidades para las personas
sordas e hipoacusticas. El Curso Intensivo Aplicado de Comunicacién en LSU,
esta a cargo del Centro de Investigacion y Desarrollo de la Persona Sorda
(CINDE). A fin de ampliar la capacitacion al personal del Interior del pais, se esta
valorando la posibilidad de desarrollar este curso en la modalidad a distancia.

- Se adjudican periféricos y equipos informaticos en diferentes instancias del afio
2016, los cuales son donados por BPS y adaptados por ANTEL para beneficiarios
—niflas, nifios y adolescentes- con discapacidad del CRENADECER, otorgando
mas de 120 equipos. Una de las entregas de equipamiento informatico se realiz6
en Raigon, sumando a este acto una instancia de encuentro social entre
beneficiarios, familias y funcionarios del BPS.

- Renovacion del comodato del local de BPS en la localidad de Ismael Cortinas, con
el proposito de dar continuidad a las actividades destinadas a un taller de
ceramica para discapacitados, un gimnasio y biblioteca. ElI convenio con la
Intendencia de Flores incluye la construccion de un espacio social en el mismo
predio, lo que redundara en un mayor aprovechamiento comunitario del inmueble.

- Se efectiviza la firma de Convenio con la Fundacién de Apoyo y Promocion del
Perro de Asistencia y entrega oficial de perros guia tanto a personas ciegas y
nifios con trastorno del espectro autista —TEA-. En nuestro Organismo se cuenta
con funcionarios que se comprometen al adiestramiento de perros guias, siendo
habilitado y apoyado por el BPS para realizar esta importante tarea.

- Dentro del marco de la Ley N° 18.651 de 19/02/2010, el Organismo se encuentra
en la etapa de concurso para el ingreso de 18 cargos administrativos para
personas con discapacidad.

9. En sintesis

Como es posible observar el BPS gestiona prestaciones para todos los grupos etarios que
presentan una discapacidad, ya sea en su condicion de activos o pasivos, e instrumenta
practicas actualizadas propendiendo a la mejora de la calidad de vida de un sector de la
sociedad. En forma directa o indirecta, a través de otras instituciones, brinda servicios a la
poblacién que realiza aportes, asi como a aquella que no es contribuyente.

Los programas y servicios tienen un alcance nacional y dentro del marco de proteccion
social, brindan apoyos de caracter econdémico y socio sanitarios, incidiendo en los niveles
de prevencion, promocion y rehabilitacion de las personas con discapacidad.

De las prestaciones econdmicas otorgadas a pasivos, la cantidad de jubilaciones por
invalidez y subsidios transitorios, se incrementaron en forma sostenida en los afios
estudiados, siendo las jubilaciones otorgadas a mujeres las que aumentaron en mayor
medida. Estas variaciones estarian reflejando los resultados de la nueva ley 18.395 de
Flexibilizacion de las Jubilaciones que prevé requisitos mas favorables para acceder a las
mismas.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
94 | 2do. Semestre 2017

Las pensiones por invalidez (no contributivas), han tenido crecimientos escasos, llegando a
decrecer en el Ultimo afio. Dentro de estas prestaciones, las pensiones por discapacidad
severa, presentan incrementos constantes y una mayor incidencia en los varones.

Las pensiones por sobrevivencia cuyos beneficiarios son personas con discapacidad,
representan casi un 8% del total de pensiones.

De las prestaciones economicas a activos, las asignaciones familiares para personas con
discapacidad otorgadas por ley 15.084 han disminuido a partir del afio 2008, cediendo
terreno a las asignaciones familiares otorgadas por ley 18.227 del Plan de Equidad.

Con respecto a las prestaciones de ayudas extraordinarias, a partir del afio 2008 las
mismas se han incrementado, tanto en cantidad como en montos. Alrededor del 95% de
estas ayudas estan destinadas a contribuir con el pago a instituciones de ensefianza e
instituciones especializadas, correspondiendo la mayor participacion a los varones.

En el marco de la reforma del sistema de Salud, el BPS ha sido designado por la autoridad
sanitaria, como Centro de Referencia Nacional de Defectos Congénitos y Enfermedades
Raras (CRENADECER). El Crenadecer esta compuesto por tres Unidades: la Unidad de
Medicina Embriofetal y Perinatal (UMEFEPE), el Laboratorio de Pesquisa Neonatal y la
Unidad de Diagnostico y Tratamiento (UDT). Las dos primeras unidades realizan una
bdsqueda temprana de alteraciones que permiten un diagnéstico precoz en nifios y
embarazadas, lo cual hace la diferencia a la hora de desarrollar o no una patologia. La
tercera unidad realiza el diagnéstico final y el tratamiento. El mismo se brinda a través de
especialistas, incluyendo medicacion, examenes y todo lo referente a rehabilitacion,
mediante una atencion integral del beneficiario y su familia.

Se destaca el acceso universal a los tratamientos para los portadores de las patologias
definidas, asi como a las pesquisas en embarazadas y recién nacidos.

Dentro de los distintos programas que brindan apoyo a personas con discapacidad, el
Programa de Apoyo a Organizaciones Civiles sin fines de lucro, coordina acciones con las
instituciones que atienden a esta poblacion.

El Programa Vivienda y Otras Soluciones Habitacionales para jubilados y pensionistas del
BPS, contempla la situacién de discapacidad brindando alternativas habitacionales acordes
al grado de la misma.

El programa de Turismo Social, integra a las personas con discapacidad beneficiarias de
las instituciones adheridas al BPS, posibilitando estadias vacacionales en centros con
accesibilidad.

A partir del afio 2005 se crea en el &mbito del BPS, la Comisién Asesora Honoraria de
Seguridad Social sobre Discapacidad. La misma se integra por comisiones Yy
organizaciones de representacion nacional en la tematica de la discapacidad. Sus
propuestas son de caracter fundamental para orientar en forma efectiva las prestaciones y
beneficios a las personas con discapacidad.

Desde el afio 2009, a partir de la creacion del Centro de Estudios en Seguridad Social, se
ha otorgado un espacio institucional para la realizacion de eventos de caracter académico
y de capacitacion. Este centro cuenta con una infraestructura habilitada, de acuerdo a lo
establecido por las normas técnicas orientadas a la inclusién de las personas con
discapacidad.
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La institucién cuenta con referentes y técnicos formados especificamente en el area de
discapacidad, posibilitando una efectiva participacion en la tematica, a nivel nacional e
internacional.

El BPS orienta y promueve politicas de proteccion social de caracter universal. Integra en
sus lineas directrices una modalidad de gestion que ha posibilitado interactuar con otros
organismos publicos, generar espacios de participacion de sectores de la sociedad civil y
promover equipos técnicos especializados en la materia, o que ha llevado a implementar
programas efectivos y acordes con las necesidades de la poblacion con discapacidad.
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ANEXO

Antecedentes sobre Cursos de Capacitacion en Cuidados y
Asistentes Personales

(Periodo previo al SNIC)

1. Capacitacion de Formadores y Cuidadores

Con fecha 25/06/2012 se suscribe un acuerdo marco de cooperacién interinstitucional
entre la Fundaciéon ASTUR'®, y el BPS a fin de conjugar esfuerzos y potenciar
capacidades, articulando acciones para fomentar y fortalecer el Sistema Nacional de
Cuidados para Adultos Mayores. Asimismo se lleva a cabo el Acto Inaugural de los Cursos
de Formacion para Capacitadores de Cuidadoras/es de Adultos Mayores.

El objetivo general del Programa de Formacion y Capacitaciéon de Cuidadores incluye
“Mejorar la calidad de vida de personas dependientes necesitadas de acompafiamientos y
cuidados” y brindar “Formacién y capacitacion especializada a cuidadores de personas con
diferentes grados de dependencia, en los cuidados fisicos, psicologicos y emocionales”.

Los contenidos de los cursos abarcaron modulos en el area psicosocial (gerontologia
psicosocial, psicologia y psiquiatria, relacion de ayuda, animacién socio cultural), en el
area sanitaria (medicina, enfermeria teérica, enfermeria general, enfermeria de urgencias,
nutricion y alimentacion, rehabilitacion y terapia ocupacional) y en el area ético legal.
Especialmente se trataron los temas de género, los derechos humanos del adulto mayor y
personas con discapacidad, definicion de cuidados para el Uruguay y politicas de salud
dirigidas a las poblaciones beneficiarias. También se conté con un médulo de capacitacién
en comunicacion y metodologia docente y de visitas institucionales.

La estructura de la accion formativa se orientd en tres ejes principales:1) humanizacion de
la atencién en salud: andlisis desde el marco de los derechos humanos, 2) formacién de
formadores: una perspectiva desde la comunicacion y la metodologia docente y 3)
perspectiva social y laboral (derecho laboral a cargo de MTSS, Seguridad Social a cargo
de BPS y cuidados y género en el cuidado a cargo del MIDES).

En el marco de una experiencia piloto, se desarrollaron dos tipos de cursos: formacion de
formadores de cuidadores de personas adultas mayores (se impartieron dos instancias) y
formacion de cuidadores de personas adultas mayores (se brindaron a la fecha cuatro
instancias). Los cursos no tienen costos para los participantes. Se iniciaron en el afio 2012
y continuaron en 2013.Cada curso, tiene una seccién presencial**® con cupos para 20
participantes en dos turnos (matutino y vespertino), una fase de estudio a distancia guiado
por tutorias quincenales y una seccién similar a la inicial de consolidacion del aprendizaje y

5 Es una organizacién no gubernamental que aspira a contribuir al progreso de la sociedad uruguaya en
reconocimiento de lo recibido por los inmigrantes espafioles. Su misién es crear un ambito de reflexion para
promover y desarrollar programas que contribuyan a mejorar aspectos sociales, econoémicos, culturales y politicos de
nuestro pais. Tiene como vocacion promover y administrar proyectos cuyos objetivos conduzcan a mejorar las
condiciones de vida y el pleno ejercicio de los derechos de franjas vulnerables de la poblacion.

16 En Montevideo, en el Centro de Estudios de Seguridad Social, Salud y Administracion del BPS, ubicado en 18 de
Julio 1912. También en el Interior (Salto).
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evaluacion. En Montevideo la parte presencial tiene lugar en el Centro de Estudios de
Seguridad Social, Salud y Administracion del BPS, en el Interior tiene lugar en la ciudad de
Salto. Se cont6é con un Manual Basico y Seminario con participacién de técnicos de alto

117

nivel vinculados a los temas tratados™".

Se detalla el desarrollo de los cursos dictados durante los afios 2012 y 2013, con datos
estadisticos sobre postulantes y egresados de los mismos.

1.1 Formacion de formadores de cuidadores de personas adultas mayores

Primera instancia de formacién de formadores.

Se dictaron dos grupos en forma simultanea en dos turnos, matutino (9 a 12
hrs.) y vespertino (14 a 17 hrs.), realizados desde el 25/06/2012 al
08/10/2012.

Se recibieron 191 postulaciones, egresando el 90% de los participantes.

Segunda instancia de formacién de formadores:

Se dictaron dos grupos en forma simultdnea en dos turnos: matutino (9 a 12
hrs.) y vespertino (14 a 17 hrs.), realizados desde el 08/03/2013 al
21/06/2013.

Se recibieron 98 postulaciones, egresando el 36% de los participantes.

1.2 Formacion de cuidadores de personas adultas mayores

Durante el final del curso de formadores de la primera instancia de formacion, se
comenzo a trabajar con éstos en el disefio de la curricula del curso de cuidadores.
Esto fue lo que generé mayor involucramiento y motivacion de los formadores con
el curso. Se alcanzd consenso por parte de todos los integrantes de la mesa
interdisciplinar para utilizar a los formadores como capacitadores del curso.

Primera instancia de formacién de cuidadores.

Se conformaron dos grupos de 30 participantes cada uno, orientados a
trabajadores de los diferentes &mbitos de cuidados (hogares, residenciales y
empresas, asi como también representantes de los sindicatos del cuidado).
Participaron personas de Montevideo, Santa Lucia y Progreso.

Se realizaron en Montevideo con la participacién de 22 formadores de los
egresados en la primera instancia de formacion de formadores y el apoyo de
BPS, MIDES Y MTSS.

Se dictaron dos grupos en forma simultdnea en dos turnos, matutino (9 a 13
hrs.) y vespertino (13 a 17 hrs.), durante los dias lunes, miércoles y viernes
desde el 08/10/2012 al 07/12/2012. Egresaron cerca del 80% de los
participantes.

Segunda instancia de formacién de cuidadores.

"7 Informacién proporcionada por el Centro de Estudios de Seguridad Social, Salud y Administracion del BPS.
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Los dos cursos de esta instancia se desarrollaron en el departamento de
Salto, orientado a los trabajadores de los diferentes ambitos de cuidados
(hogares, residenciales y empresas, asi como también representantes de los
sindicatos del cuidado) de Salto, Artigas y Paysandd.

Previo a los mismos se elabor6 una encuesta de interés consultando
disponibilidad para la participacion. Se recibieron 280 postulaciones y se
conformaron dos grupos de 30 participantes cada uno. Participaron personas
de las capitales departamentales de Artigas, Salto y Paysandu, y también de
diferentes ciudades de la region: Bella Unién, Baltazar Brum y San Antonio.

En el dictado de los mismos participaron formadores de los egresados en la
primera instancia de formacion de formadores y el apoyo de BPS, MIDES Y
MTSS.

El dictado de los grupos se realiz6 en forma simultdnea en dos turnos,
matutino (9 a 13 hrs.) y vespertino (14 a 18 hrs.) en forma intensiva, de lunes
a viernes durante 5 semanas, desde el 11/03/2013 al 19/04/2013.

Una vez conformados los grupos participaron de los cursos 58 personas,
egresando la totalidad.

Tercera instancia de formacion de cuidadores.

En el primer semestre del afio 2013 en Montevideo, los cursos comenzaron el
25 de junio de 2013 y finalizaron el 2 de agosto de 2013, habiendo recibido 81
postulaciones; se conformaron dos grupos de 30 participantes cada uno.

Se orientd a trabajadores de los diferentes ambitos de cuidados (hogares,
residenciales y empresas, asi como también representantes de los sindicatos
del cuidado). Participaron del mismo, personas de Montevideo y Santa Lucia.

En el dictado de estos dos cursos participaron formadores de ambas
instancias de formacion de formadores, con apoyo de BPS, MIDES Y MTSS.

Se dictaron en forma simultdnea en dos turnos, matutino (9 a 13 hrs.) y
vespertino (14 a 18 hrs.), en forma intensiva, de lunes a viernes durante 5
semanas.

Cuarta instancia de formacion de cuidadores.

El 2 de agosto de 2013 se realiz6 la apertura de una nueva instancia de
formacién en el departamento de Rocha, orientada a trabajadores de
diferentes areas del cuidado de los departamentos de Maldonado, Rocha y
Treintay Tres.

2 Cursos de Asistentes Personales

2.1 Capacitacion para la funcion de Asistentes Personales

De acuerdo a la firma del convenio con la Fundacion ASTUR, mencionada anteriormente,
se instrumenta la capacitacion y formacion de formadores en materia de cuidados, asi
como una experiencia piloto de teleasistencia y una encuesta para la determinacion de
necesidades de asistentes personales para personas con discapacidad severa. Este
convenio cuenta con financiamiento del BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y la
Cooperacion Espafiola (AECID).
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En el afio 2013 se avanzan en las investigaciones y se plasman propuestas especificas
que dan marco a la reglamentacion de la ley 18.651''%. EI MIDES y el BPS implementan la
reglamentacion del articulo 25 del capitulo IV de la Ley relativo a “Asistencia personal para
personas con discapacidades severas”. Por Decreto N° 214/014 del 28/07/2014, se
reglamenta el Programa de Asistentes Personales para Personas con Discapacidades
Severas, el que se crea en el &mbito del Banco de Previsién Social'*.

Por R.D. N° 26-6/2014 de 13/08/2014, se amplia el convenio Fundaciéon ASTUR — BPS a
efectos de continuar realizando acciones conjuntas vinculadas con la calidad de vida de las
personas en situacion de vulnerabilidad y a emprender acciones relacionadas a la
formacion y capacitacion de los Asistentes Personales de las personas con discapacidad
severa. Esta tarea se desarrolla con el apoyo del Centro de Humanizacion de Cuidados
(Camilos) y con la Ong A Ganar que se especializa en el envejecimiento activo.

El CESS del BPS, en coordinacion con Gerencias de la Institucion (Prestaciones Sociales y
Prestaciones de Salud) y los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Salud
Publica (MSP) y Desarrollo Social (MIDES), desarroll6 y validé la trama curricular del curso
acreditante de la condicién de asistente personal'®®. Asimismo, realizé la capacitacién del
primer equipo de formadores de asistentes personales y comenzé a implementar las
primeras ediciones del curso (agosto 2014).

El disefio del curso consta de diferentes etapas que tienen relacion con: i) Conformacion
del equipo técnico de trabajo; ii) Determinacion de los objetivos, temas y planificacion de
trabajo; iii) Elaboraciéon del programa del curso “Formacioén de Formadores de Asistentes
Personales”; iv) Primer curso a formadores; conformacion del equipo de formadores; v)
Elaboraciéon del Programa del Curso de Formacién para la funcién de asistentes
personales y vi) Dictado del curso para la funcion de asistentes personales.

La formacion a los formadores del curso ha contado con un modulo adicional
(“Humanizacion del cuidado”), a cargo del Centro de Humanizacién de la Salud — Camilos
de Espafia'®’. Asimismo, se desarrollé un médulo complementario “Metodologia Docente”
a cargo del equipo de Planificacion y Programas del CESS.

El equipo de Formadores para los cursos destinados a Asistentes Personales, esta
conformado con personal de BPS de acuerdo a su formacion especifica, experienciay a su
especial inclinacién en temas de discapacidad y cuidado.

La capacitacion para la funcion de asistente personal esta dirigida especificamente a
qguienes desarrollan tareas como asistentes personales en la actualidad o aspiran a
desarrollarlas en el futuro.

18 Asimismo, el 28/03/2014 se aprueba el decreto 79/014 que reglamenta los articulos 49 y 50 de la ley 18.651

relativo al ingreso a la funcién publica para personas con discapacidad.

119 Derogado por.Decreto 117/016. Reglamentacion de la Ley 19.353 relativo a la creacion del SNIC, Servicio de
Asistentes Personales para Cuidados de Larga Duracidn para Personas en Situacién de Dependencia Severa.

120 Se considera asistente personal a la persona capacitada que en forma directa y personal asiste al beneficiario en
las actividades basicas de la vida diaria. Las tareas a cumplir pueden consistir en el apoyo para levantarse de la
cama, facilitar la higiene, vestido, alimentacién, movilizacién y desplazamiento, trabajo, estudio y recreacién entre
otras.

12Religiosos Camilos. Es una entidad sin fines de lucro con sede en Madrid, que ofrece un conjunto de servicios
dentro del campo de los cuidados asistenciales, la formacién y la intervencion social. www.humanizar.es
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2.2 Contenido y Desarrollo del Curso de Formacion de Asistentes Personales

El curso se orienta a proporcionar una formacién basica que permita al Asistente Personal
cumplir su rol adecuadamente, estableciendo un vinculo basado en el respeto mutuo y
apoyando a la persona con discapacidad en el desarrollo de una vida lo mas autébnoma e
independiente posible.

Los objetivos del curso tienen como finalidad: “Formar asistentes personales, facilitando las
herramientas necesarias para relacionarse adecuadamente con la persona con
discapacidad y apoyarla en el desarrollo de una vida lo mas auténoma posible” y “Lograr
que se comprenda que la funcion del asistente personal no implica suplir la voluntad de la
persona con discapacidad, sino apoyarla y colaborar para poder concretarla”.

Los contenidos del curso de asistente personal se organizan en base a los siguientes ejes
conceptuales:

i. Nociones sobre el marco conceptual de la discapacidad (modelo social) y
el marco legal, tanto nacional como internacional sobre esta temética
(paradigma de derechos humanos).

ii. Nociones sobre dependencia y autonomia.

iii. Adquisicion de habilidades y destrezas requeridas para el trato y el apoyo
a la persona segun su situacion de discapacidad.

iv. Aspectos vinculados a salud ocupacional, derechos y obligaciones del
asistente personal en su calidad de trabajador.

El curso consta de 4 Mddulos que se integran con las siguientes tematicas: Mdédulo |.
Concepto de discapacidad, dependencia, autonomia, dignidad. Médulo II: Rol y funciones
del asistente personal. Mddulo Ill: El asistente personal como trabajador, salud
ocupacional. Mddulo V. El asistente personal como trabajador, derechos y obligaciones
laborales

Al finalizar el curso se realiza una prueba escrita de evaluacion la que puede ser
complementada con una instancia oral que decida el resultado final, debiendo alcanzar al
el 60% del puntaje méximo previsto. En el caso de no aprobar se le vuelve a capacitar para
que tenga la posibilidad de una nueva prueba’?.

El curso tiene una carga horaria de 30 horas, se desarrolla en jornadas de 3 horas de lunes
a viernes durante dos semanas, los que se realizan en el Centro de Estudio del BPS en
Montevideo y en las sedes alternativas para las capacitaciones realizadas en el interior del
pais.

Con relacién a los cursos de capacitacion basica para asistentes personales desarrollado
por el BPS, ha culminado el primero en Montevideo, en agosto de 2014 con una
concurrencia de 44 participantes. En el interior del pais se dicté el primer curso en Paso de
los Toros con 33 participantes, procedentes de los departamentos de Tacuarembg,
Durazno y Flores. Entre setiembre y octubre del afio 2014 se continla con nuevos cursos

122 Consultor Nicolas Brunet - Diagnostico de capacidades de monitoreo y evaluacion en politicas publicas en torno
al Envejecimiento Uruguay — Producto 3 - 19/02/2016.
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en los departamentos de Tacuaremboé (dada la alta demanda en la zona), en Rocha y en
Canelones.

Al afio 2015 se han capacitado a 500 Asistentes Personales, los cuales se integran al
Listado de Asistentes Personales, que registra informacion segin el nivel de capacitacion
alcanzado: aprobado, no aprobado y sin calificacion.

El personal que capacita a los Asistentes Personales se compone de Trabajadores
Sociales, Médicos peritos y Psicélogos expertos en incapacidad laboral, Hematélogos y
Pediatras expertos en salud ocupacional, Técnicos Prevencionistas y Fisioterapeutas,
Técnicos en Relaciones Laborales, formados y especializados en la tematica de la
discapacidad. Estos profesionales integran los recursos humanos del BPS cumpliendo
funciones en diferentes oficinas del Organismo con especificidad en la materia. Colabora
personal capacitado de las organizaciones civiles sin fines de lucro de personas con
discapacidad y la Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
102 | 2do. Semestre 2017

BIBLIOGRAFIA

Encuesta Longitudinal de Proteccién Social, Ronda 1, Uruguay. Disponible on line
http://www.bps.qub.uy/5658/seminarios-y-congresos.html.

Comentarios de Seguridad Social N° 30 enero-marzo 2011. AGSS-BPS “Evolucion de las pensiones de
sobrevivencia periodo 2004 -2010” Disponible on line http://www.bps.qub.uy/bps/file/1488/1/evolucion-de-
laspensiones-de-sobrevivencia-periodo-2004-2010.-m.--brovia.pdf

Pesquisa Neonatal: lo que puede prevenir una gota de sangre — BPS Centro de estudios Seguridad Social
Salud y Administracion. Disponible on line: http://www.bps.qub.uy/bps/file/3543/5/pesquisa-neonatal.pdf

Comentarios de Seguridad Social N° 31 abril-julio 2011 AGSS-BPS “Programas y servicios para el cuidado de
las personas Adultas Mayores Dependientes — Segunda parte Revision de Programas y Servicios de algunos
paises de América, Asia y Europa”. Disponible on line: http://www.bps.qub.uy/bps/file/1478/1/programa-y-
servicios-para-el-cuidado-de-las-personas-mayores.-l.-pugliese.pdf

Comentarios de Seguridad Social N° 30 enero-marzo 2011 AGSS-BPS “Personas Mayores en Uruguay con
limitaciones permanentes o en situacion de discapacidad. Segunda Parte: perspectiva de género y evaluacién
de necesidades de ayudas técnicas y de cuidados”. Disponible on line:
http://www.bps.qub.uy/bpsffile/1490/1/personas-mayores-en-uruguay-con-limitaciones-permanentes-o-en-
situacion-de-discapacidad.-1era.-i.--nunez.pdf

Uruguay y la Convencion sobre derechos de las personas con discapacidad — Primer Informe Pais — Afio 2014.
Disponible on line: http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/33704/1/convencion_enero_2014.pdf


http://www.bps.gub.uy/5658/seminarios-y-congresos.html
http://www.bps.gub.uy/bps/file/1488/1/evolucion-de-laspensiones-de-sobrevivencia-periodo-2004-2010.-m.--brovia.pdf
http://www.bps.gub.uy/bps/file/1488/1/evolucion-de-laspensiones-de-sobrevivencia-periodo-2004-2010.-m.--brovia.pdf
http://www.bps.gub.uy/bps/file/3543/5/pesquisa-neonatal.pdf
http://www.bps.gub.uy/bps/file/1478/1/programa-y-servicios-para-el-cuidado-de-las-personas-mayores.-l.-pugliese.pdf
http://www.bps.gub.uy/bps/file/1478/1/programa-y-servicios-para-el-cuidado-de-las-personas-mayores.-l.-pugliese.pdf
http://www.bps.gub.uy/bps/file/1490/1/personas-mayores-en-uruguay-con-limitaciones-permanentes-o-en-situacion-de-discapacidad.-1era.-i.--nunez.pdf
http://www.bps.gub.uy/bps/file/1490/1/personas-mayores-en-uruguay-con-limitaciones-permanentes-o-en-situacion-de-discapacidad.-1era.-i.--nunez.pdf

EVOLUCION DE LAS ALTAS DEL SUBSIDIO
POR DESEMPLEO SEGUN LAS DISTINTAS
CAUSALES.

Periodo 2006 - 2016.

Cr. Javier Barragan






Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
2do. Semestre 2017 | 105

EVOLUCION DE LAS ALTAS DEL SUBSIDIO POR DESEMPLEO
SEGUN LAS DISTINTAS CAUSALES.
Periodo 2006 — 2016.

Cr. Javier Barragan

Asesoria Economica y Actuarial
Abril 2017

Resumen

En los udltimos afios se ha observado que las altas del subsidio por desempleo tienen una
tendencia creciente, por esta razén el presente articulo realiza un andlisis de las mismas
durante el periodo 2006 — 2016. Se pretende reflejar el impacto que ha tenido esta tendencia
dentro de las distintas causales generadoras del subsidio y analizar las probables causas de la
misma.

Para ello en primer lugar se realizd una revision de la evolucion del régimen del subsidio desde
sus inicios hasta la actualidad. Posteriormente, se realizd un analisis de las altas en base a las
distintas causales generadoras del subsidio, sexo, edad y rama de actividad, a partir de la
informacién que tenemos en las bases de datos propias de nuestra institucion.

Palabras clave: Subsidio por desempleo, Altas por desempleo, Causales generadoras del
subsidio

1. Introduccion

Si bien el primer programa de subsidio por desempleo obligatorio data de 1958 (aunque
existieron mecanismos de cobertura para desempleo desde inicios del siglo pasado), la
principal estructura del actual programa del subsidio por desempleo fue creado en 1981
por el decreto-ley 15.180. Desde esa fecha el sistema ha ido ampliando su alcance, en
2001 a los trabajadores rurales (Decreto 211/01), en 2002 los trabajadores a término del
Estado (Ley 17.556) y en 2007 a los trabajadores domésticos (Ley 18.065). En 2009, entra
en vigencia la nueva ley de desempleo (Ley 18.399) que continla apuntando a una mejora
de la cobertura, creando nuevas causales, las cuales se enfocan principalmente en los
trabajadores de mas de 50 afios y en aquellos con mas de un empleo.

En el presente articulo se abordara el analisis desde la perspectiva de como han
impactado la incorporacién de nuevas causales en las altas del subsidio. Ademas se
estudiaran algunas caracteristicas de las mismas, como ser: actividad ClIU de la empresa,
edad y sexo del beneficiario; ya que las mismas han ido evolucionando con la normativa
del subsidio a lo largo del tiempo.

El articulo se presenta en tres secciones, en la primera el objetivo es describir brevemente
la evolucion normativa del subsidio, haciendo hincapié en las causales generadoras que se
han ido incorporando a través del tiempo. En la segunda seccion se realizara un analisis de
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las altas de beneficiarios por causal segin las distintas variables mencionadas
anteriormente. Por Ultimo, en la tercera seccién se presentardn algunas consideraciones
finales.

2. Evolucion de la normativa

El subsidio por desempleo consiste en una transferencia de indole monetaria para cubrir la
pérdida de ingresos debido a la perdida involuntaria, reduccion o suspension de la
actividad laboral. Es una prestacion de caracter transitorio que busca principalmente aliviar
el apremio del trabajador en conseguir un empleo y permitirle cierta holgura para elegir un
nuevo empleo adecuado a sus capacidades.

La ley de seguro de desempleo de 1958" estaba dirigida a los trabajadores privados de
Industria y Comercio y en esta ley se establecieron dos causales generadoras del derecho:
aquellos trabajadores que perdieran su empleo por motivos ajenos a su voluntad (despido)
o que sufrieran desocupacion parcial (reduccion en su jornada laboral en mas del 25%).

En 1962 se realizaron una serie de modificaciones® al sistema, pero en ningiin caso se
modificaron las casuales generadoras establecidas anteriormente.

Casi 20 afios después se da comienzo a un nuevo régimen de desempleo con la sancién
del decreto-ley 15.180, el cual es muy parecido al régimen de 1958. En este caso, se
amplié ain mas la cobertura de la prestacion alcanzando a todos los trabajadores de la
actividad privada que prestasen servicios remunerados a terceros.

En este nuevo régimen las causales de otorgamiento del subsidio por desempleo son tres:
Causal despido (que corresponde a los trabajadores despedidos que no se encuentran
comprendidos en alguna de las causas de exclusién configuradas en el art. 4 de la ley)®, la
Suspension de Trabajo Total (aquellos trabajadores que fueran suspendidos de su trabajo
por fuerzas ajenas a su voluntad y conforme al art. 4 de la ley) y la Suspension de Trabajo
Parcial o Reduccion Laboral (aquellos trabajadores que sufrieran una reduccion laboral de
mas del 25% de la actividad normal, salvo que la eventualidad del trabajo reducido fuera
pactada expresamente o fuera caracteristica del empleo). En esta nueva legislaciéon se
incorpora la causal de Suspension Total que no estaba contemplada en la legislacion
anterior.

En cuanto a las deméas modificaciones, estas incluian computar al menos 6 meses o 150
jornales en los ultimos 12 meses, establece los montos del subsidio para todas las
causales®, las prestaciones pasan a estar sujetas a deducciones por aportes a Seguridad

' El subsidio era por 4 meses, se percibia el equivalente a la mitad de un sueldo mensual con un adicional (20%) con
un tope, cuando tuviere personas a su cargo o fuese casado. En el caso de desocupacion parcial la prestacion era el
50% de la diferencia entre el salario recibido y lo que corresponderia al 75% del ingreso por trabajo en épocas
normales. Los requisitos del derecho eran: desempleo no causado por renuncia, notoria mala conducta o huelga; 6
meses de cotizacion y no tener otro empleo o estar jubilado.

2 Se extendio el periodo de cobertura de 4 a 6 meses, el periodo para computar los 6 meses se extendia de 1 a 2
afios. Se derog6 un articulo que establecia la incompatibilidad entre la indemnizacién por despido y el seguro de paro
y se reconocieron algunos derechos méas para los trabajadores desempleados, como por ejemplo la suspensién de
juicios por desalojo al desocupado.

3 Art. 4 — Ley 15.180. No tienen derecho al subsidio por desempleo: a) los que perciban o acojan a jubilacion; b) los
que se encuentren en estado de huelga y por el periodo del mismo; c) los despedidos o suspendidos por razones
disciplinarias y d) los que perciban otros ingresos, en la cuantia que establezca el Poder Ejecutivo.

4 Causal Despido y Suspension Total, el monto corresponde al 50% del promedio de las remuneraciones
computables percibidas en los 6 meses anteriores inmediatos a configurarse la causal y en el caso de la Reduccion
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Social y aportes jubilatorios, se establecieron topes los cuales se indexaron a la evolucién
del Salario Minimo Nacional, entre otras modificaciones.

En lo pertinente a la forma de financiacion de la prestacion, ya no existe un aporte
especifico como en la Ley de 1958, sino que la financiacién proviene del aporte de Rentas
Generales.

Este nuevo régimen continuo funcionando hasta 2009 sin grandes cambios, salvo (como
se menciond en la introduccion) la incorporacién de nuevos colectivos a la cobertura: en
2001 los trabajadores rurales, en 2002 el personal contratado a término por el Estado y en
2007 los trabajadores del servicio doméstico urbano.

A partir de discusiones entre distintos actores publicos, politicos y sociales dentro del
marco del Dialogo Nacional de Seguridad Social (DNSS) surge la necesidad de reformar
nuevamente el sistema del subsidio por desempleo. En este marco se arribd a un
consenso de ‘revisar en su totalidad el disefio del programa de seguro por desempleo,
analizando cuestiones tales como si las prestaciones han de ser decrecientes a lo largo del
tiempo, si su monto o periodo de pago han de vincularse con la extension del lapso previo
de labor, su ambito subjetivo, el régimen de prérrogas, el tratamiento de los desempleados
mayores de 50 afios, el régimen de incompatibilidades, y las medidas que habrian de
adoptarsse para lograr un mayor nivel de integracion entre las politicas activas y pasivas de
empleo™.

Es asi que en 2009 entra en vigencia la Ley 18.399 la cual introduce una serie de reformas
que apuntan a brindar una mejora en la cobertura y adaptarse a las nuevas condiciones de
empleo actuales.

Se establece una escala decreciente en la remuneracion del subsidio cuyo objetivo es el
de incentivar al trabajador a incorporarse al mercado laboral antes de la finalizacién del
subsidio, dinamizando el sistema de subsidio por desempleo.

En términos de la cobertura se centra en los trabajadores mayores de 50 afios,
extendiéndoles el plazo de la misma por 6 meses mas.

Si bien se mantienen las tres grandes causales originarias del subsidio: Despido,
Suspension y Reduccidn, se crean nuevas:

Trabajo Reducido por Despido (Multiempleo): esta acontece cuando el trabajador esta
empleado en una o0 mas empresas privadas y lo despiden en una o mas de ellas quedando
trabajando en las restantes.

Trabajo Reducido por Suspensién (Multiempleo): sobreviene cuando el trabajador esta
empleado en una 0o mas empresas privadas y una o varias de ellas suspenden
temporalmente sus actividades quedando trabajando normalmente en las restantes
empresas.

Despido y Reduccién por Despido Mayores de 50 afos: son las causales relacionadas a
los trabajadores mayores de 50 afios para Despido y Reduccién por Despido.

Se introducen ademas otras modificaciones como por ejemplo la reduccion del periodo de
cobertura de la Suspension Total de 6 a 4 meses, se brinda alguna herramienta mas al
Poder Ejecutivo en cuanto a la extension del mismo ya que lo habilita a extender el periodo

Laboral, la diferencia que existiera entre el monto del subsidio y lo efectivamente percibido por el trabajador durante
el periodo de cobertura.
5 Dialogo Nacional sobre Seguridad Social. Informes y Documentos. Abril 2008.
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hasta 8 meses en caso de una reduccion del Producto Bruto Interno desestacionalizado
durante dos trimestres consecutivos, introduce flexibilizacién en el periodo de solicitud de
la prestacion y se aumenta el monto minimo del subsidio.

Todas estas reformas y modificaciones han apuntado a ampliar la cobertura del sistema de
subsidio por desempleo, primero incorporando distintos colectivos, luego ampliando las
causales originarias del derecho y de esa manera adaptarse a la nueva realidad de los
mercados laborales. Se busca ademas, dinamizar el sistema del subsidio por desempleo,
promoviendo la temprana incorporacion de los trabajadores nuevamente al mercado
laboral y evitar los abusos del instrumento por parte de algunas empresas.

3. Analisis de las Altas de beneficiarios por Causal Generadora.

En esta seccién se analizaran las altas del subsidio por desempleo segun las distintas
causales que dan origen al derecho de la prestacion.

En el afio 2006 Uruguay se encontraba en fase de recuperacion econémica, el aumento de
PBI era del 4,09%, el subsidio por desempleo tenia casi unos 17 mil beneficiarios promedio
por mes y las altas promedio eran de unas 4 mil personas.

Grafico 1.
Evolucion de las Altas del Subsidio por Desempleo.
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Fuente: DW de prestaciones

Como puede observarse en el grafico precedente, luego del afio 2006 la cantidad de altas
comienza a ascender llegando a niveles cercanos a las 10.500. Para poder entender mejor
el comportamiento del sistema del subsidio nos adentraremos a analizar las causales que
originan el derecho al mismo.

Las causales del subsidio por desempleo son 3: Despido, Reduccion y Suspension. Como
se menciond mas arriba, el Despido se configura cuando se interrumpe la relacion laboral
del trabajador por causas ajenas a su voluntad. En la causal de Suspension se mantiene el
vinculo laboral con la empresa, pero el trabajador es suspendido en su labor habitual. Por
ultimo, la causal de Reduccion se origina cuando el trabajador ve reducida su jornada
laboral en méas de un 25% por razones ajenas a su voluntad.
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Grafico 2.
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Como observamos en el grafico anterior, las tres causales aumentan en términos
absolutos, salvo oscilaciones de algin afio puntual, en estos ultimos diez afios, la cantidad
de altas ha aumentado en todas las causales. En el caso de Despido, las altas aumentaron
en el periodo un 92%, en la causal de Reduccion las mismas se quintuplicaron (de 321
altas promedio en 2006 a 1.703 en 2016) y en Suspension las altas se triplicaron, llegando
a las 3.812 en este Ultimo afio.

Este aumento de altas, ha estado acompafiado también por el aumento de beneficiarios y
en principio, estos aumentos pueden parecer paradojicos, ya que mientras aumentan las
personas en el subsidio por desempleo, la tasa de desempleo desciende. Esto podria
verse explicado por el aumento de la cantidad de trabajadores formalizados, y a partir del
2009 con la vigencia de la nueva ley, la incorporacion de nuevos colectivos como
trabajadores con multiempleo.

Sin embargo, si observamos a la estructura interior de las causales, podemos ver que en
términos relativos no todas han tenido la misma tendencia.

Grafico 3.
Estructura de las altas por causal
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Durante el periodo de estudio la Causal de Despido es la de mayor peso dentro del
subsidio, aunque este peso relativo ha ido variando en el tiempo.

Se puede observar que, desde la implementacién de la nueva ley en 2009, la estructura ha
ido cambiando paulatinamente. Hasta 2010 el Despido superaba el entorno del 60% del
subsidio, la Reduccién menos del 10% y Suspension el restante 30%. Es asi que, en 2016,
si bien la causal de Despido aun es la mayoritaria con un 47%, Reduccién se ha duplicado
con respecto a 2006 (16%) y Suspension llega casi al 40% de las altas.

a. Aperturade las causales
A partir del Dialogo Nacional de Seguridad Social, donde se consensué prestarle especial
atencion a los desempleados mayores de 50 afios y a aquellos que tienen multiempleo, en

el actual régimen podemos realizar ciertas aperturas dentro de las causales de Despido y
Reduccion.

i. Causal Despido.
A partir de la ley 18.399 los trabajadores despedidos con 50 afios o0 mas al momento de
producirse éste, se extiende el periodo de cobertura del subsidio por desempleo por otros 6
meses 0 72 jornales®.

Cuadro 1. Cantidad Altas por Apertura Causal Despido

Despido Normal 50 afios y mas

2006 2.505 2.505

2007 2.975 2.975

2008 3.317 3.317

2009 3.787 3.347 440
2010 3.777 3.204 573
2011 3.757 3.173 583
2012 4.407 3.706 701
2013 4.960 4.154 805
2014 4.582 3.808 774
2015 5.216 4.327 889
2016 4.812 3.958 854

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones

Evidentemente de 2006 a 2008 todas las altas por Despido eran del tipo “normal”, a partir
de 2009 se diferenciaron las altas “normales” de las altas para trabajadores con 50 afios y
mas.

Si observamos el cuadro anterior, en términos absolutos las altas por esta causal
aumentan todos los afios, salvo en 2014. Pero en términos relativos, desde el comienzo de
la nueva ley presenta una tendencia al alza, en el afio 2009 los despedidos con 50 afios y
mas representaban el 12%, en 2010 un 15%, en 2011 un 16%, en 2014 un 17% y en el
2016 alcanzaron un 18% de las altas por Despido.

6 Art. 6 nral. 3 ley 18.399.
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Como han sefialado anteriores estudios’, si bien la cobertura del desempleo asistido ha
aumentado en los Gltimos afios®, es por esta razén que la medida de extensién del subsidio
para mayores de 50 afios junto con la ley de flexibilizacion de jubilaciones (Ley 18.395),
por la cual se crea el Subsidio de Inactividad Compensada para los trabajadores
desempleados mayores de 58 afos y 28 afios de trabajo, apuntan a mejorar la cobertura
de este grupo poblacional.

ii. Causal Reduccion.

Un nuevo cambio introducido por la ley 18.399 es la inclusion de los trabajadores que
posean otra actividad laboral remunerada. La compatibilidad del seguro por desempleo con
otra actividad remunerada es otra de las medidas adoptadas para ampliar la cobertura del
subsidio. Este cambio fue gestado a partir del DNSS, donde se reconocié que el
pluriempleo es una practica comun, ya que muchos trabajadores poseen mas de un
empleo para poder hacer frente a sus necesidades y de su familia.

Cuadro 2. Cantidad de Altas por Apertura Causal Reduccion.

. . . Reduccion Reduccion
L Reduccion Reduccion Reduccion por .
Reduccion . por Despido - por
Laboral por Decreto Despido - .
50 afilosy mas Suspension
2006 321 321
2007 348 348
2008 430 430
2009 271 161 43 34 7 27
2010 345 211 59 37 9 29
2011 614 541 0 33 10 31
2012 962 840 0 49 10 63
2013 1.240 1.086 0 54 12 88
2014 1.449 1.305 0 54 13 76
2015 1.491 1.290 0 60 16 124
2016 1.703 1.469 5 67 18 145

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones

Primero definiremos cuales son los distintos conceptos comprendidos dentro de la causal
de Reduccion. La definicién de Reduccion Laboral se mantiene en todos los casos, solo
gue con alguna variante para adaptar las definiciones a lo que establece la ley. La
Reduccion Laboral refiere a la definicion anteriormente dada. La Reduccién por Decreto
fue creada para liquidar regimenes especiales (aprobados por el Poder Ejecutivo — MTSS).

Las restantes 3 reducciones refieren a los casos de multiempleo, la Reduccién por Despido
es cuando al trabajador lo despiden en uno de sus empleos, pero continla en los
restantes. La Reduccion por Despido - 50 afios y mas, refiere al caso anterior pero
aplicado a los trabajadores de 50 y mas afios. Por dltimo, la Reduccién por Suspensién,
también aplica a los trabajadores con mas de un empleo, y se refiere a los casos en los
gue son suspendidos totalmente en sus actividades en uno de sus empleos, no siendo
afectados en su actividad en los restantes.

" Fernandez, A. (2014) y Amarante y Bucheli (2006).
8 En un estudio de Fernandez, A. (2014) se estimd que en 2009 la cobertura del subsidio por desempleo en la
poblacion desocupada era del 15,4%, mientras que en 2013 alcanzé el 23% de la poblacion desempleada.
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Como se observo anteriormente las altas por Reduccién laboral, si tomamos a partir de la
aplicacién de la nueva ley, han aumentado sostenidamente afio tras afio. Si medimos
ambos extremos del periodo de andlisis (2006-2016), salvo por un descenso en el 2009,
estas se quintuplicaron.

En términos relativos, las distintas clasificaciones dentro de la causal de Reduccién, han
variado también con el transcurso del tiempo. La Reduccién Laboral es el grupo que mas
participacién ha tenido en este estudio, en 2009 éste representaba un 59% de la causal,
las restantes clasificaciones por multiempleo llegaban alrededor del 25% de las altas. Sin
embargo, a partir de 2011 la clasificacion de Reduccién laboral aumenta rondando el
entorno del 90% dentro de la causal y el restante lo integran las distintas clasificaciones.

iii. Causal Suspension.

La causal de Suspension fue creada en 1981 por el decreto ley 15.180 y desde ese
momento la Unica modificacién que ha sufrido fue en relacion a su duracién, ya que en
2009 el tiempo de cobertura por esta causal paso6 de 6 a 4 meses.

Grafico 4.
Cantidad de Altas por Apertura Causal Suspension.
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La cantidad de altas promedio anuales de esta causal se han triplicado en el periodo,
acompafiando el mismo ciclo del total de altas que se ha dado en el periodo. Es una causal
gue es utilizada de forma intensiva por distintas actividades, especialmente en las que hay
zafras o ciclos econdmicos. En estos dos Ultimos afios, ha habido un aumento en esta
causal en la actividad Manufacturera y la Agropecuaria, pero de las cuales hablaremos en
detalle méas adelante.

Cabe mencionar que a partir de 2009 la legislacién a amparado a diversos colectivos en
regimenes especiales bajo esta causal como ser: en 2010 a través de un decreto del Poder
Ejecutivo para los trabajadores en suspension total de Metzen y Sena, en 2011 a través del
decreto 171 en el cual se ampara a los trabajadores de frigorificos por un plazo maximo de
doce meses o los decretos 266 y 311 de 2012 para los trabajadores de la citricultura.
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b. - Altas por Edad
A continuacion, analizaremos las altas del subsidio por grupos etarios y causal, haciendo
luego hincapié principalmente en los beneficiarios de 50 afios y més, los cuales tienen un
tratamiento diferenciado en la ley.

Grafico 5.
Evolucion de altas por grupo etario.
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Asi como la cantidad de altas totales en términos absolutos han aumentado desde 2006 a
2016, el aumento puede observarse en todos los grupos etarios.

Podemos observar que los grupos con menor participacion son los que pertenecen a los
extremos, es decir, los menores de 20 y los mayores de 60 afios. Tanto en jévenes como
en personas mayores de 60 afios, la incorporacion al mercado laboral no es tan sencilla y,
por ende, la dificultad de contar con los requisitos para quedar comprendidos dentro del
subsidio por desempleo. En el caso de los jovenes la dificultad para incorporarse al
mercado formal de trabajo es mayor ya que segun cifras del INE, en el 2016 los menores
de 25 afios presentan una tasa de desempleo del 23,8%, mientras que en los mayores de
60 afios dicha tasa es de 2,9%.

Grafico 6. Estructura por edad afio 2006 Grafico 7. Estructura por edad afio 2016
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Cuando analizamos la evolucion de la estructura por edad en el periodo vemos que el
grupo de 50 afios y mas, es el que mas crecimiento ha tenido en el periodo, en 2006
representaban un 15% y en 2016 representaron el 18%. Dentro de estos el crecimiento se
dio en el grupo de los de 50 afios a 59 afios, los cuales pasaron del 12% al 15%. Aqui se
observa un paulatino crecimiento en la cantidad y porcentaje de beneficiarios que ingresan
al subsidio.

Cuadro 3. Altas de beneficiarios de 50 y mas afios.

Total 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
De::; 3 495 545 629 795 799 828 1028 1174 1160 1489 1.558
Ma:ﬁt 60 111 134 154 190 174 171 195 230 243 312 324

606 679 783 984 972 999 1.223 1.404 1.403 1.801 1.882
De ?;;Zsmas 185 216 256 307 291 294 342 406 420 547 564

31% 32% 33% 31% 30% 29% 28% 29% 30% 30% 30%

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones

En el caso particular de los mayores de 58 afios (los cuales en caso de tener computados
28 afios de trabajo pueden acceder al subsidio especial de inactividad compensada)’y
considerando solamente al grupo de beneficiarios de mas de 50 afios, el porcentaje de
mayores de 58 afios, no ha variado demasiado a lo largo del periodo. Desde 2006 a la
fecha se ha mantenido en el entorno del 30% de las altas de los beneficiarios mayores de
50 afios. Sin embargo, a través de los cambios implementados desde 2009 este porcentaje
de beneficiarios se encuentra mejor cubierto.

c. -Altas por causal y rama de actividad

A continuacion, analizaremos las altas por rama de actividad, pero solamente de algunas
seleccionadas, las que consideramos en este momento de mayor relevancia a nivel local y
no de la totalidad existente segin la version actual del CIIU™ las cuales pasaron a ser 22
actividades.

Las actividades que realizaremos un andlisis son: Servicio Doméstico, Comercio,
Construccion, Industria Manufacturera y Produccién Agropecuaria. En este caso, el periodo
a analizar sera 2009 — 2016, ya que a partir de ese afio comienza a regir el actual CIIU. En
Anexo se adjuntan cuadros con los datos de las altas de todas las actividades.

i. Altas por Causal segln Sector: Servicio Doméstico.

Los trabajadores por Servicio Doméstico urbano fueron incorporados al subsidio por
desempleo a través de la ley 18.065 en 2007.

La evolucidn de las altas desde 2009 es la siguiente:

°El subsidio especial por inactividad compensada esta definido en la Ley 18.395 de noviembre 2008 —arts. 9 al 13.-
10 Ultima version del ClIU es la Rev. 4 de noviembre de 2008.
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Cuadro 4. Cantidad de altas por causal en Servicio Doméstico.
Servicio Doméstico

Despido Reduccion Suspension Total
2009 96 5 11 111
2010 109 5 12 126
2011 129 7 12 148
2012 148 6 16 169
2013 166 10 22 197
2014 167 11 21 198
2015 175 12 28 215
2016 205 14 34 252

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones

Como se desprende del cuadro anterior las altas del subsidio por desempleo por esta
actividad presentan un aumento desde 2009, acompafiando la tendencia del Subsidio en
general. En el total de las altas de desempleo, las altas por esta actividad han
representado en el entorno del 2%, siendo el 2016 un maximo con el 2,5%.

Aqui nos detendremos para observar un poco mas las altas por causal Despido de esta
actividad. En el 2016 estas representaron el 4.3% de las altas totales del subsidio y si
observamos ademas, las altas por Despido para trabajadores de 50 afios 0 mas, este
porcentaje aumenta ain mas en el total de altas por Despido (11%). Esto no es casual, en
anteriores trabajos sobre la Actividad Domestica'* se sefialé que las causales destinadas a
trabajadores despedidos de 50 o mas afios son las que mas se acogen los trabajadores de
este sector. En el dltimo afio de estudio las altas por Despido para 50 afios 0 mas
representan el 45% de las mismas.

ii. Altas por Causal segln Sector: Comercio y Reparaciones.

El sector del Comercio y Reparaciones es uno de los mas grandes en cuanto a la cantidad
de ocupacion de trabajadores.

La evolucidn de las Altas de Desempleo es la siguiente:

Cuadro 5. Cantidad de altas por causal en Comercio y Reparaciones.
Comercio y Reparaciones

Despido Reduccion Suspension Total
2009 562 21 255 837
2010 559 10 190 759
2011 576 16 173 766
2012 681 36 295 1011
2013 729 69 314 1.112
2014 705 143 382 1.230
2015 803 34 595 1.432
2016 775 165 643 1.582

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones

1 Bene, N. (2012). Trabajo doméstico. Evolucion y desafios a nivel nacional. Comentarios de Seguridad Social No.
38. Montevideo: BPS.
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Las altas de este sector, han venido en aumento desde 2012. Las mismas han
representado en promedio el 14% de las altas totales del subsidio durante el periodo
analizado.

Con respecto a las causales, Despido siempre se mantuvo en el orden del 15% del total de
altas de esta causal, salvo en 2016 que represento un 16% de la misma. La causal de
Reduccién Laboral, ha tenido un comportamiento marginal dentro de este sector, salvo por
los afios 2014 y 2016 que donde se vio un aumento significativo. La causal de Suspensién
en los Ultimos afios ha venido aumentando su peso dentro del sector, llegando a
representar el 40% de las altas en este Ultimo afio y el 17% considerando el total de todas
las actividades.

iii. Altas por Causal segln Sector: Construccion.

La actividad de construccion es una actividad pro ciclica, es decir que acompania los ciclos
de la economia. Tiende a expandirse en ciclos de crecimiento y a contraerse en ciclos de
caidas de la actividad econdmica nacional.

El sector muestra la siguiente evolucion en relacion a las causales de Altas de Desempleo:

Cuadro 6. Cantidad de altas por causal en Construccién.

Despido Reduccion Suspension Total
2009 1.127 39 201 1.368
2010 1.008 10 231 1.250
2011 990 11 196 1.197
2012 1.304 28 229 1560
2013 1.569 44 387 2.000
2014 1.291 43 401 1.734
2015 1.349 59 723 2,131
2016 1.013 65 520 1.598

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones

El sector de la Construccién ha representado en el periodo 2009-2016 el 20% del total de
las altas, haciendo un uso mas intensivo de la causal de Despido. Esta causal durante este
periodo represento un 27% de las Altas Totales del subsidio.

Si analizamos al interior del sector, Despido es la causal de mas acogimiento, si bien ha
tenido un comportamiento decreciente (representaba un 82% en 2009, mientras que en
2016 represento un 63%). La causal de Reduccion tiene un uso marginal dentro de este
sector y en el caso de Suspension ha tenido una tendencia creciente durante el periodo, ya
gue en 2009 representaba el 15% de las altas y en 2016 represento el 33% de las mismas
dentro del sector.

iv. Altas por Causal segun Sector: Industria Manufacturera

La Industria Manufacturera es otro sector de gran incidencia como consecuencia de la
ocupacion de trabajadores.

La evolucidn de las altas en este sector es la siguiente:
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Cuadro 7. Cantidad de altas por causal en Industria Manufacturera.

Despido Reduccion Suspension Total
2009 544 106 851 1.501
2010 549 273 845 1.667
2011 544 546 886 1.977
2012 622 828 818 2268
2013 612 1.037 736 2.386
2014 585 1.189 631 2.405
2015 792 1.273 1.134 3.200
2016 721 1.310 1.069 3.099

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones

La cantidad de altas de la Industria Manufacturera representaron en el periodo analizado
un 29%, el mayor entre todas las actividades que componen el subsidio por desempleo. En
particular, en esta industria existe una utilizacién mas intensiva de la Reduccion Laboral y
la Suspension que del Despido. Desde 2011 las causales de Reduccién Laboral y
Suspension representan mas del 70% de las altas de desempleo en dicha actividad. Es en
2011, que se implementa el Decreto 171, por el cual se crea un régimen especial para la
suspension total, debido al elevado guarismo de desempleo presentado por la actividad
frigorifica, la cual representa gran parte de los beneficiarios del sector.

v. Altas por Causal segun Sector: Produccion Agropecuaria
El sector Agropecuario es el mas importante de las exportaciones en nuestro pais, la carne
bovina, la soja, el arroz y los productos lacteos, figuraron entre los productos mas
exportados por el pais en 2016".

A continuacién se muestra la evolucion de las alta en el sector:

Cuadro 8. Cantidad de altas por causal en el Sector Agropecuario.
Produccion Agropecuaria

Despido Reduccion Suspension Total
2009 454 42 228 724
2010 524 11 97 632
2011 442 4 214 661
2012 459 7 319 785
2013 535 24 189 748
2014 424 6 132 563
2015 532 30 227 789
2016 552 23 307 882

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones

12 Informe Anual de Comercio Exterior 2016. Uruguay XXI - http://www.uruguayxxi.gub.uy/informacion/wp-
content/uploads/sites/9/2017/01/Informe-Anual-de-Comercio-Exterior-2016.pdf
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Las altas del sector Agropecuario han representado durante el periodo de estudio un 9%
en promedio sobre el total de altas. En este sector la causal Despido, salvo en 2012, en
todo el periodo ha superado el 60% de las altas, la Suspension ha rondado el 35%,
mientras que la Reduccion Laboral apenas llega a un 5%.

d. Altas por Sexo y Causal

En cuanto a la estructura por sexo dentro del subsidio por desempleo, en términos
generales podemos observar mayor participaciéon masculina que femenina. Si bien segun
los indices de desempleo existe mas desempleo femenino que masculino, en cuanto al
desempleo asistido, hay mas hombres cubiertos.

Esto sucede debido a la dindmica del mercado laboral en nuestro pais, ya que las
actividades en donde hay una mayor participacion femenina como lo son el servicio
doméstico y el area de la salud, no tienen tanta relevancia dentro del subsidio, como si lo
tiene construccion, por ejemplo, donde mayormente hay ocupacién masculina.

Cuadro 9. Porcentaje de altas por causal segtin sexo
Total Despido Reduccion Suspension

Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino

2006 33% 67% 28% 72% 29% 71% 46% 54%
2007 30% 70% 26% 74% 31% 69% 40% 60%
2008 30% 70% 28% 72% 26% 74% 37% 63%
2009 30% 70% 28% 72% 27% 73% 35% 65%
2010 30% 70% 29% 71% 23% 77% 34% 66%
2011 30% 70% 31% 69% 17% 83% 32% 68%
2012 31% 69% 30% 70% 21% 79% 37% 63%
2013 30% 70% 30% 70% 23% 77% 33% 67%
2014 31% 69% 31% 69% 25% 75% 35% 65%
2015 30% 70% 31% 69% 24% 76% 31% 69%
2016 33% 67% 35% 65% 25% 75% 33% 67%

En el Total de altas, vemos que basicamente dos tercios de las mismas corresponden a
hombres (67%) y un tercio de ellas (33%) a las mujeres. Si discriminamos por causal, en
cualquiera de ellas la proporcion se mantiene, con la diferencia que en la causal de
Despido se visualiza una tendencia a igualarse el porcentaje en ambos géneros. En 2006
el porcentaje masculino superaba el 70%, mientras que en 2016 llega al 65%. En cambio,
sucede lo contrario en las otras dos causales, donde si bien en la cantidad de altas fue
siempre de mayoria masculina, la diferencia entre ambos sexos se fue acentuando con el
transcurso del tiempo.

Como se menciond anteriormente, esto se debe a la dindmica de las distintas actividades
que integran la economia y el mercado laboral, ya que objetivamente la ley por desempleo
y los decretos que fueron incorporando colectivos al subsidio no realizan ninguna
discriminacion por género.
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4. Consideraciones Finales.

Durante este periodo se dio un cambio de ley con el fin de adaptarse a la nueva realidad
del mercado laboral, siendo mas flexible en algunos &mbitos como, por ejemplo,
reconociendo que el pluriempleo es una realidad, se aumentaron los meses de cobertura
en el caso de las personas mayores de 50 afios, a lo cual ademas, se suma la creacion el
subsidio de inactividad compensada para los mayores de 58 afios. Se han brindado
especial atencion a colectivos al amparo del subsidio, atendiendo a los vaivenes
econdémicos que han impactado a los distintos sectores de la economia, por ejemplo, a
través del decreto 171/2011 al sector frigorifico o los casos de Metzen y Sena y Paylana.

Lo anterior acompafiado de una mayor formalizacion del mercado laboral hace que mas
personas cumplan las condiciones para ingresar al subsidio por desempleo. Seria por todo
ello que desde 2006 la cantidad de altas en el subsidio viene aumentando de forma
paulatina, hasta alcanzar aproximadamente 10 mil altas promedio mensuales.

La mayor parte de las altas del subsidio se originan por la causal Despido, aunque en el
transcurso del tiempo el ingreso por esta causal ha ido disminuyendo. En 2016 la suma de
la Reduccion Laboral (16%) y la Suspensién Total (37%) superan la causal Despido (47%).

En cuanto a la evolucion por rango etario, los menores de 20 afios tienen muy poca
participacion dentro del subsidio, o que podria deberse a que no tienen el suficiente
periodo de cotizacion para poder ingresar al mismo, ya que las tasas de desempleo a estas
edades son las mayores. Los adultos entre 20 y 49 afios conforman el grueso de los
beneficiarios de la prestacién, ya que conforman el 80% de las altas, puesto que son
edades de mayor produccion laboral. Sin embargo, las altas de los mayores de 50 afios
han aumentado porcentualmente desde 2006.

De todas maneras, si nos enfocamos en los trabajadores que ingresan al subsidio y son
mayores de 58 afios, vemos que tal grupo no ha variado en cuanto a su estructura
porcentual. Estos representan el 3% de los beneficiarios de 50 afios y mas. Como se ha
mencionado en el apartado correspondiente, su cobertura ha mejorado puesto que, al ser
mayores de 50 afios tienen una extensién de 6 meses méas de subsidio y en el caso de
aquellos con 58 y mas afios y 28 de servicio, pueden acceder al subsidio por inactividad
compensada durante dos afios y asi poder alcanzar la jubilacion.

Cuando analizamos el comportamiento de las altas por tipo de actividad, se escogieron las
5 actividades de mayor relevancia dentro del subsidio, estas actividades sumaron mas del
70% de las altas en 2016. La de mayor participacién en dicho afio fue la Industria
Manufacturera, con un 30% de las altas. Las empresas dentro de este sector
histéricamente han hecho un uso intensivo del subsidio, especialmente de la Suspension
Total y la Reduccion Laboral. Debe recordarse que la Industria Manufacturera por sus
caracteristicas cuenta con ciclos econémicos y zafrales.

El Servicio Doméstico también tiene su particularidad, siendo de predominancia femenina y
con una fuerte participacion en el subsidio los mayores de 50 afios, tal es asi que en este
ultimo afio la causal Despido de 50 afios y mas significé un 45% del total de la causal del
sector.

En el caso de Construccion y Comercio y reparaciones, son dos sectores importantes
dentro del subsidio por desempleo, ambos representaron el 15% de las altas en 2016. La
particularidad es que la participacion de Construccién en el promedio de altas de afios
anteriores rondaba el 20% e histéricamente ha hecho un uso mucho mayor de la causal
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Despido que de las restantes causales. Sin embargo, en el sector de Comercio y
Reparaciones, el origen de las altas se ha estado repartiendo entre Despido y Suspension
Total, llegando a representar en 2016 en dicho sector el 48% y el 40% respectivamente. En
ambos sectores la utilizacién de la causal de Reduccién Laboral fue marginal.

Por ultimo, el sector Agropecuario, s un sector con una menor presencia en las altas de
desempleo, en 2016 llego a representar el 9% de las mismas (882 altas promedio por
mes), con mayor utilizacion de la causal Despido (64%) que de las restantes (Suspension
total 34% y Reduccién Laboral 4%).

En cuanto a las altas por sexo, los hombres son los que presentan mayor uso del subsidio.
Las altas masculinas duplican en el periodo 2006 — 2016 a las femeninas. Si
adicionalmente analizamos las altas por causal y segun sexo, en 2016 en Despido la
relacion entre hombres y mujeres fue 65% y 35% respectivamente, en Reduccion Laboral
75% y 25%, y en Suspension Total la relacién fue 67% y 33%. Dado que no existen
diferencias originadas en la reglamentacion o normativa, estas diferencias se originarian
por las caracteristicas del mercado laboral.
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Anexo: Tablas de Evolucion de Altas por Actividad.

Cuadro 10. Cantidad de altas por Despido Comun por Actividad

Cantidad de altas
DESPIDO 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Sin dato 1 1 0 1 1 0 0 0
Actividades administrativas y senicios de apoyo 179 173 127 112 104 102 84 90
Actividades de los hogares en calidad de empleadores. 113 95 92 97 89 73 63 61
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 1 0
Actividades financieras y de seguros. 22 20 18 16 16 15 21 19
Actividades inmobiliarias 110 116 122 134 119 98 75 78
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 130 172 151 126 113 137 120 115
Adaptacion a Uruguay 21 32 40 40 12 14 14 16
Administracién puablica y defensa. 62 64 67 50 36 34 33 60
Alojamiento y senicios de comida 158 146 133 125 117 101 102 94
Artes, entretenimiento y recreacion 39 36 31 33 31 29 26 21
Comercio al por mayor y al por menor y reparacion. 690 715 631 654 611 526 506 522
Construccion 825 1.116 1.069 1.305 1.094 828 851 988
Ensefianza 95 90 67 87 68 56 47 45
Explotacién de minas y canteras 10 5 5 8 4 3 3 3
Industrias Manufactureras 609 668 498 526 537 472 475 493
Informatica y comunicacion 64 70 58 63 49 46 55 61
Otras actividades de senicio 93 101 100 97 96 81 90 78
Produccion agropecuaria, forestacion y pesca 433 420 336 432 374 358 435 396
Senicios sociales y relacionados con la Salud humana. 74 62 59 55 50 51 49 55
Suministro de agua; alcantarillado y actividades de saneamiento 26 25 33 20 19 19 23 21
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 3 4 2 2 0 0 1 0
Transporte y almacenamiento 202 197 170 173 168 127 129 137
Actividad 3.958 4.327 3.808 4.154 3.706 3.173 3.204 3.354
Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones
Cuadro 11. Cantidad de altas por Despido 50 aifios y mas por Actividad
DESPIDO - 50 afios y mas 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Sin dato 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades administrativas y senicios de apoyo 35 29 24 20 21 13 11 13
Actividades de los hogares en calidad de empleadores. 92 80 75 68 59 55 46 34
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades financieras y de seguros. 3 2 1 3 2 2 3 2
Actividades inmobiliarias 28 28 28 27 24 17 14 11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 17 24 19 15 13 12 16 9
Adaptacion a Uruguay 3 3 5 6 2 2 3 2
Administracion publica y defensa. 8 9 10 8 6 6 5 4
Alojamiento y senicios de comida 25 20 21 23 19 17 15 11
Artes, entretenimiento y recreacion 7 5 6 5 5 4 4 3
Comercio al por mayor y al por menor y reparacion. 84 89 74 75 70 50 53 39
Construccién 188 233 222 264 210 161 157 139
Ensefianza 16 15 12 13 11 8 8 5
Explotacién de minas y canteras 2 1 1 2 1 1 0 0
Industrias Manufactureras 113 125 8 8 8 72 74 51
Informética y comunicacion 4 6 5 4 4 4 3 2
Otras actividades de servicio 8 18 20 17 20 16 17 12
Produccién agropecuaria, forestacion y pesca 118 112 88 103 8 84 89 58
Senicios sociales y relacionados con la Salud humana. 24 23 19 16 14 17 12 10
Suministro de agua; alcantarillado y actividades de saneamiento 6 5 8 6 5 4 7 4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 1 0 0 0 0 0 0
Transporte y almacenamiento 63 63 50 45 46 38 37 31
Actividad 854 889 774 805 701 583 573 440

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones
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Cuadro 12. Cantidad de altas por Suspension por Actividad

Cantidad de altas

SUSPENSION 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Sin dato 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades administrativas y senicios de apoyo 176 140 78 66 49 36 41 35
Actividades de los hogares en calidad de empleadores. 34 28 21 22 16 12 12 11
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades financieras y de seguros. 7 6 3 2 4 9 2 7
Actividades inmobiliarias 65 62 45 51 39 40 29 25
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 78 97 45 48 46 42 43 51
Adaptacion a Uruguay 6 15 12 11 7 6 5 8
Administracién pablica y defensa. 33 32 26 15 11 15 13 28
Alojamiento y senvcios de comida 169 120 91 105 62 58 54 52
Artes, entretenimiento y recreacion 30 18 18 10 10 11 11 12
Comercio al por mayor y al por menor y reparacion. 643 595 382 314 295 173 190 255
Construccion 520 723 401 387 229 196 231 201
Ensefianza 7 49 39 46 43 37 35 32
Explotacion de minas y canteras 28 19 21 13 29 15 2 6
Industrias Manufactureras 1.069 1.134 631 736 818 886 845 851
Informética y comunicacién 32 36 21 20 24 23 17 24
Otras actividades de senicio 105 84 74 79 82 64 68 64
Produccién agropecuaria, forestacion y pesca 307 227 132 189 319 214 97 228
Senvicios sociales y relacionados con la Salud humana. 31 28 18 18 19 19 19 27
Suministro de agua; alcantarillado y actividades de saneamiento 25 27 20 18 20 18 28 18
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 2 1 0 0 1 3 1
Transporte y almacenamiento 377 250 130 136 151 84 81 95
Actividad 3.812 3.692 2.209 2.287 2.273 1.960 1.827 2.029

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones

Cuadro 13. Cantidad de altas por Reduccion

Laboral por Actividad

Cantidad de altas

REDUCCION LABORAL 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Sin dato 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades administrativas y senicios de apoyo 21 10 5 6 6 3 4 5
Actividades de los hogares en calidad de empleadores. 14 12 11 10 6 7 5 5
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades financieras y de seguros. 1 0 0 0 0 0 0 0
Actividades inmobiliarias 5 5 6 4 5 2 2 4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 9 6 4 3 4 3 4 7
Adaptacion a Uruguay 0 1 2 1 0 0 1 0
Administracion publica y defensa. 13 7 7 4 3 1 2 6
Alojamiento y senicios de comida 7 7 4 5 3 4 2 4
Artes, entretenimiento y recreacion 4 2 2 2 2 2 2 2
Comercio al por mayor y al por menor y reparacion. 165 34 143 69 36 16 10 21
Construccién 65 59 43 44 28 11 10 39
Ensefianza 9 6 5 4 5 4 3 6
Explotacion de minas y canteras 2 1 0 0 0 0 0 1
Industrias Manufactureras 1.310 1.273 1.189 1.037 828 546 273 106
Informéatica y comunicacion 4 3 2 2 1 1 2 3
Otras actividades de senicio 10 8 5 7 8 4 4 6
Produccién agropecuaria, forestacion y pesca 23 30 6 24 7 4 11 42
Senvicios sociales y relacionados con la Salud humana. 4 4 3 3 3 3 4 5
Suministro de agua; alcantarillado y actividades de saneamiento 8 7 6 4 7 1 3 2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 0 0 0 0 0 0 0
Transporte y almacenamiento 29 15 6 12 12 3 3 5
Actividad 1.703 1.491 1.449 1.240 962 614 345 271

Promedios anuales con reliquidaciones
Fuente: DW de prestaciones
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Resumen

El Programa de Soluciones Habitacionales para Jubilados y Pensionistas del Banco de
Prevision Social se enmarca en la politica de vivienda de Uruguay y esta dirigido a personas
mayores de bajos recursos y sin cobertura habitacional. En un comparativo con otros paises de
América Latina y el Caribe, la vivienda y los servicios basicos en Uruguay son aceptables. Se
repasa el impacto del gasto en vivienda dentro del consumo de bienes y servicios de los
hogares uruguayos. Se compara la situacion habitacional de los hogares con personas mayores
y la poblacién total, observando que éstos cuentan con mayor probabilidad de una vivienda
propia adecuada. El Programa del BPS en los ultimos afios habilité otras alternativas
habitacionales, servicios de cuidados y promocion en salud. El progresivo aumento de la
esperanza de vida y el envejecimiento en el pais conlleva a que el Programa debera seguir
adecuandose y fortalecer los servicios a una vivienda asistida.

Palabras Claves

Vivienda — Soluciones Habitacionales — Personas Mayores

1. Introduccion

La vivienda estd consagrada como un derecho en la normativa de nuestro pais' y el
Estado debe propender a que la poblacién acceda a una solucién habitacional, debiendo
generar facilidades y estimular a las inversiones privadas para cumplir con este cometido.

Los servicios basicos de agua y saneamiento se consideran dentro de los derechos
humanos fundamentales, los cuales deben ser regulados por el Estado.

El Banco de Prevision Social cuenta entre los servicios sociales de proteccion a las
personas mayores del Programa de Vivienda para Jubilados y Pensionistas del BPS.

En base a una investigacion del Banco Interamericano de Desarrollo — BID- sobre “Un
espacio para el desarrollo — Los mercados de vivienda en América Latina y el Caribe”® se
analizan algunos datos comparativos para la region.

' Constitucion de la Republica — Art.45: “Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa.
La ley propendera a asegurar la vivienda higiénica y econémica, facilitando su adquisicion y estimulando la inversion
de capitales privados para ese fin”.
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El estudio del BID posibilita generar un analisis para nuestro pais, para lo cual orienta
investigar sobre qué lugar ocupa la vivienda entre los hogares uruguayos, cémo se
conforma entre las personas mayores, qué perfil de solucion habitacional le corresponde al
Programa de Vivienda del BPS y si se acompasa dentro de la tendencia actual expuesta.

2. Aspectos generales de la vivienda en América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe es la regién en desarrollo mas urbanizada del mundo, teniendo
en cuenta que mas de cuatro de cada cinco personas viven en ciudades®.

Esto es positivo ya que la urbanizacion tiene numerosos beneficios, entre los cuales el mas
importante es que contribuye a reducir la pobreza. Esta afirmacién esta basada en la tesis
del economista Edward Glaeser* en la publicacién El triunfo de las ciudades®, el que
concibe entre varios aspectos que®:

- las grandes ciudades constituyen el lugar ideal, tanto para el bienestar del
individuo como para el progreso de la especie. Esto es asi porque la aglomeracion
de personas atraen a mentes inteligentes y creativas, y la interaccién de estas
produce grandes beneficios a su comunidad, a su pais y a todo el planeta.

- el crecimiento desmesurado de la ciudad ha de ser proporcional a su éxito previo.
La urbanidad de una ciudad no se destaca de las otras s6lo por ser mas grande,
es toda vez que se destaque al crecer sin medida. Una ciudad exitosa debe
construir mucho, eliminar reglamentaciones que limiten la altura de los edificios o
faciliten la conservacion del patrimonio; de esta forma, bajara el precio de la
vivienda y esto atraera a su vez a mas gente.

- vivir en pleno nlcleo urbano conlleva otra ventaja la de no recorrer grandes
distancias para trasladarse al lugar de trabajo u otras actividades, con las
repercusiones que esto supone para la salud de las personas, el ahorro de
energia y la higiene medioambiental. Invertir en carreteras, no elimina el problema
sino que lo agrava, ya que constituye un incentivo para emplear mas tiempo en la
conduccion.

- son las personas, y no los edificios, quienes otorgan su valor a una ciudad. Lo
prioritario es invertir en educacion y en servicios publicos basicos. Su planteo
principal es que frente a la disyuntiva entre invertir en infraestructuras o en
instituciones educativas, se inclina por las segundas. Lo prioritario, segin su
criterio, es producir personas con talento para que sean ellas quienes, mas tarde,
realicen las mejoras que hagan falta. Actuar al revés conduce a que estas no

2 Editor César Patricio Bouillon.

3 Banco Interamericano de Desarrollo - César Patricio Bouillon, editor “Un espacio para el desarrollo - Los mercados
de vivienda en América Latina y El Caribe” - Introduccién.

4 Edward Ludwig Glaeser es un economista estadounidense que ha realizado contribuciones importantes al estudio
empirico de la economia urbana. Desde la perspectiva econémica desarrolla modelos que explican el
comportamiento econémico y social humano, evaluando los datos desde la propia realidad, a fin de verificar su
aplicabilidad.

5 El titulo original en inglés “Triumph of the City".

6 http://unlibroaldia.blogspot.com/2013/03/edward-glaeser-el-triunfo-de-las.html
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sirvan para nada y la inversion haya sido estéril. Incluso la corrupcién, disminuye
sensiblemente en cuanto la cultura ciudadana aumenta.

- La prosperidad de una ciudad se basa en la prevencion y control de las epidemias
gue traen enfermedades incontrolables y la delincuencia, situaciones que han
castigado a lo largo de la historia en espacios aglomerados, por lo que se debe
luchar contra el aislamiento de cualquier grupo social y promover la igualdad de
oportunidades, la seguridad en las calles y facilitar agua corriente a todo el mundo.
Estos logros, por si mismos, han dado lugar en multitud de ocasiones a la
proliferacion de movimientos, culturales, artisticos o a grandes conquistas técnicas
y economicas.

- La accesibilidad a la cultura y el entretenimiento es otra ventaja evidente de la
gran ciudad.

Investigaciones que se enmarcan dentro del BID’ plantean que las ciudades son
verdaderos motores de crecimiento e innovacion, generan empleo y atraen inversiones y
gente. Sin embargo, esta aseveracion viene acompafiada de diversos desafios, entre ellos
el de como dotar de servicios, empleo y techo a poblaciones cada vez mas numerosas.

Sostienen que los problemas de vivienda que sufre la region datan de hace varias
décadas. Muchos de ellos afloraron en los afios cincuenta como producto de las olas
migratorias del campo a la ciudad, y se acrecentaron como consecuencia de la falta de
planificacidon urbana y de la poca inversion en infraestructura. Desde entonces, muchas de
nuestras ciudades y muchos de nuestros paises han hecho avances significativos en lo
gue se refiere a satisfacer diversas necesidades, tal y como lo demuestra el impresionante
progreso logrado en materia de acceso a electricidad y agua potable®.

Conciben que los gobiernos tienen un papel importante que desempefar para construir un
sector de vivienda més sélido, pero son las familias y el sector privado quienes deben ser
los principales protagonistas en el mejoramiento de las condiciones de vivienda, en un
marco normativo y de politicas publicas adecuado. La oportunidad de inversion para el
sector privado son muy amplios, para qué millones de familias pueden mejorar
sustancialmente su calidad de vida. Cuando se presta mayor atencién a la vivienda
destinada a los grupos de bajos ingresos en nuestras ciudades, es beneficioso en cuanto
gue por un lado se genera empleo y crecimiento econémico, contribuyendo a disminuir la
desigualdad social®.

Con el proposito de profundizar la comprension de la situacion de la vivienda urbana en
América Latina y el Caribe, el documento del BID utiliza diversas fuentes de datos, entre
ellas las encuestas de hogares mas recientes y nueva informacién sobre vivienda, precios
de la tierra y regulaciones para una muestra de ciudades de la region. A partir de estas
cifras, el analisis va més alla de los indicadores nacionales y se centra en los indicadores
desagregados para 41 ciudades. El uso de las encuestas de hogares permite elaborar un
analisis de las brechas de vivienda por nivel de ingresos familiares y asequibilidad.

El documento del BID contiene cuadros comparativos entre los paises de América Latina,
respecto a la situacion de la vivienda, habiendo seleccionado para este estudio algunos de
ellos.

7lgual Numeral 3- Introduccion.
8 |gual Numeral 3 - Introduccion.
9 |gual Numeral 3 - Introduccion.
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Se entiende pertinente comenzar el analisis de como se concibe la vivienda en la region. El
siguiente cuadro expone como esta considerada la vivienda desde el plano juridico, en 18
paises de la region.

La vivienda es considerada como un derecho basico, quedando asi expresado en las

Constituciones de estos paises en estudio.

Cuadro 1.

Disposiciones constitucionales relativas a la vivienda en paises seleccionados de América Latina

Todas las personas tienen derecho a una vivienda

adecuada

El Estado
proporcionara
beneficios sociales,
incluida la
vivienda. El Estado
garantizara a todos
el acceso a una
vivienda decente y
adecuada.

Argentina
Ecuador

Principio General

Medios
El Estado
promocionara
programas de
vivienda social a
través de mecanismos
financieros adecuados,
centrandose en los
hogares de bajos
ingresos, rurales y
vulnerables.

Paises
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Paraguay
Peru
Republica Dominicana

No se menciona
la vivienda ni el
compromiso del

La vivienda es un
bien imprescindible

Estado
El Estado facilitara
la construccion de
vivienda y el desarrollo
de mecanismos
financieros accesibles
a la proporcion mas
alta de hogares
posible, asignando
prioridad a aquellos de
bajos ingresos.
El Salvador Chile
Panama
Uruguay
Venezuela

Fuente: Capitulo 9 Construccion de una politica de Vivienda que funcione - Fernando Cuenin, Carolina
Piedrafita, Eduardo Rojas y Nadin Medellin / Banco Interamericano de Desarrollo - César Patricio Bouillon,
editor de Un espacio para el desarrollo - Los mercados de vivienda en América Latina y El Caribe — Ref.:
Cuadro 9.1 pag.272.
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Las diversas disposiciones constitucionales implican niveles variados de intervencién
publica en el sector. Quienes sostienen que la vivienda es un derecho destacan los roles
del sector publico: los gobiernos deben garantizar a todos los ciudadanos el acceso a una
vivienda digna (Argentina y Ecuador), o los gobiernos deberian promover programas de
vivienda social para los hogares de bajos ingresos y los hogares vulnerables (todos los
demas paises)'’.

Otra de las justificaciones de la intervencion del gobierno tiene que ver con los mudltiples
vinculos de la vivienda con la economia. La construccion de vivienda proporciona una
fuente importante de empleo para la mano de obra no calificada y es un motor de la
actividad econémica. Los gobiernos suelen utilizar el gasto publico en vivienda como medio
para estimular una economia desacelerada. Segun la 172 Sesion de la Comision sobre
Desarrollo Sostenible (CEPAL 17), los paises de América Latina y el Caribe utilizaron las
inversiones en vivienda como medida para reactivar sus economias después de la crisis
financiera de 2008 (CEPAL 2009)™.

Existe un consenso general en torno al hecho de que las condiciones adecuadas de la
vivienda desempefian un papel primordial en el bienestar de los individuos y de las
economias de los paises. También hay consenso en que cuando los mercados
inmobiliarios funcionan bien, cumplen un papel clave en cuanto a asegurar la existencia de
vivienda buena, y en que los gobiernos deberian tomar la iniciativa tanto a través de la
regulacion como de los programas de vivienda publica para promover mercados mejores y
mas eficientes, y un mayor acceso a vivienda de calidad para los hogares de bajos
ingresos. Sin embargo, en lo que no hay consenso es en como lograr estos objetivos, y
sobre todo en lo relativo al alcance y a la naturaleza de las intervenciones publicas a
implementar®.

La mayoria de paises en la regiéon han logrado progresos importantes en cuanto a reducir
los déficits cuantitativos de vivienda en las zonas urbanas, se adjunta cuadro, con datos al
afio 2009. Segun el mencionado informe del BID, todos los paises de la region tienen
déficits cuantitativos por debajo del 12% del total de hogares, con la excepcion de Bolivia
(30%) y Peru (14%). En cuanto a los déficits cualitativos los paises de Nicaragua, Per( y
Guatemala alcanzan porcentajes superiores al 45%.

10 Analisis extraido de los autores que analizaron el Capitulo 9 del documento referido.
"lgual Numeral 3
12|gual Numeral 3
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Cuadro 2.
Déficits de vivienda urbana en América Latina y el Caribe por pais, 2009, en porcentaje de hogares
Déficit Cualitativos

Paises Déficit Total Materiales Hacinamiento Infraestructura Falta de
Cuantitativos tenencia
segura

Argentina 5 27 9 6 13 16
Bolivia 30 34 27 23 32 11
Brasil 6 25 2 0 22 7
Chile 3 16 1 1 2 14
Colombia 9 19 7 4 9 10
Costa Rica 2 10 5 1 1 6
El Salvador 8 a1 21 16 30 17
Ecuador 10 31 14 8 19 13
Guatemala 11 46 32 27 32 10
Honduras 2 41 18 14 26 12
Meéxico 2 26 9 5 8 15
Nicaragua 12 58 33 28 52 10
Panama 8 29 7 6 22 13
Peru 14 46 34 11 29 21
Paraguay 3 36 13 9 25 10
Republica 3 32 5 3 25 9
Dominicana

Uruguay 0 25 4 3 4 22
Venezuela 8 20 13 6 5 6

Fuente: - Banco Interamericano de Desarrollo - César Patricio Bouillon, editor, Un espacio para el desarrollo
- Los mercados de vivienda en américa Latina y El Caribe — Capitulo 2 Retrato de un problema: el sector de
la vivienda - César Patricio Bouillon , Nadin Medellin y Cynthia Boruchowicz / Ref.: Cuadro 2.4 pag.30.

Nota 1: Los déficits cuantitativos miden los hogares que habitan en viviendas inadecuadas y sin
posibilidades de reparacion, junto con aquellos que comparten el mismo techo. Los déficits cualitativos
miden los hogares que habitan en viviendas cuya tenencia es insegura, cuyas paredes estan construidas a
base de materiales de desecho (tales como hojas de palmera y cartén), tienen suelos de tierra, carecen de
agua potable y saneamiento adecuado o tienen hacinamiento (tres 0 mas personas por habitacién).

Nota 2: Los datos refieren segin Célculo de los autores con base en Rojas'® y Medellin**.

Los paises con menor porcentaje del déficit cualitativo son Costa Rica, Honduras y México
gue tienen el 2% y sin ninguna carencia figura Uruguay.

La calificacion sobre los aspectos habitacionales y del entorno que se recogen de los
paises, se basan en cuatro mediciones principales del déficit de vivienda: cuantitativo,
problemas de materiales y hacinamiento, infraestructura y seguridad de la tenencia.

Con relacion a los aspectos cualitativos de las viviendas en hogares de los paises de la
region, surge que Nicaragua cuenta con mayores dificultades en las categorias definidas,
siendo infraestructura lo que mayor puntea como déficit en este pais. Le siguen los paises
de Guatemala y Pera.

13 Eduardo Rojas es consultor independiente especializado en desarrollo urbano. Entre otras actividades se destaca
como Especialista Principal en Desarrollo Urbano y Vivienda del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

14 Nadin Medellin — Participa en articulos para la Division de Proteccion Social y Salud del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) https://scholar.google.com/citations?user=Ve9DAeMAAAAJ&hI=es
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Para representar la incidencia de los aspectos cualitativos en los paises de la region, se
crean graficos con datos presentados en la investigacion del BID, referidos para cada
categoria.

En los gréaficos elaborados que se adjuntan, se observa que aspectos cualitativos, segun
las categorias previstas, representan para cada pais de la region.

En los aspectos materiales los paises con mayor dificultad son Perd, Nicaragua,
Guatemala y Bolivia.

Grafico 1
Estudio comparativo entre los paises de la region, de la categoria Materiales de las viviendas urbanas
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Fuente: Elaborado segn datos del cuadro 2.

Con relacién a la categoria Hacinamiento en las viviendas urbanas los paises, donde
conviven muchas personas en una habitacién son Nicaragua, Guatemala y Bolivia.
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Grafico 2
Estudio comparativo entre los paises de la region, de la categoria Hacinamiento en las viviendas
urbanas
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Fuente: Elaborado seguln datos del cuadro 2.

Los paises como Nicaragua, Guatemala, Bolivia y El Salvador son los que cuentan, entre
los paises de la regién, con un nivel de insuficiencia en los aspectos de infraestructura de
las viviendas urbanas. Nicaragua alcanza el dato mas elevado con el 52%.

Grafico 3
Estudio comparativo entre los paises de la region, de la categoria Infraestructura en las viviendas
urbanas
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Fuente: Elaborado segun datos del cuadro 2.

Con relacién a la falta de tenencia segura de las viviendas urbanas surge que Uruguay y
Pera son los paises que marcan esta tendencia, pero en los restantes paises de la regién
existe cierta propension de estar en esta situacion.
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Grafico 4
Estudio comparativo entre los paises de la region, de la categoria Falta de tenencia segura en las
viviendas urbanas
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Fuente: Elaborado segun datos del cuadro 2.

3. Condiciones de vivienda en Uruguay

Tomando como referencia la situacion de la vivienda en la region, en la cual a partir de la
seleccion de algunos indicadores que revelan el nivel de habitabilidad en diferentes
poblaciones y las tendencias que orientan a las politicas habitacionales, se organizan
datos de nuestro pais, que visibilizan el contexto de vivienda en los hogares uruguayos, en
la poblacion mayor y en los beneficiarios del programa de soluciones habitacionales del

BPS.

3.1 El gasto en vivienda de los hogares

La Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos es un relevamiento que aplica a la distribucién
de los ingresos/gastos de consumo de los hogares™ a nivel del pais. Se realiza cada diez
afios y la Ultima se efectud entre los afios 2005-2006.

Se seleccionan algunos datos que tienen relacion con la teméatica en estudio.

Para el total del pais el rubro Vivienda representa un consumo promedio mensual del 27%,
con valor locativo.

15 Hogar se lo define como el conjunto de personas que viven bajo el mismo techo y comparten al menos los gastos
en alimentacion.
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Cuadro 3.
Estructura del consumo de los hogares, por area geografica, seguin rubro del consumo —en %
Rubro Con valor locativo Sin valor locativo
Total Montevideo Interior Total Mongewde Interior
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alimentos y Bebidas no 19,7 17,3 23,9 233 20,0 26,7
alcohdlicas
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,5 15 16 18 17 18
Vestimenta y calzado 4,0 3,7 4,6 4,7 4,3 51
Vivienda 27,0 28,8 26,8 13,9 14,7 14,1
Muebles y articulos para el 46 46 49 54 53 55
hogar
Salud 11,8 12,5 11,7 13,9 14,4 13,1
Transporte 10,1 10,4 10,5 11,9 12,0 11,7
Comunicaciones 44 4,7 4,4 5,2 5,4 4,9
Recreacion y cultura 6,4 7,0 6,1 7,6 8,1 6,8
Educacion 2,5 3,4 1,6 3,0 3,9 1,8
Res'taurantes y serv. de 32 4,0 25 38 46 28
alojamiento
Bienes y servicios diversos 4,7 4,8 5,0 5,6 5,5 5,6

Fuente: Cuadro N° 71, p4g.132 — Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares 2005-2006 —
Metodologia y Resultados.

Nota 1: El Valor Locativo se estima para: hogares propietarios, ocupantes gratuitos (es decir la vivienda fue
cedida por otro hogar) o simplemente ocupantes sin permiso del propietario. Se estima el alquiler que
deberia pagar en caso de arrendar una vivienda como la que ocupa.

Para el caso de Montevideo e Interior se refleja la misma situacion que la planteada para el
total del pais. En Montevideo corresponde al 28,8% y es la variable de mayor peso. Para el
Interior es de 26,8% y se encuentra muy cercana a lo registrado en el rubro alimentos y
bebidas no alcohdlicas con el 23,9%.

Segun la distribucion de gastos en otros rubros, el de Vivienda es el que registra mayor
dato y el de mayor representatividad en ambas zonas.

Sin embargo cuando se considera la estructura del gasto sin valor locativo el peso relativo
de la vivienda en el total del gasto se reduce sensiblemente, dando cuenta de que una
proporcion importante de los hogares son propietarios de la vivienda en que residen.

El siguiente cuadro plantea el consumo en los distintos deciles de la poblacion, que refiere
a hogares ordenados por Ingreso per capita con valor locativo. Indica informacion de los
gastos de consumo, por rubros, ordenados segun decil de ingreso del hogar.

En el rubro Vivienda se observa que los datos para cada décil de ingresos pér cépita tienen
similar porcentaje, y es el que representa mayor peso entre los rubros seleccionados para
esta medicion.
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Cuadro 4.
Estructura de los gastos de consumo por decil de hogares ordenados por Ingreso per capita con valor
locativo. Total del pais. ENGIH 2005-2006, en %

Decil

Rubro 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Alimentos y 246
Bebidas no 34,7 31,3 29,5 26,1 ! 23,1 20,9 18,8 16,2 11,0
alcohdlicas
Bebidas
alcohdlicas y 1,7 1,8 1,9 1,6 1,8 1,6 1,7 1,6 1,4 1,2
tabaco
Vestimentay

6,0 5,2 4,5 4,3 4,8 4,1 4,2 4,1 3,9 3,5

calzado
Vivienda 29,6 29,0 28,9 28,8 28,5 27,2 27,0 27,3 26,6 30,7
Muebles y
articulos para el 5,0 3,8 3,9 3,7 3,9 4,2 3,9 4,5 5,2 6,0
hogar
Salud 5,0 8,8 10,3 12,0 13,2 14,5 14,0 14,9 12,4 10,5
Transporte 5,2 7,6 8,1 9,1 8,0 9,7 10,3 10,3 11,7 12,8
Comunicaciones 2,9 3,8 4,3 4,6 4,9 4,8 4,8 4,8 4,7 4,4
Recreaciony 49 50 54 58 59 56 59 64 76 81
cultura
Educacion 0,3 0,5 0,7 1,4 1,4 1,6 2,8 3,1 4,2 3,4
Restaurantes y
servicios de 1,1 1,4 1,6 1,8 2,4 2,8 2,9 3,3 3,6 5,2
alojamiento
Blenesyservicios .. 55, 55 a6 47 48 49 47 50 51
diversos
Total 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuadro N° 78, pag. 140 del INE, Uruguay — Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los
Hogares 2005-2006 — Metodologia y Resultados.

Esto podria plantear que en todos los niveles de ingreso, el rubro vivienda es uno de los
servicios que abate en forma similar a los hogares.

A continuacion se presentan datos del consumo en los hogares segun el niumero de
integrantes que lo conforman.

En relacién al tema que se viene estudiando, se observa que a mayor namero de
integrantes desciende el porcentaje del gasto que significa la vivienda para los hogares
mas numerosos. Por ejemplo donde habitan 5 o mas integrantes el rubro mas
representativo es alimentos con 23,7% siendo superior a vivienda que computa 22,8%.
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Cuadro 5.
Estructura del consumo de los hogares por tamaiio de los hogares segun rubro. Total del pais. Valores
a precios corrientes. ENGIH 2005-2006

Cantidad de miembros

Rubro 1 2 3 4 5y mas
Alimentos y Bebidas no alcohdlicas 15,7 18,5 19,5 20,4 23,7
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,3 1,3 1,6 1,5 1,6
Vestimenta y calzado 2,7 3,3 4,2 4,7 4,9
Vivienda 36,6 29,4 26,0 23,5 22,8
Muebles y articulos para el hogar 5,5 4,6 4,3 4,4 4,4
Salud 11,8 13,4 12,1 11,0
Transporte 7,6 9,8 10,9 11,0 10,3
Comunicaciones 4,6 4,5 4,5 4,3 3,7
Recreacion y cultura 5,6 6,3 6,5 6,7 6,4
Educacion 0,5 0,9 2,6 43 3,7
Res_taurantes y servicios de 35 30 32 34 2,9
alojamiento
Bienes y servicios diversos 4,6 4,9 4,5 4,8 4,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuadro N° 80, pag. 142 del INE, Uruguay — Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los
Hogares 2005-2006 — Metodologia y Resultados.

Segun el andlisis realizado por la ENGIH 2005/2006 rubros tales como la Vivienda, Salud y
Muebles y articulos del hogar, el gasto per capita en los hogares numerosos es
sensiblemente inferior al de los hogares unipersonales. Los descensos en el consumo de
estos rubros se deben a dos razones: las economias de escala, y el hecho que los hogares
numerosos pertenecen principalmente a los deciles mas bajos.

3.2 Situacion general de la vivienda

En este apartado se analizan algunos aspectos relacionados con la vivienda en hogares
que residen en todo el pais.

Al utilizar el indicador tipo de hogar, se aprecia en forma mas especifica la situacion que se
plantea para cada tipologia, entre los que se consideran hogares unipersonales o
pluripersonales.

En base a datos de la Encuesta Nacional Continua de Hogares del INE del afio 2015 se
calculan estadisticas sobre diferentes aspectos relacionados con el tema de estudio.

La estructura de hogares en Uruguay en relacion a la tenencia habitacional muestra una
determinacion marcada por la vivienda en propiedad.
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Cuadro 6.
Hogares segun tipologia en relacion a la tenencia de vivienda - total pais —en %
Tipo de Hogar: Tenencia de la Vivienda

Propietario o en Inquilino Ocupante Total

etapa de
constituirse

Unipersonal 52,4 21,3 26,4 100,0
Biparental sin hijos 64,0 19,5 16,6 100,0
Biparental con hijos 61,0 17,0 21,9 100,0
(*)
Monoparental 52,2 19,0 28,7 100,0
Extendido 65,0 13,3 21,8 100,0
Compuesto 64,2 13,3 22,5 100,0
Sin nucleo conyugal 46,3 29,4 24,4 100,0

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.

Nota 1. Se utiliza la variable tipo de hogar creada por APSS. Unipersonal — formado por una sola persona,
Biparental sin hijos — pareja jefe hogar y cényuge, Biparental con hijos — pareja con hijos del nacleo
conyugal o uno de sus miembros -Monoparental - Nlcleo conyugal incompleto con un jefe de hogar
(femenino o masculino) e hijos de éste - Extendido - Nuclear mas otros parientes, Compuesto - Nuclear méas
otros no parientes, Sin nlcleo conyugal - hogares sin ndcleo matrimonial.

Nota 2. El rango “Propietario o en etapa de constituirse” se crea en base a las condiciones de propietario de
la vivienda y el terreno que ya lo pag6 o lo estd pagando y propietario sélo de la vivienda y ya la pag6 o la
esta pagando. En “Ocupante” se integra las situaciones en relacion de dependencia, gratuito y con permiso
de un particular o el BPS y sin permiso del propietario.

(*)Con hijos de ambos o al menos un hijo de uno.

Si analizamos la conformacion de los hogares segun la tenencia de vivienda se observa
que en todas las tipologias de hogares la condicién de propiedad es el dato mas relevante
y en la mayoria de los casos supera el 50%, salvo en sin nicleo conyugal con 46%.

En las categorias de hogares extendidos con 65%, compuesto y biparental sin hijo con
64% para ambos rangos, la tenencia en propiedad de la vivienda concentra el mayor dato.

La situacién de ocupante e inquilino representan menor dato y oscilan entre el 13% y 26%.

Teniendo en cuenta que América Latina es la regién en desarrollo més urbanizada, se
plantea para Uruguay la distribucion de la poblacion por regiéon. Los hogares se sitlan en
zonas urbanas del pais, principalmente en las localidades urbanas de 5.000 habitantes o
mas con 44,6%, en Montevideo el 39,8%, el 10% en localidades urbanas de menos de
5.000 habitantes y en zona rural el 5,6%.
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Cuadro N° 7.
Hogares segun tipologia por region — total pais —en %
Localidades Localidades
" . urbanas 5.000 urbanas de
Tipo Hogar Montevideo habitantes o menos 5.000 Zona rural Total
mas habitantes
Unipersonal 3,3 3,0 0,7 0,2 7,1
Biparental sin 5,2 5,2 13 0,9 12,7
hijos
Biparental con 17,3 21,1 5.1 3,3 46,8
hijos (*)
Monoparental 4,9 5,5 1,1 0,3 11,9
Extendido 7,0 8,0 1,6 0,7 17,4
Compuesto 0,6 0,8 0,2 0,1 1,6
Sin nucleo 1,5 0,9 01 0,1 2,7
conyugal
TOTAL 39,8 44,6 10,1 5,6 100,0

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.
(*) Con hijos de ambos o al menos un hijo de uno.
Nota: Resulta del cruce de variables tipo de hogar (creada por APSS) y regién4.

Los que se encuentran en hogares unipersonales y sin ndcleo conyugal tienden a habitar
en mayor proporcién en Montevideo, al considerar los datos registrados para las otras
localidades.

Los que se conforman en hogares biparental con hijos, monoparental, extendido y
compuesto se ubican mayormente en localidades urbanas de méas de 5.000 habitantes.

Para todos los hogares se registra menor proporcién en las localidades urbanas de menos
de 5.000 habitantes y zonas rurales.

En base a indicadores que miden las carencias e inocuidad de la vivienda y los servicios
béasicos, se puede apreciar que son escasos los hogares que se encuentran en
condiciones deficientes.

Menos del 10% de los hogares uruguayos habitan en viviendas inadecuadas. Apenas el
1% reside en viviendas donde las paredes externas son deficientes.
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Cuadro 8. Hogares en viviendas inadecuadas - total pais —en %

Viviendas Inadecuadas 9,4
Paredes externas deficientes 1,1
Hacinamiento 4,4
Sin servicios basicos 6,6
Sin Agua Sin Electricidad Sin Saneamiento
5,4 0,5 0,8

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.

Nota: Se utilizan las variables creadas por BPS — AGSS — APSS de Viviendas Inadecuadas, Paredes
externas deficientes y servicios basicos. Se construyen a través de la formulacion de preguntas efectuadas
por la ENCH. En “viviendas inadecuadas” se valora la situacion de paredes, techos y pisos. En “paredes
externas deficientes” se mide la poblacion que tiene dificultades estructurales de la vivienda, considerando
los items relacionados a los materiales livianos y de desechos. El no acceder a los servicios basicos refiere
a la red general suministrados a nivel publico estatal (OSE, UTE, Red de saneamiento).El indicador “sin
servicio de agua corriente” refiere a la consulta sobre ¢Cual es el origen del agua utilizada por este hogar
para beber y cocinar?, en todas las respuestas que no sefialen “Red general”. El indicador “sin servicio de
electricidad” se crea a partir de la pregunta ¢Cudl es el medio principal utilizado para iluminar esta
vivienda?, en todas las respuestas que no sefialen “Energia eléctrica de UTE”. El indicador “sin servicio
sanitario” se organiza a través de la pregunta: La evacuacién del servicio sanitario ¢se realiza a:?, en sus
alternativas diferentes a “Red general” o “Fosa séptica, pozo negro”.

Un 6,6 de los hogares residentes en el pais no cuentan con servicios béasicos, siendo el
agua el 5,4% que no llega por red general a estas viviendas.

Como forma de valorar situaciones de precariedad se presenta informacién respecto a
viviendas que se emplazan en asentamientos irregulares.

El INE'® define “Asentamiento irregular al agrupamiento de 10 o mas viviendas ubicadas en
terrenos publicos o privados, construidos sin autorizacién del propietario en condiciones
formalmente irregulares, sin respetar la normativa urbanistica a lo que se suma la carencia
de servicios de infraestructura urbana bésica y carencias o serias dificultades de acceso a

los servicios sociales™’.

El 5% de las viviendas donde reside la poblacion a nivel nacional se ubican en
asentamientos irregulares.

16 INE Uruguay - Encuesta Continua de Hogares — Manual del Entrevistador.
17 El concepto referido por el INE corresponde al Relevamiento de asentamientos irregulares 2005-2006 - Convenio
INE-PIAI
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Grafico 6.
Cantidad de personas que viven en asentamiento irregular — total poblacion —en %

M Siviven en asentamiento

No viven en asentamiento

94,9

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.
Nota: Se crea informacion a partir de la variable d8_4 Vivienda ubicada en
asentamiento irregular.

3.3. Entorno y habitad de los adultos mayores

El 56% de las personas de 60 y mas afios viven con su pareja o en hogares unipersonales.

Cuadro 9.
Personas de 60 y mas aiios segun tipo de hogar comparado con la poblacion total —en %
Adulto Mayor Poblacién Total
Unipersonal 21,6 7,1
Biparental sin hijos 34,4 12,7
Biparental con hijos 12,7 46,8
Monoparental 7,3 11,9
Extendido 18,8 17,4
Compuesto 1,3 1,6
Sin nucleo conyugal 3,9 2,7
TOTAL 100,0 100,0

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.
Nota: Variable creada para indicadores de APSS.

Casi el 19% de personas mayores viven en hogares extendidos y el 13% con pareja e
hijos.

En menor proporcién viven sin ndcleo conyugal, en hogares con otros parientes y
monoparental.

Los hogares de adultos mayores de 60 y mas en comparacién con la poblacion total,
estructuran hogares unipersonales, biparental sin hijos o extendido.

Las personas mayores se concentran en mayor proporcion en las regiones urbanas del
pais siguiendo la distribucion geogréfica del total de la poblacién.
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Cuadro 10.
Personas de 60 y mas afios segun region comparada con la poblacion total —en %

Regiones Adultos Mayores Poblacién Total
Montevideo 41,8 39,8
Localidades urbanas 5.000 habitantes o mas 43,0 44,6
Localidades urbanas menos 5.000 habitantes 9,6 10,1
Zona rural 5,7 5,6
Total 100,0 100,0

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.
Sin embargo los adultos mayores muestran mayor residencia en la capital y zona rural en
detrimento de las localidades urbanas del interior del pais.

El 74% de los adultos mayores acceden a la propiedad de la vivienda, en comparacion con
el 60% en la poblacion total.

Cuadro 11.

Personas de 60 y mas afios segun tenencia de la vivienda comparada con la poblacién total —en %
Adultos Mayores Poblacion Total

Propietario o en etapa de constituirse 73,6 60,1

Inquilino 9,7 17,5

Ocupante 16,7 22,4

Total 100,0 100,0

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.

Casi el 6% de los adultos mayores habitan en viviendas inadecuadas y menos del 1%
reside en viviendas con paredes externas deficientes. Sin embargo sélo medio punto
porcentual habitan en viviendas con hacinamiento, en tanto ese porcentaje para la
poblacién total alcanza el 4,4%.

Cuadro 12.
Personas de 60 y mas afios segun situacion de la vivienda y acceso a servicios basicos, comparada con
la poblacion total —en %

Adultos Mayores Poblacién Total
Viviendas Inadecuadas 5,6 9,4
Paredes Externas Deficientes 0,6 1,1
Hacinamiento 0,5 4,4
Sin servicios basicos 6,6 6,6
Sin Agua Sin Electricidad Sin Saneamiento
5,6 0,6 0,3 Adultos Mayores
5,4 0,5 0,8 Poblacion Total

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.
Nota: en cuadro 8 se explica la definicion de las variables presentadas.

Casi el 7% de los adultos mayores se encuentran sin servicios basicos adecuados, siendo
el agua, que no se distribuye por red general, la que registra el mayor porcentaje en
comparacion a electricidad y saneamiento.
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La situacion de la vivienda para las personas mayores presenta mejores condiciones en
relacion a la poblacion total, por ejemplo en la categoria viviendas inadecuadas es el 5,6%
para los adultos mayores y 9,4% para la poblacion total.

En relacion a los servicios basicos existen cierta similitud en el acceso para ambas
poblaciones, salvo en el caso de saneamiento donde la poblacién mayor registra menor
dato en relacion a la poblacién total; 0,3% y 0,8% respectivamente.

El 2,2% de las personas mayores se ubican en viviendas de zonas de asentamiento
irregular, en tanto que ese porcentaje a nivel de todo el pais asciende al 5,1% para la
poblacion total.

Cuadro 13.
Personas de 60 y mas afios que habitan en vivienda ubicada en asentamientos irregulares comparada
con la poblacion total —en %

Vivienda en Asentamiento Adulto Mayor Poblacion Total
Irregular
Si 2,2 5,1
No 97,8 94,9
Total 100,0 100,0

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.
Nota. Se crea informacién a partir de la variable d8_4 Vivienda ubicada en asentamiento irregular

Entre las viviendas que se ubican en asentamiento irregular se estima qué porcentaje de la
poblacién total y adulta mayor no cuenta con servicios basicos.

Cuadro 14.
Personas de 60 y mas aios que habitan en vivienda ubicada en asentamiento irregular, comparada con
la poblacién total, segtin cobertura de servicios basicos —en %

Servicios Basicos en Vivienda en Adulto Mayor Poblacion Total
Asentamiento Irregular
Sin agua potable 0,7 0,4
Sin electricidad 0,8 0,2
Sin saneamiento 4,6 7,4

Fuente: INE — ENCH - afio 2015.
Nota 1. Se crea informacioén a partir de la variable d8_4 Vivienda ubicada en asentamiento irregular.
Nota 2. Se cruza con variables definidas en cuadro 8.

Con datos inferiores al 1% no acceden a los servicios de agua y electricidad ambas
poblaciones. Entre los adultos mayores las carencias de agua potable por cafieria y
electricidad por servicio publico presentan mayores datos que para el total de la poblacion
gue vive en asentamientos.

Sin saneamiento es el servicio que puntea mayor dato tanto para la poblacion total como
para las personas mayores, estando sin cobertura el 7,4% y 4.6% respectivamente. Para
este servicio las personas mayores cuentan con mayor acceso en relacion a la poblacién
total.
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3.4 Soluciones habitacionales del Programa de Vivienda para Jubilados y
Pensionistas del BPS

Entre las politicas publicas que el estado uruguayo implementa para el sector viviendas, el
programa habitacional del BPS se integra dentro de las prestaciones de seguridad social y
esta orientado a la poblacién de jubilados y pensionistas del BPS.

La vivienda tipo casa 0 apartamento es una alternativa que se implementdé como solucién
habitacional a los beneficiarios desde el inicio del Programa en el afio 1987. Es por este
motivo que tiene el porcentaje mas alto en comparacién a las otras alternativas. Al 2016
corresponde el 75%.

Cuadro 15.
Evolucién de las soluciones habitacionales segun periodo de estudio —en %
2013 2014 2015 2016
Vivienda 84,7 81,5 78,0 74,7
Subsidio Alquiler 10,5 12,1 14,0 15,0
Cupo Cama 4,8 6,4 8,0 10,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras Soluciones Habitacionales- Cubo de Vivienda —
Informacion registrada para el cuarto trimestre de cada periodo.

El sistema establecido para la ocupacion de la vivienda, que se adjudica al jubilado o
pensionista del BPS'®, es en calidad de uso. Por lo cual el stock patrimonial de esa
vivienda se encuentra a cargo del Programa y no de una persona, posibilitando que la
misma unidad se vuelva a readjudicar a otros potenciales beneficiarios del Programa. Esto
conlleva a tener en cuenta que el tiempo de uso de esa unidad esté relacionado con el
tiempo de vida del titular y de la persona que cohabita con el adjudicatario, siendo la Unica
gue genera derecho de habitarla. Una vez liberada esta unidad se puede volver a dar en
uso a otros beneficiarios.

El subsidio alquiler y los cupos camas se proponen como otras alternativas habitacionales
a fin de contemplar las necesidades y requerimientos de las personas mayores
beneficiarias del programa’®, las que se aprueban en el afio 2003 pero se comienzan a
otorgar desde el afio 2007. Estas alternativas requieren de estudios técnicos y
administrativos, de protocolizar el mecanismo de funcionamiento y establecer
coordinaciones entre organismos del estado y organizaciones civiles.

Con relacién al subsidio en alquiler requiri6 identificar aquellas localidades del interior del
pais, que si bien existia una demanda potencial de beneficiarios, la misma no justificaba la
construccién de viviendas, o podia estar dentro de un cronograma constructivo de largo
plazo. También este sistema ampliaba las ofertas a otros barrios de zonas urbanas que
contaban con stock de viviendas en alquiler. Si bien el sistema de adjudicacion de esta
alternativa es similar al de vivienda, requeria de un nuevo mecanismo, debiendo coordinar
con otros organismos del estado, dentro de una instrumentacion intergubernamental.

El subsidio alquiler con el 15% al afio 2016, ocupa el segundo lugar entre las alternativas
habitacionales del programa.

8 La inscripcion, adjudicacion y seleccion se realiza dentro del marco establecido y que cumplen instancias
protocolizadas de aspectos administrativos, técnico e institucional organizado.
19 R.D. N° 32-2/03 de 24/09/2003 y R.D. E 1 - 6/04 de 14/06/04
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La solucién cupo cama es una alternativa que se instrumenta para dar respuesta a los
usuarios que ocupan las viviendas del BPS, que ante el proceso de envejecimiento y
discapacidad, no pueden realizar actividades de cuidado personal. Se amplia el convenio
que el BPS establece con las organizaciones civiles sin fines de lucro®, entre las que se
encuentran los Hogares de Ancianos, que entre sus cometidos brindan alimentacion,
alojamiento y cuidado a personas mayores y conforman una red a nivel nacional,
posibilitando atender situaciones especificas que se detectan en los diferentes complejos
habitacionales del pais. Para esta alternativa se debi6 efectuar un protocolo de actuaciéon
que requeria nuevos procesos técnicos y administrativos y dentro del marco de
cooperacion publica y de la sociedad civil organizada.

Los cupos camas representan el 10,3% entre las alternativas de solucién del programa del
BPS.

La evolucion de estas tres alternativas habitacionales durante el periodo de estudio 2013 a
2016 muestra que las soluciones de subsidio alquiler y cupo cama aumentan en forma
progresiva. En este proceso la alternativa vivienda muestra un descenso, por lo que la
construccion habitacional va dando lugar a las otras soluciones.

En el gréfico se presenta informacion referido al afio 2016 de las soluciones habitacionales
por departamento.

Grafico 7.
Cantidad de soluciones habitacionales del Programa de Vivienda del BPS por departamento afio 2016
en %
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Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras Soluciones Habitacionales-
Cubo de Vivienda — Informacién registrada para el cuarto trimestre del afio 2016.

Los departamentos de Montevideo y Canelones presentan mayor proporcion de soluciones
en relacion a otros departamentos del pais.

Como forma de visualizar la evolucién de las diferentes alternativas por departamento y
durante el periodo seleccionado, se construyen cuadros para cada solucién.

20 Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada y actual programa Apoyo a las organizaciones
sociales.
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En el caso de Viviendas se plantea que Montevideo es el departamento donde
mayormente se encuentra esta alternativa representando el 43,6% para el afio 2016, le
sigue Canelones con el 10,0% y el resto de los departamentos se encuentran con valores
mas bajos.

Cuadro 16.
Evolucidn de la alternativa Vivienda por departamento, segtin periodo de estudio —en %

Departamento: 2013 2014 2015 2016 Diferencia
2016-2013

Artigas 2,0 2,0 2,0 2,0 0

Canelones 10,7 10,1 10,3 10,0 0

Cerro Largo 2,7 2,6 2,6 2,6 -0,7
Colonia 5,4 5,4 53 5,3 -0,1
Durazno 1,6 1,9 1,8 1,9 -0,1
Flores 2,2 2,1 2,1 2,1 0,3
Florida 2,7 3,0 2,9 3,0 -0,1
Lavalleja 1,7 1,7 1,7 1,7 0,3
Maldonado 3,7 4,0 4,0 4,0 0

Montevideo 44,0 43,6 43,5 43,6 0,3
Paysandu 3,5 3,3 3,4 3,4 -0,4
Rio Negro 2,2 2,2 2,1 2,1 -0,1
Rivera 1,5 1,6 1,5 1,5 -0,1
Rocha 2,3 2,2 2,2 2,2 0

Salto 2,9 2,9 2,9 3,0 -0,1
San Jose 3,9 4,1 4,5 4,2 0,1
Soriano 2,9 3,1 3,1 3,2 0,3
Tacuarembo 2,1 2,1 2,1 2,1 0,3
Treintay Tres 1,9 2,1 2,1 2,1 0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras Soluciones Habitacionales- Cubo de Vivienda —
Informacion registrada para el cuarto trimestre de cada periodo.

En la evolucion de esta solucién habitacional, se realiza un comparativo entre los afios
2016 referido a 2013. Se presentan datos incambiados para los departamentos de Artigas,
Canelones, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres.

Existe un leve aumento en los departamentos de Flores, Lavalleja, Montevideo, San José,
Soriano y Tacuarembd.

En los restantes departamentos como Cerro Largo, Colonia, Durazno, Florida, Paysandd,
Rio Negro, Rivera y Salto se observa un dato minimo de abatimiento de la alternativa
vivienda.

Con relacion al subsidio alquiler Montevideo y Canelones presentan mayor porcentaje de
datos en relacion a los otros departamentos del pais.
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Cuadro 17.
Evolucion de la alternativa Subsidio Alquiler por departamento, seguin periodo de estudio —en %
Departamento: 2013 2014 2015 2016 Diferencia
2016/2013
Artigas 0,4 0,4 0,4 0,5 0,1
Canelones 14,4 17,1 17,6 18,4 4
Cerro Largo 0,2 0,2 0,3 0,4 0,2
Colonia 3,6 3,5 3,4 3,8 0,2
Durazno 0,2 0,3 0,5 0,5 0,3
Flores 0,0 0,1 0,3 0,2 0,2
Florida 5,2 5,5 5,2 49 -0,3
Lavalleja 0,2 0,2 0,4 0,5 0,3
Maldonado 1,2 1,7 2,1 1,9 0,7
Montevideo 66,4 63,3 62,2 61,1 -5,3
Paysandu 1,1 0,7 1,2 1,2 0,1
Rio Negro 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Rivera 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1
Rocha 1,4 1,1 1,0 1,1 -0,3
Salto 1,5 1,6 1,4 1,7 0,2
San Jose 1,7 1,4 1,3 1,4 -0,3
Soriano 0,2 0,4 0,3 0,3 0,1
Tacuarembo 0,9 0,9 0,9 0,8 -0,1
Treinta y Tres 0,9 1,0 1,0 0,8 -0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Sistema de Informacion para Vivienda y otras Soluciones Habitacionales- Cubo de Vivienda —
Informacion registrada para el cuarto trimestre de cada periodo.

Durante la evolucién del periodo en estudio y comparando los afios 2016 a 2013 se
plantea que los departamentos de Artigas, Canelones, Cerro Largo, Colonia, Durazno,
Flores, Lavalleja, Maldonado, Paysandu, Rio Negro, Rivera, Salto y Soriano presenta un
aumento de esta alternativa, siendo el dato mas significativo para el departamento de
Canelones.

Se registra un descenso de esta alternativa en los departamento de Florida, Montevideo,
Rocha, San José, Tacuarembé y Treinta y Tres.

La solucion cupo cama tiene mayor alcance para los departamentos de Montevideo y
Canelones.
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Cuadro 18.
Evolucion de la alternativa Cupo Cama por departamento, segun periodo de estudio —en %

Departamento: 2013 2014 2015 2016 Diferencia
2016/2013

Artigas 0,3 0,2 0,4 0,7 0,4
Canelones 15,1 14,2 12,8 11,7 -3,4
Cerro Largo 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2
Colonia 9,6 9,2 9,3 9,5 -0,1
Durazno 0,8 1,3 1,6 1,6 0,8
Flores 0,0 0,0 0,0 1,4 1,4
Florida 4,1 3,8 4,4 4,8 0,7
Lavalleja 0,3 2,1 4,6 6,0 5,7
Maldonado 3,3 3,5 3,4 4,1 0,8
Montevideo 44,4 43,8 42,9 39,9 -4,5
Paysandu 4,4 5,8 4,7 4,5 0,1
Rio Negro 3,8 3,3 3,1 3,3 -0,5
Rivera 1,4 1,0 0,7 0,8 -0,6
Rocha 1,4 1,3 1,0 1,5 0,1
Salto 0,0 0,0 0,0 0,0 0

San Jose 7,1 6,7 6,3 5,5 -1,6
Soriano 3,3 3,3 4,3 4,2 0,9
Tacuarembo 0,8 0,6 0,4 0,5 -0,3
Treinta y Tres 0,0 0,0 0,0 0,0 0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Sistema de Informacion para Vivienda y otras Soluciones Habitacionales- Cubo de Vivienda —
Informacion registrada para el cuarto trimestre de cada periodo.

El estudio comparativo que analiza los afios 2016 a 2013 muestra que se mantiene
incambiado para los departamentos de Salto y Treinta y Tres.

Se observa un leve aumento de esta solucion para los departamentos de Artigas, Cerro
Largo, Durazno, Flores, Florida, Lavalleja, Maldonado, Paysandl, Rocha y Soriano.

Se genera una leve disminucién en los departamentos de Canelones, Colonia, Montevideo,
Rio Negro, Rivera, San José y Tacuarembd.

4. Consideraciones Generales

En América Latina y el Caribe la vivienda es considerada como un derecho basico y se
encuentra protegida en las disposiciones constitucionales.

Es una region claramente urbanizada, donde la poblacién tiende a concentrarse en
ciudades.

De acuerdo al informe del BID, en algunos paises existen déficit cuantitativo de viviendas,
pero Uruguay no figura con este tipo de insuficiencias. La medicion cualitativa habitacional
gue observa aspectos materiales, hacinamiento, infraestructura y nivel de tenencia de los
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hogares que se encuentran en entornos inseguros, muestra cierta disparidad en paises de
la region.

La situacion de la vivienda y servicios basicos de los hogares en Uruguay en comparacion
a los paises en estudio para América Latina, y en base a la mediciéon de indicadores
cuantitativos y cualitativos, lo posiciona en el mejor lugar.

La vivienda en Uruguay es considerada como un derecho fundamental y es uno de los
rubros que tiene mayor significancia en la medicién del gasto en consumo de los hogares.
Esta situacion se presenta para todos los niveles de ingresos per capita de los hogares,
por lo cual se puede considerar que a nivel cultural y social la vivienda se internaliza dentro
de una de las necesidades prioritarias a atender.

Al estudiar la tenencia de la vivienda en Uruguay, explorando qué hogares la han adquirido
0 se encuentran en proceso de obtenerla, muestra que es una de las opciones mas
considerada, entre las diferentes alternativas de tenencia de una residencia. Tener la
propiedad de la vivienda es una situacién que se presenta en mayor proporcion entre las
personas mayores.

La residencia en Uruguay también se constituye netamente urbana, por lo que coincide con
la tendencia planteada a nivel de la region.

En base a la investigacion realizada por el BID que evalla el déficit cualitativo con relacion
a los hogares que habitan en viviendas cuya tenencia es insegura, se analizan para
Uruguay, los indicadores que miden los materiales constructivos de la vivienda, el acceso a
los servicios béasicos y el hacinamiento. Se agrega la medicion que el INE reporta respecto
a viviendas que se ubican en asentamiento irregular.

Los datos dan cuenta que Uruguay mantiene una calidad de vida aceptable, teniendo en
cuenta que menos del 10% de los hogares se encuentran con algin grado de deficiencia a
nivel constructivo. El 6,6% de los hogares no accede a los servicios bésicos que
suministran la red general (agua, electricidad y saneamiento) y un 5,1% se ubica en
asentamientos irregulares.

La estadistica registrada para la poblacion adulta mayor muestra un mejor escenario de
vida para este sector, el 74% tiene o esta en vias de ser propietario de la vivienda; menos
del 6% de los hogares donde residen los adultos mayores habitan en residencias
inadecuadas, el 6,6% no estan conectados a la red general de servicios de agua,
electricidad y saneamiento y un 2,2% residen en asentamientos irregulares.

El sistema de vivienda para jubilados y pensionistas que administra el BPS dispone de
diferentes alternativas habitacionales. Las soluciones que gestiona son viviendas, subsidio
alquiler y cupo cama, las que se concentran en zonas urbanas del pais, estando
relacionado con la demanda de esta poblacion que mayormente se agrupan en esta zona.
Mantiene la linea planteada de urbanidad para la regién y la poblacién uruguaya.

Si bien la alternativa vivienda es la que supone mayor cantidad de unidades administradas,
evolucionan hacia las otras soluciones habitacionales, las que han aumentado durante el
periodo de estudio realizado. Esto habilita a plantear que es un Programa que orienta los
servicios hacia una mejora en la calidad de vida de los adultos mayores, siendo oportuno y
accesible al momento de atender las necesidades para este colectivo.
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Resumen

El documento analiza las empresas que cotizan al Banco de Previsién Social en el periodo
2002-2016. Se considera como tal a las que declaran néminas y tienen al menos un puesto de
trabajo activo cotizante. El estudio es territorial, se realiza para el total pais y para cada
departamento. Se investiga la evolucion de empresas por tamafio y actividad econémica.

El crecimiento de las empresas en el periodo fue de un 41,7%. La comparacion por
departamento destaca a Maldonado con el mayor incremento (81,0%) y Lavalleja como el mas
estable (12,4%). En el afio 2016 para el total pais, por tamafio, las unipersonales y las
microempresas son las de mayor peso; por actividad, el “Comercio al por mayor y al por menor”
y la “Produccién agropecuaria, forestacion y pesca”, fueron las mas gravitantes.

Palabras Claves

Empresas cotizantes, total pais, departamentos, tamafio y actividad econémica

1. Introduccion

El Uruguay estd divido politicamente en departamentos. El presente trabajo tiene la
finalidad de analizar las empresas que cotizan al Banco de Prevision Social (BPS) por
departamentos. El periodo de estudio compara los meses de diciembre de 2002 y de 2016.

A continuacion se explicita la definicion de empresas y la clasificacion de las mismas. En
segundo lugar, se realiza el andlisis observando la cantidad de empresas segun tamafio y
actividad economica por departamento comparando con los datos de todo el pais.
Finalmente, se expresan algunas consideraciones respecto al analisis.

2. Conceptos y criterios de clasificacion

En el BPS las empresas se identifican por el “hiumero de contribuyente”. Si la empresa
tiene obligaciones tributarias y de seguridad social a la vez, ese nimero es el que otorga la
Direccion General Impositiva (DGI). Si la empresa tiene obligaciones de seguridad social
solamente, ese numero lo otorga el BPS. La unidad estadistica de estudio llamada
“‘empresa” se identific con el “numero de contribuyente”.

El universo de las empresas que se tomaron en cuenta para este estudio se acota a
aquellas que declararon néminas al BPS y tuvieron por lo menos un puesto de trabajo
activo, sea este patrono o dependiente, en el mes de referencia. Se le denomina a este
subgrupo de empresas, empresas cotizantes. Se seleccionaron empresas exclusivamente
del sector privado y de acuerdo a los sectores de aportacion al BPS, se consideraron las
empresas Rurales y las de Industria y Comercio de todo el pais. Por ende, se excluyeron
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del concepto de empresas a los contribuyentes del sector publico, los empleadores de
servicio doméstico y las obras de construccion. Es importante aclarar que del sector
construccién si se incluyeron las ndéminas declaradas por parte de las empresas
constructoras por su personal de planta.

Una modalidad de clasificar a las empresas es segln su tamafio. El tamafio econémico de
una empresa puede medirse de diferentes formas segin cual sea la finalidad perseguida.
El decreto 504/007 utiliza para clasificar a las empresas dos variables, las ventas y el
personal ocupados de las mismas. Como para el BPS lo relevante son los trabajadores
cotizantes, definimos tamafio de empresa en funcion de los puestos de trabajo que la
misma ocupa. Entonces, las Microempresas son aquellas que tienen de uno a cuatro
ocupados, las empresas Pequefias aquellas que tienen de cinco a diecinueve ocupados,
las empresas Medianas son quienes tienen entre veinte a noventa y nueve ocupados; y las
empresas Grandes son las que tienen cien o mas ocupados. Por su parte, se clasifica,
como empresa Unipersonal a aquella que tiene un Unico titular y no tiene dependientes.

La Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) fue creada con la finalidad de
ordenar las actividades de la economia. En este trabajo se la utiliza para analizar las
empresas segun dicha planificacién en su version 4.

A su vez, las empresas se clasifican por departamentos segun el domicilio fiscal declarado
por las mismas en el Registro de Contribuyentes del BPS.

3. Analisis de los datos

Para el estudio se toman exclusivamente a las empresas de las afiliaciones de industria y
comercio; y rural, como ya se expresé. Como afio base de analisis se considera el afio
2002, momento en el cual Uruguay estuvo inserto en una importante crisis econémica y
social. Es interesante analizar como el pais enfrentd dicha crisis, la repercusién en la
evolucién de las empresas, y cuales sectores de la econdmica se vigorizaron luego de la
misma.

En los primeros cuadros y graficos se muestra la cantidad de empresas cotizantes del total
pais, por tamafio, por departamento y actividad econdmica. En el cuadro 4 se presenta la
cantidad de empresas por departamento y en el grafico 3 se observa el peso de cada
departamento en el total pais. Luego el andlisis se hace para cada departamento en el
periodo de estudio.

3.1 Total de empresas del pais

En el cuadro 1 se muestra la cantidad de empresas cotizantes a diciembre de cada afio
para el total del pais. Ademas se compara como variaron afio a afio las mismas, y la
variacién respecto a un afio base (2002).
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Cuadro 1.
Cantidad de empresas cotizantes del sector privado, a diciembre de cada afno

Variacion
Aho Empresas Variacién anual con base

afo 2002
2002 142.628 - 100,0
2003 141.375 -0,88 99,1
2004 143.654 1,61 100,7
2005 149.707 4,21 105,0
2006 155.008 3,54 108,7
2007 164.120 5,88 115,1
2008 175.909 7,18 123,3
2009 177.709 1,02 124,6
2010 183.370 3,19 128,6
2011 188.304 2,69 132,0
2012 192.454 2,20 134,9
2013 196.610 2,16 137,8
2014 199.166 1,30 139,6
2015 200.422 0,63 140,5
2016 202.035 0,80 141,7

Fuente: Elaborado con datos de CDES-ATYR.

La cantidad de empresas del sector privado a diciembre de 2002 ascendi6é a 142.628.
Catorce afios después, en el afio 2016 alcanza a 202.035, el incremento fue de un 41,7%.
Al realizar el andlisis interanual se observa que la variacién del afio 2016 fue de 0,80%, en
el afo 2015 la variacion anual fue de 0,63%, en los Ultimos afios dicha tendencia fue
decreciente. El incremento mas significativo se produjo en el afio 2008, cuando las
empresas aumentaron en un 7,18% respecto al afio anterior.

Grafico 1.
Evolucidn de la cantidad de empresas a diciembre de cada aiio (dic. 2002=100)
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El grafico muestra la evolucién ascendente de la cantidad de empresas del sector privado
en el periodo 2002-2016. Tras catorce afios el incremento fue importante (41,7%). La
tendencia creciente empieza en el afio 2004 hasta el afio 2008, para luego continuar pero
de forma mas moderada. En 2009 se observa el efecto de la crisis bursatil mundial del
Ultimo semestre de 2008 que enlentece la formacion (y el registro) de las empresas
cotizantes. El crecimiento se estabiliza en los Ultimos tres afios de analisis.
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El cuadro 2 muestra la evolucion en el periodo de analisis de la cantidad de empresas del
sector privado en cada tamafio. Ademas refleja la variacion del afio 2016 respecto al 2002.

Si se compara la evolucién de las empresas en cada categoria se observa que en el
periodo de estudio las empresas medianas se incrementaron en un 94,4%. El aumento en
las empresas unipersonales y pequefas fue por encima del 50%. Las empresas grandes,
por su parte, aumentaron mas del doble. Las microempresas con un peso de casi un 40%
en el total de empresas apenas aumentaron un 18,6%.

Cuadro 2.
Cantidad de empresas por tamafo, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016
Tamafio/Afio 2002 2016 2\3312;;'(;’;2

Unipersonal (*) 56.111 90.234 60,8
Micro 65.880 78.119 18,6
Pequefia 17.191 26.911 56,5
Mediana 2.952 5.738 94,4
Grande 494 1.033 109,1
Total 142.628 200.035 41,7

Fuente: Elaborado con datos de CDES-ATYR.
(*) Se define “Unipersonal” aquella empresa sin dependientes y con Unico titular con actividad.

En el afio 2002 el 39,3% de las empresas fueron unipersonales, en cambio, en el afio 2016
esa cifra se situ6 en 44,7%. En catorce afios las microempresas disminuyeron su
importancia en la estructura total, pasando de 46,2% a 38,7%.

Grafico 2 -
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El cuadro 3 muestra la evolucion de cantidad de empresas del sector privado de todo el
pais por actividad econémica, su distribucion y la variacion del afio 2016 respecto al 2002.
Las empresas que se dedicaban a la actividad “Agropecuaria, forestacion y pesca” eran en
el afio 2002 el 35,1% del total, en el 2016 participaron en un 23,5% disminuyendo en
cantidad en un 5,1% en el periodo.
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Cuadro 3.
Cantidad de empresas por actividad econémica, distribucion y su variacion del total pais, a diciembre
de cada afio. Afos 2002 y 2016

Empresas  Distribucion Empresas Distribucion  Variacién

(en %) (en %) Total Pais
(en %)

Afio 2002  Afio 2002  Afo 2016 Afio 2016 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 50.018 35,1 47.487 23,5 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 131 0,1 261 0,1 99,2
C - Industrias Manufactureras 9.563 6,7 14.263 7,1 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 32 0,0 59 0,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 957 0,7 568 0,3 -40,6
F - Construccion 2.677 1,9 6.531 3,2 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 28.506 20,0 51.947 25,7 82,2
H - Transporte y almacenamiento 11.976 8,4 15.864 7,9 32,5
|- Alojamiento y servicios de comida 2.674 1,9 6.119 3,0 128,8
J - Informatica y comunicacién 2.651 1,9 4.456 2,2 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 1.872 1,3 2.117 1,0 13,1
L - Actividades inmobiliarias 5.909 4,1 7.603 3,8 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 5.860 4,1 11.030 5,5 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 2.573 1,8 6.611 3,3 156,9
O - Administracion publica y defensa 26 0,0 62 0,0 138,5
P - Ensefianza 1.936 1,4 3.985 2,0 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 3.868 2,7 5.449 2,7 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 1.497 1,0 2.643 1,3 76,6
S - Otras actividades de servicio 6.388 4,5 11.747 5,8 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 153 0,1 624 0,3 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 443 0,3 487 0,2 9,9
V - Otras 2.918 2,0 2.122 1,1 -27,3
Total 142.628 100,0 202.035 100,0 41,7

Fuente: Elaborado con datos de CDES-ATYR.

El sector G “Comercio al por mayor y al por menor’ en el afio 2016 fue el de mayor
preponderancia del total de la economia en la cantidad de empresas, un 25,7%. A su vez,
este sector tenia 28.506 empresas en el afio 2002 y en el afio 2016 aumenté un 82,2%,
alcanzando la cifra 51.947 empresas.

Las actividades “Transporte y almacenamiento” e “Industrias  Manufactureras”
representaron un 7,9% y un 7,1% del total respectivamente en el afio 2016. Las empresas
de la actividad “Transporte y almacenamiento” crecieron un 32,5% en el periodo de estudio
y las del sector “Industrias Manufactureras” por su parte aumentaron un 49,1%.

3.2 Empresas por departamento

A continuacion en el cuadro 4 se detallan la cantidad de empresas y su crecimiento por
departamento; y en la grafica 3 la estructura de las mismas en los afios 2002 y 2016.
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Cuadro 4.
Cantidad de empresas por departamento (*) y su variacion, a diciembre de cada afo. Afos 2002 y 2016
o o Variacion
Airo 2002 Aio 2016 2016/2002

Maldonado 7.218 13.065 81,0
Paysandu 4.254 6.586 54,8
Rio Negro 2.386 3.570 49,6
Rocha 3.891 5.817 49,5
Canelones 17.351 25.868 49,1
Artigas 2.505 3.723 48,6
Flores 1.425 2.108 47,9
Salto 4.017 5.924 47,5
Rivera 3.310 4.818 45,6
Soriano 4,157 5.902 42,0
Colonia 7.492 10.484 39,9
Durazno 2.862 3.940 37,7
Montevideo 56.564 77.766 37,5
Tacuarembo 3.991 5.412 35,6
San José 5.557 7.427 33,7
Treintay Trés 2.685 3.569 32,9
Cerro Largo 3.695 4.848 31,2
Florida 4.308 5.364 24,5
Lavalleja 4.878 5.483 12,4
Sin dato 82 361 340,2
Total 142.628 202.035 41,7

Fuente: Elaborado con datos de CDES-ATYR.
(*) Corresponde al domicilio fiscal declarado en el Registro de Contribuyentes.

El crecimiento promedio de 41,7% en el periodo 2002-2016 fue dispar si el andlisis se
realiza por departamento. Maldonado fue el departamento con mayor crecimiento (81,0%),
seguido por Paysandu (54,8%). En el extremo opuesto se encuentran Florida y Lavalleja,
con valores de 24,5% y 12,4% respectivamente. Por su parte, los departamentos de Rio
Negro, Rocha, Canelones, Artigas, Flores, Salto, Rivera, y Soriano tuvieron un crecimiento
superior al 40% e inferior al 50%."

El grafico 3 muestra la participacion de cada departamento en el total de la cantidad de
empresas en los afios 2002 y 2016, buscando comparar los mismos. Se observa que la
estructura por departamento no tuvo cambios significativos en el periodo 2002-2016.
Solamente algunos departamentos modificaron su importancia, tal es el caso de
Maldonado que su peso vari6 de 5,1% a 6,5%. A su vez Montevideo que pasé de 39,7% a
38,5%, su gravitacién en el total decreci6. También los departamentos de Lavalleja y
Florida disminuyeron su peso en el total, pero en menor medida. El primero pas6 de 3,4%
a 2,7%, por su parte Florida tenia en el afio 2002 una gravitacion de 3,0% en el total y en el

! Las empresas clasificadas como “Sin dato” pasaron de 82 en el afio 2002, a 361 en el afio 2016. Este aumento
significativo se debi6 a que al momento de ingresar el colectivo de los profesionales universitarios con ejercicio libre
de la profesion en el FONASA (Julio de 2011) debieron crear empresas para poder incorporarse al sistema de Salud.
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2016 la misma fue de 2,7%. En el resto de los departamentos las variaciones fueron de
menor importancia.

Grafico 3.
Distribucidn de la cantidad de empresas por departamento, a diciembre de cada aiio.
Afios 2002 y 2016
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Nota: La etiqueta del dato corresponde al afio 2016.

3.3 Analisis para cada departamento

A continuacion se detalla para cada departamento la informacion de la evoluciéon de la
cantidad de empresas de los mismos, su apertura por tipo de actividad econémica y
tamafio de las empresas, siempre comparando con los datos para el total del pais.

1. ARTIGAS

En el afio 2016 la cantidad de empresas cotizantes en el departamento de Artigas
ascendi6é a 3.723 y en 2002 fue de 2.505. El crecimiento entre esos afios alcanzé un
48,6%, levemente superior al Total Pais (41,7%). Si se analiza la distribucion de la
cantidad de empresas por departamento, Artigas participa con un 1,8% del total de
empresas registradas del pais. Dicha contribucion no se modifica entre los afios 2002 y
2016 (Gréfico 3).

En el siguiente grafico se observa que la evolucién de la cantidad de empresas de Artigas
y Total pais es casi similar hasta el afio 2005. Luego, muestran una dinamica diferente
alcanzando la mayor brecha en el afio 2008 con un crecimiento de un 29,1% en las
empresas de Artigas y de un 23,3% en las del Total Pais, respecto al afio base de 2002.
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Grafico 1.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Artigas,
a diciembre de cada afo. Afios 2002 y 2016
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La distribucion de empresas por actividad econOmica en Artigas se concentra en
“Produccion agropecuaria, forestacion y pesca” y “Comercio al por mayor y al por menor”,
aunque en los Ultimos afios se observa una cierta diversificacion al ganar participacion
varios otros sectores. En el 2002 la “Produccion agropecuaria” concentraba el 62,4% de las
empresas del departamento y en 2016 bajo6 al 44,2%. Al contrario, “Comercio” que pesaba
13,8% aument6 a 24,5% entre esos afios. Los otros sectores que ganaron participacion
son “Industrias manufactureras” que pesaba 3,1% en 2002 y pas6 a 5,0% en 2016 y
“Transporte y almacenamiento” que representaba 5,7% y pasé6 a 6,4%, respectivamente.
En relacion a la estructura productiva promedio del Total pais en el afio 2016, Artigas sigue
mostrando una alta participacion de empresas en actividades agropecuarias (23,5% -
44,2%).
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Cuadro 1.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Ailos 2002
y 2016. Departamento de Artigas y Total Pais

Distribucion Distribucion  Variacion Variacion

Artigas Artigas Artigas Total Pais
(en %) (en %) (en %) (en %)
Afo 2002 Afio 2016  2016/2002 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 62,4 44,2 53 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,6 1,5 266,7 99,2
C - Industrias Manufactureras 3,1 5,0 139,7 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 -100,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,4 0,1 -44,4 -40,6
F — Construccion 0,5 1,7 433,3 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 13,8 24,5 164,3 82,2
H - Transporte y almacenamiento 5,7 6,4 67,6 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 0,8 2,0 252,4 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,9 0,8 34,8 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,5 0,6 75,0 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,4 0,8 154,5 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 2,1 2,3 65,4 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,9 1,8 187,0 156,9
O - Administracién publica y defensa 0,0 0,0 -100,0 138,5
P — Ensefianza 0,6 1,2 175,0 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,0 1,3 84,6 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,5 0,6 100,0 76,6
S - Otras actividades de servicio 4,0 4,1 52,0 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,1 0,1 66,7 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 1,6 1,0 -7,7 -27,3
Total 100,0 100,0 48,6 41,7

El grafico que sigue muestra que la composicion de las empresas por tamafio en Artigas
cambié en forma importante entre los afios 2002 y 2016, creciendo las empresas
Unipersonales en detrimento de las Micro y que en el (ltimo afio mencionado su
distribucion se asemeja al promedio Total pais. En el afio 2002 el tamafio de empresas con
mayor representacion en Artigas fue la Microempresa seguida por la Unipersonal, las
primeras pesaban 53,3% y las segundas 30,7%. En cambio en el afio 2016 dichos
porcentajes fueron 38,9% y 44,5%, respectivamente.
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Grafico 1.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamano, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Artigas y Total Pais
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2. CANELONES

En el afio 2016 respecto al afio 2002 las empresas en Canelones crecieron mas que el
Total Pais, con una evolucion similar en el periodo. Las empresas en el departamento eran
17.351 en el afio 2002, crecieron un 49,1% al afio 2016, ascendiendo a 25.868. Las
empresas de dicho departamento representaban un 12,8% del total como se mostré en el
gréfico 3.

La evolucién de la cantidad de empresas en Canelones respecto al Total pais es casi
similar hasta el afio 2012. A partir de 2013 el indice de la cantidad de empresas de
Canelones supera al Total en forma creciente, alcanzando en el periodo un valor final de
149,1 en tanto para el Total dicho indice fue de 141,7.

Grafico 2.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Canelones, a
diciembre de cada afio. Afios 2002 y 2016
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La distribucién de empresas por actividad econémica en Canelones cambié si se compara
los afios 2002 y 2016. En el afio 2002 casi la mitad se concentraba en la actividad
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“Produccion agropecuaria, forestacion y pesca”, en 2016 ese porcentaje disminuyé al
28,3%. En el afio 2016 el sector “Comercio al por mayor y al por menor” cambié su
gravitacién en el total en sentido contrario, pas6é de 18,9% al 26,6%. Si se analiza el
crecimiento por actividad, se observa que las empresas agropecuarias disminuyeron un
14,7% en este departamento, cuando en el Total Pais esa magnitud fue menor (-5,1%).
Las Industrias Manufactureras y el Comercio crecieron en Canelones por encima del Total
Pais. Por su parte la Construcciéon con una importancia de un 3,8% en el afio 2016, creci6
mas del triple.

Cuadro 2.1 - Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada
afo. Aiios 2002 y 2016. Departamento de Canelones y Total Pais
Distribucion Distribucion  Variacion Variacion
Canelones Canelones Canelones  Total Pais

(en %) (en %) (en %) (en %)
Ao 2002 Ao 2016 2016/2002 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 49,5 28,3 -14,7 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,1 0,2 95,2 99,2
C - Industrias Manufactureras 6,3 8,0 89,8 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 -33,3 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,4 0,2 -21,6 -40,6
F - Construccion 1,7 3,8 244,3 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 18,9 26,6 110,0 82,2
H - Transporte y almacenamiento 5,8 6,5 68,6 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,4 2,6 169,1 128,8
J - Informatica y comunicacion 1,0 1,4 103,3 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,6 0,7 63,3 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,9 1,3 105,0 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 2,4 3,5 113,2 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 1,1 3,3 355,9 156,9
O - Administracidon publica y defensa 0,0 0,0 100,0 138,5
P - Ensefianza 1,3 2,0 134,5 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,9 2,3 76,4 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,7 1,2 157,0 76,6
S - Otras actividades de servicio 3,7 6,2 149,8 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,1 0,2 108,7 307,8
U - Organizaciones y érganos extraterritoriales 0,0 0,0 -66,7 9,9
V - Otras 1,9 1,6 24,3 -27,3
Total 100,0 100,0 49,1 41,7

En el gréfico siguiente se observa la distribucion de las empresas de Canelones por
tamafio en los afios 2002, 2016 y en el Total Pais de este Ultimo afio. Las empresas
unipersonales y las pequefias crecieron en detrimento de las Microempresas. Las
empresas grandes mantuvieron incambiada su proporcién 0,2%. En el afio 2016 la
magnitud de las empresas unipersonales en Canelones (50,6%) fue superior al Total Pais
(44,7%).
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Grafico 2.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamano, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Canelones y Total Pais
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3. CERRO LARGO

Las empresas en el departamento de Cerro Largo crecieron en el afio 2016 respecto al afio
2002, menos que el Total Pais con una evolucion parecida, aunque con crecimientos
menores a partir del 2008. Las empresas en el departamento eran 3.695 en el 2002,
crecieron un 31,2% al afio 2016, ascendiendo a 4.848. Las empresas de dicho
departamento representaban un 2,4% del total en el 2016, como se mostro en el gréafico 3.

Grafico 3.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Cerro Largo, a
diciembre de cada aio. Afios 2002 y 2016
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La distribucion de empresas por actividad econémica en el departamento de Cerro Largo
cambid levemente si se compara los afios 2002 y 2016. En el afio 2002 casi un 70% se
concentraba en la actividad “Produccion agropecuaria, forestacion y pesca”, en 2016 ese
porcentaje disminuy6 al 49,4%. En cambio en el sector “Comercio al por mayor y al por
menor”, ocurrié un aumento respecto al afio 2002. Como se observa en el siguiente cuadro



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
2do. Semestre 2017 | 165

las “Industrias Manufactureras” y el “Comercio” crecieron en Cerro Largo por encima del
Total Pais.

Cuadro 3.1
Distribucidon de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Afios 2002
y 2016. Departamento de Cerro Largo y Total Pais

Distribucién Distribucion  Variacion Variacion

Cerro Largo Cerro Largo Cerro Total Pais
(en %) (en %) Largo (en %)
(en %)
Ao 2002 Ano 2016 2016/2002 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 69,7 49,4 -6,9 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,1 0,2 300,0 99,2
C - Industrias Manufactureras 2,3 3,3 90,6 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 - 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,4 0,1 -53,3 -40,6
F - Construccion 0,6 1,6 271,4 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 11,3 22,4 160,9 82,2
H - Transporte y almacenamiento 4,9 5,7 53,0 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 0,6 2,0 312,5 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,5 0,7 65,0 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,2 0,5 300,0 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,3 0,4 66,7 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,7 2,8 121,0 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,6 1,3 182,6 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,1 0,0 -50,0 138,5
P - Ensefianza 0,7 0,9 76,9 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,2 1,7 95,3 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,6 0,6 30,4 76,6
S - Otras actividades de servicio 2,7 4,7 126,7 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,1 0,0 0,0 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 1,5 1,2 1,8 -27,3
Total 100,0 100,0 31,2 41,7

En el gréfico 3.2 se observa la distribucion de las empresas en Cerro Largo por tamafio, en
los afios 2002, 2016 y en el Total Pais de este Ultimo afio. Las empresas unipersonales y
las pequefas crecieron en detrimento de las microempresas. La magnitud de las empresas
grandes en este departamento (0,2%) es menor que el total pais 0,5%. La magnitud de las
empresas unipersonales en Cerro Largo (49,2%) fue superior al Total Pais (44,7%) en el
ano 2016.
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Grafico 3.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamano, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Cerro Largo y Total Pais
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4. COLONIA

En el afio 2002 las empresas en el departamento de Colonia fueron 7.492, en el afio 2016
pasaron a ser 10.484, el crecimiento fue de un 39,9%. La evolucion en el departamento fue
similar a la evolucion en el Total Pais como se observa en la grafica que sigue.

Grafico 4.1
Evolucion de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Colonia, a diciembre
de cada aio. Afios 2002 y 2016
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Las empresas en el departamento de Colonia se concentraban en el afio 2016 en las
actividad agropecuaria (35,9%) y en Comercio al por mayor y al por menor (24,4%), en su
mayoria. En el sector Comercio las empresas aumentaron casi el doble en el periodo
analizado; en cambio en la actividad agropecuaria las empresas decrecieron; en
concordancia con lo sucedido en el total del pais. Actividades con menor peso en el total,
tales como Industrias Manufactureras, Alojamiento y servicios de comida, Informatica y
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comunicacion, tuvieron un incremento importante en su cantidad de empresas en el
periodo analizado.

Cuadro 4.1
Distribucidon de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Afios 2002
y 2016. Departamento de Colonia y Total Pais

Distribucién Distribucion  Variacion Variacion

Colonia Colonia Colonia Total Pais
(en %) (en %) (en %) (en %)
Ao 2002 Afi0 2016 2016/2002 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 53,1 35,9 -5,4 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,2 0,1 7,1 99,2
C - Industrias Manufactureras 4,4 6,1 92,7 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 50,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,3 0,2 -26,9 -40,6
F - Construccion 1,6 2,7 135,3 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 17,1 24,4 99,0 82,2
H - Transporte y almacenamiento 6,3 7,5 67,3 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,9 3,9 192,8 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,5 0,8 117,1 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,5 0,4 18,9 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,6 1,4 214,6 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 2,3 3,4 111,2 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,9 2,5 301,5 156,9
O - Administracidon publica y defensa 0,0 0,0 100,0 138,5
P - Ensefianza 1,0 1,3 69,2 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,7 1,7 43,5 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,7 1,1 136,7 76,6
S - Otras actividades de servicio 4,3 4,7 52,6 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,1 0,2 214,3 307,8
U - Organizaciones y érganos extraterritoriales 0,0 0,1 600,0 9,9
V - Otras 2,5 1,5 -13,0 -27,3
Total 100,0 100,0 39,9 41,7

En el gréfico 4.2 se observa que las empresas unipersonales en el afio 2002 representaron
un 33,3% en el departamento de Colonia, esa magnitud en el afio 2016 fue 41,0% para el
departamento y para todo el pais la cifra fue levemente superior 44,7%. Las pequefias
empresas también aumentaron en el periodo en Colonia. En contraposicion, las empresas
micro fueron las que disminuyeron.
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Grafico 4.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Aflos 2002 y 2016.
Departamento de Colonia y Total Pais
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5. DuRAzNO

En el departamento de Durazno las empresas crecieron un 37,7% en el periodo 2002-
2016, apenas por debajo del aumento ocurrido en todo el pais. A diciembre de 2016
alcanzaron a 3.940 empresas que representaban el 2,0% del total de empresas de ese
afno.

Grafico 5.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Durazno, a
diciembre de cada afo. Aiios 2002 y 2016
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La distribucién de empresas por actividad econémica en Durazno en el afio 2016 muestra
la importancia de las actividad agropecuaria y en Comercio al por mayor y al por menor. Se
observa ademas que la primera en términos de cantidad de empresas se mantuvo
incambiada y la segunda se duplicé en el periodo 2002-2016. Por su parte, crecieron las
empresas de las Industria Manufactureras aumentando su peso relativo a 4,0%.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
2do. Semestre 2017 | 169

Cuadro 5.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Afios 2002
y 2016. Departamento de Durazno y Total Pais

Distribucion Distribucion  Variacion Variacion

Durazno Durazno Durazno Total Pais
(en %) (en %) (en %) (en %)
Afio 2002 Afio 2016  2016/2002 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 64,4 47,2 0,9 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,1 0,1 66,7 99,2
C - Industrias Manufactureras 2,4 4,0 129,0 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 - 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,4 0,2 -50,0 -40,6
F - Construccion 1,1 1,9 131,3 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 15,3 23,1 107,7 82,2
H - Transporte y almacenamiento 3,9 5,0 75,0 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 0,9 2,1 232,0 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,7 1,0 85,7 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,3 0,4 50,0 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,2 1,2 571,4 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,3 2,2 138,9 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,8 1,7 209,1 156,9
O - Administracidon publica y defensa 0,0 0,0 0,0 138,5
P - Ensefianza 0,7 0,9 85,0 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,7 1,4 14,6 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,3 0,7 262,5 76,6
S - Otras actividades de servicio 3,9 5,0 77,5 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,2 0,2 20,0 307,8
U - Organizaciones y érganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 1,3 1,6 71,1 -27,3
Total 100,0 100,0 37,7 41,7

El grafico que sigue muestra que las empresas unipersonales en el afio 2002
representaron un 37,9% en el departamento de Durazno, esa magnitud en el afio 2016 fue
45,0% para el departamento y para todo el pais la cifra fue similar 44,7%. Por su parte, las
empresas micro disminuyeron en el periodo, pasando de 50,6% a 41,7%.
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Grafico 5.2

Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Durazno y Total Pais
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6. FLORES

Las empresas del departamento de Flores en el periodo 2002-2016 crecieron un 47,9%,
por encima del Total Pais (41,7%), principalmente por la evolucién positiva que tuvieron
entre los afios 2008-2011. En 2016 fueron 2.108 empresas que representaron el 1% del
total de empresas. Entre los afios 2008 y 2011 el dinamismo de las empresas de Flores fue
superior al promedio del Total Pais.

Grafico 6.1

Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Flores, a diciembre

de cada aiio. Ahos 2002 y 2016
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La actividad agropecuaria, de gran importancia en este departamento, crecié un 6,0% en
igual periodo, a diferencia de lo que sucedi6 con las empresas de dicha actividad en el
Total Pais, que decrecié. Se observa aumentos de la participacion de las empresas de
Industrias Manufactureras, Comercio, Actividades administrativas, entre otras actividades.
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Cuadro 6.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Ailos 2002
y 2016. Departamento de Flores y Total Pais

Distribucidon Distribucion  Variacion Variacion

Flores Flores Flores Total Pais
(en %) (en %) (en %) (en %)
Ao 2002 Afio 2016  2016/2002 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 62,0 44 .4 6,0 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,1 0,0 0,0 99,2
C - Industrias Manufactureras 2,7 4,1 120,5 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,1 0,0 0,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 1,3 0,3 -68,4 -40,6
F - Construccion 1,5 2,3 128,6 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 14,7 23,9 140,7 82,2
H - Transporte y almacenamiento 5,5 5,8 54,4 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,1 2,4 212,5 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,6 1,2 177,8 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,6 0,4 12,5 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,6 1,1 155,6 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,2 2,8 241,2 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,9 2,6 315,4 156,9
O - Administracidon publica y defensa 0,0 0,1 - 138,5
P - Ensefianza 1,0 1,5 128,6 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,3 1,1 21,1 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,5 0,6 85,7 76,6
S - Otras actividades de servicio 3,0 4,3 109,3 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,0 0,2 - 307,8
U - Organizaciones y 6érganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 1,2 1,0 23,5 -27,3
Total 100,0 100,0 47,9 41,7

Las empresas unipersonales y pequefas de Flores crecieron en el total de las empresas,
en el periodo 2002-20186, la contrapartida ocurrio en las microempresas.
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Grafico 6.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Flores y Total Pais
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7. FLORIDA

El andlisis de la evolucidn de las empresas en de Florida en comparacién con el Total Pais
para el periodo 2002-2016 muestra un crecimiento mas moderado en la cantidad de
empresas en el departamento en los Ultimos afios del periodo, alcanzando un incremento
global de 24,5%.

Grafico 7.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Florida, a diciembre
de cada afio. Afios 2002 y 2016
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Las actividades con mas importancia en el departamento tuvieron suerte dispar en el
periodo; la actividad agropecuaria decrecié un 7,2%, en cambio, el comercio se duplico.
Las empresas constructoras crecieron mas que el promedio Total pais.
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Cuadro 7.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Ailos 2002
y 2016. Departamento de Florida y Total Pais.

Distribucidon Distribucion  Variacion Variacion

Florida Florida Florida Total Pais
(en %) (en %) (en %) (en %)
Afo 2002 Ano 2016 2016/2002 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 61,2 45,6 -7,2 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,0 0,2 800,0 99,2
C - Industrias Manufactureras 4,7 5,5 47,3 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 -100,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,5 0,1 -81,0 -40,6
F — Construccion 0,9 2,7 291,9 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 14,7 23,8 101,3 82,2
H - Transporte y almacenamiento 4,2 5,6 65,0 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,1 1,8 108,7 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,6 0,9 92,0 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,5 0,3 -10,0 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,5 0,8 91,3 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,3 2,3 129,6 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,8 1,5 135,3 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,0 0,0 0,0 138,5
P — Ensefianza 1,0 1,0 22,2 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,3 1,2 8,8 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,4 0,7 110,5 76,6
S - Otras actividades de servicio 3,3 4,0 47,2 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,0 0,1 250,0 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 2,9 1,9 -19,4 -27,3
Total 100,0 100,0 24,5 41,7

Al estudiar las empresas por tamafio se observa una distribucién similar en el afio 2016 del
departamento de Florida y del Total Pais, modificandose la composicién por tamafio
vigente en 2002 en la que predominaban las empresas micro.
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Grafico 7.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Florida y Total Pais
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8. LAVALLEJA

En el departamento de Lavalleja el crecimiento de la cantidad de empresas en el periodo
considerado fue de tan sélo un 12,4%, muy inferior al mismo concepto para el total del pais
(41,7%), alcanzando a un total de 5.483 empresas en 2016. En el departamento se
observa una baja en la cantidad de empresas en el afio 2009 que persiste hasta el 2015.
Luego, en 2016 la cantidad de empresas un crecimiento moderado.

Grafico 8.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Lavalleja, a
diciembre de cada afio. Afios 2002 y 2016
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En Lavalleja las actividades con mayor peso (agropecuaria-forestacion, industrias
manufactureras y comercio) en el total de empresas o disminuyeron o aumentaron
relativamente poco en el periodo de analisis, como se observa en el cuadro 8.1.
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Cuadro 8.1 - Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada
ano. Aiios 2002 y 2016. Departamento de Lavalleja y Total Pais
Distribucidon Distribuciéon  Variacion Variacion

Lavalleja Lavalleja Lavalleja Total Pais
(en %) (en %) (en %) (en %)
Afo 2002 Ano 2016 2016/2002 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 73,1 59,2 -8,9 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,2 0,1 0,0 99,2
C - Industrias Manufactureras 2,4 3,2 53,9 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 0,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,4 0,1 -84,2 -40,6
F - Construccion 0,8 1,7 144,7 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 11,3 17,1 70,1 82,2
H - Transporte y almacenamiento 2,8 3,9 54,0 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,1 1,9 100,0 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,3 0,5 130,8 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,3 0,6 106,7 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,4 0,6 68,4 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,1 2,3 133,3 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,5 1,4 196,2 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,0 0,0 - 138,5
P - Ensefianza 0,5 0,7 81,8 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 0,9 1,1 30,4 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,8 0,4 -43,2 76,6
S - Otras actividades de servicio 2,3 3,9 93,7 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,0 0,1 - 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 1,0 1,1 29,8 -27,3
Total 100,0 100,0 12,4 41,7

Las empresas unipersonales en el afio 2016 representaron un 47,0% del total en el
departamento de Lavalleja. Por su parte, las microempresas fueron un 43,4% del total. En
relacion al 2002 pierden participacion las micro y ganan peso relativo las unipersonales.
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Grafico 8.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamano, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Lavalleja y Total Pais
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9. MALDONADO

La cantidad de empresas del departamento de Maldonado en el afio 2016 tuvieron una
gravitacién de 6,5% respecto al Total Pais, alcanzando 13.065 empresas; afios antes, en el
afio 2002 ese peso fue menor (5,1%).

Al comparar la evolucion de la cantidad de empresas de Maldonado respecto al Total Pais,
se observa una evolucién creciente en ambos pero més importante en Maldonado. La
cantidad de empresas en el afio 2016 respecto al 2002 crecié un 81,0% en Maldonado
respecto a un 41,7%.

Grafico 9.1
Evolucion de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Maldonado, a
diciembre de cada aio. Afios 2002 y 2016
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Si el analisis se hace por actividad, se observa que las de mayor importancia en el
departamento son la agropecuaria (19,8% en 2016) y el comercio (23,0% en 2016). En la
primera la variacién en la cantidad de empresas fue negativa, en la segunda el aumento
fue superior al doble. Las actividades “Construccion” y “Alojamiento y servicios de comida”
crecieron en Maldonado por encima de la media del pais. En el 2016 las empresas de
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“Actividades Inmobiliarias” y “Transporte” bajaron su participacién relativa, en tanto que
ganaron peso las empresas vinculadas a “Alojamiento y Servicios de comida” y “Otras
actividades de servicios”.

Cuadro 9.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacién, a diciembre de cada afio. Ailos 2002
y 2016. Departamento de Maldonado y Total Pais
Distribucion Distribucién Variacion Variacion
Maldonado Maldonado Maldonado Total Pais

(en %) (en %) (en %) (en %)

2002 2016 2016/2002 2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 36,4 19,8 -1,6 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,2 0,1 27,3 99,2
C - Industrias Manufactureras 5,5 5,8 88,5 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 100,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,5 0,2 -24,3 -40,6
F - Construccion 3,1 5,5 222,6 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 18,3 23,0 127,3 82,2
H - Transporte y almacenamiento 5,0 4,0 47,5 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 4,2 6,4 176,9 128,8
J - Informatica y comunicacion 1,0 1,4 146,6 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,9 0,6 14,3 13,1
L - Actividades inmobiliarias 9,0 7,5 50,7 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 3,1 51 193,4 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 1,5 6,4 679,4 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,1 0,1 14,3 138,5
P - Ensefianza 1,4 2,0 148,1 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,8 1,8 76,3 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 1,3 1,4 101,1 76,6
S - Otras actividades de servicio 4,0 6,1 174,7 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,2 1,0 892,3 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 2,5 1,9 40,8 -27,3
Total 100,0 100,0 81,0 41,7

Segun se observa en el gréfico 9.2, en el afio 2016 la distribucion de las empresas por
tamafio fue parecida en Maldonado y en todo el pais, perdiendo peso las Microempresas a
favor de las Unipersonales y las Pequefias.
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Grafico 9.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamano, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Maldonado y Total Pais
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10. MONTEVIDEO

Un 38,5% de las empresas del pais se encuentran en el departamento de Montevideo. Las
mismas eran en el afio 2002 unas 56.564 y pasaron a ser 77.766 en el afio 2016, es decir
el crecimiento fue del 37,5%.

Por la importancia, que tiene Montevideo en la localizacion de los contribuyentes respecto
al total del pais, la evolucién y el crecimiento desde el afio base 2002 a 2016 es similar,
aunque es superior en el Total Pais (37,5% y 41,7% respectivamente).

Grafico 10.1
Evolucion de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Montevideo, a
diciembre de cada aio. Afios 2002 y 2016
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El comercio al por mayor y menor tiene un preponderancia de un 27,7% vy la actividad
Transporte y Almacenamiento un 10,8% en el total de empresas de Montevideo. La primer
actividad creci6 un 46,4% y la segunda un 13,1% en el periodo de andlisis.

Las empresas que se dedican a las actividades manufacturas crecieron un 19,1% en
Montevideo, por debajo del 49,1% del Total Pais. Algo parecido ocurre con la actividad de
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Transporte y Almacenamiento ya que las empresas de dicho sector en Montevideo
aumentaron en un 13,1% en el periodo, pero en el total del pais esa cifra fue superior
(32,5%).

Cuadro 10.1 - Distribucion de empresas por actividad econdmica y su variacion, a diciembre de cada
ano. Aiios 2002 y 2016. Departamento de Montevideo y Total Pais

Distribucion Distribucion

. Variacion Variacion
Montevideo X p
. Montevide Total Pais
Montevideo o (en %) (en %)
(en %) (en %) ’ ?
2002 2016 2016/2002 2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y 33 23 67 51
pesca
B - Explotacion de minas y canteras 0,0 0,0 11,1 99,2
C - Industrias Manufactureras 10,3 8,9 19,1 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 250,0 84,4
E- Suml.nlst. agua; alcantarillado, 11 0,4 42,9 40,6
saneamiento
F - Construccion 2,8 3,9 91,0 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 26,0 27,7 46,4 82,2
H - Transporte y almacenamiento 13,2 10,8 13,1 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 2,4 3,0 72,3 128,8
J - Informatica y comunicacion 3,5 4,0 55,7 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 2,5 1,9 5,2 13,1
L - Actividades inmobiliarias 8,3 7,0 17,1 28,7
lVJ - /:\ct. profesionales, cientificas y 72 89 69,0 88,2
técnicas
N - Act. administrativas y servicios de 33 42 74.9 156,9
apoyo
O - Administracion publica y defensa 0,0 0,0 1.100,0 138,5
P - Enseiflianza 1,9 2,9 106,7 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la 42 a1 325 40,9
salud
R - Artes, entretenimiento y recreacion 1,7 1,9 55,3 76,6
S - Otras actividades de servicio 5,5 6,8 67,7 83,9
T - Act. de hogares en calidad de 01 0,4 552,3 307,8
empleadores
U- Orgarflzat_:lones y érganos 0,5 0,4 03 9,9
extraterritoriales
V - Otras 2,0 0,4 -70,8 -27,3
Total 100,0 100,0 37,5 41,7

En el afio 2016 las empresas medianas fueron mas importantes en Montevideo (15,1%)
respecto a la media del pais (13,3%); lo mismo sucede con las empresas grandes 0,9% en
Montevideo y 0,5% en Total Pais.
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Grafico 10.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Montevideo y Total Pais
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11. PAYSANDU

En Paysandu se encuentran el 3,3% de las empresas cotizantes del pais; las mismas
fueron 4.254 en el afio 2002, luego pasaron a ser 6.586 en el afio 2016, es decir el
crecimiento fue del 54,8%.

Grafico 11.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Paysandu, a
diciembre de cada afo. Aiios 2002 y 2016
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Las empresas dedicadas a la produccién agropecuaria son las de mayor importancia en
Paysandu (30,8%), las mismas decrecieron un 2%. Las actividades de comercio al por
mayor y menor tiene un preponderancia de un 28,9%, dichas empresas crecieron en mas
del doble en el periodo de andlisis.
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Cuadro 11.1
Distribucion de empresas por actividad econdmica y su variacion, a diciembre de cada ano. Afios 2002
y 2016. Departamento de Paysandu y Total Pais

Distribucidn Distribucion  Variacion Variacion

Paysandi Paysandu Paysandu  Total Pais

(en %) (en %) (en %) (en %)

2002 2016 2016/2002 2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 48,6 30,8 -2,0 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,0 0,1 400,0 99,2
C - Industrias Manufactureras 5,1 5,8 77,8 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 -50,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,4 0,2 -44,4 -40,6
F - Construccion 1,5 2,6 164,1 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 17,5 28,9 156,2 82,2
H - Transporte y almacenamiento 7,1 7,4 61,4 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,4 2,7 200,0 128,8
J - Informatica y comunicacion 1,0 1,1 70,5 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,5 0,5 63,6 13,1
L - Actividades inmobiliarias 1,3 1,0 16,1 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 3,0 3,5 81,0 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,9 2,6 335,0 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,0 0,0 -100,0 138,5
P - Ensefianza 1,2 1,6 105,8 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 2,2 2,2 60,9 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,8 1,0 106,1 76,6
S - Otras actividades de servicio 51 5,7 70,8 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,1 0,4 600,0 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 1,1 1,1 53,2 9,9
V - Otras 1,0 0,7 2,4 -27,3
Total 100,0 100,0 54,8 41,7

En el afio 2016 las microempresas fueron mas importantes en Paysandu (39,9%) respecto
a la media del Total Pais, aunque decrecieron respecto al afio 2002 (49,1%). En
contrapartida aumentaron las empresas unipersonales en diez puntos porcentuales.
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Grafico 11.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Paysandu y Total Pais
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12. Rio NEGRO

Las empresas en el departamento de Rio Negro crecieron un 49,6% en el periodo 2002-
2016. Representan el 1,8% del total de empresas privadas contribuyentes en diciembre de
2016 con 3.570 empresas.

Grafico 12.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Rio Negro, a
diciembre de cada afo. Aiios 2002 y 2016
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Las empresas de la actividad agropecuaria, que representaban un 38,8% del total de
empresas del departamento, crecieron un 8,0%. Un 24,4% son las que se dedican al
comercio y crecieron mas del doble en el periodo. En el 2016 las empresas de actividades
manufactureras tuvieron un crecimiento alcanzando un peso de 5%.
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Cuadro 12.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Afios 2002
y 2016. Departamento de Rio Negro y Total Pais
Distribucidn Distribucion  Variacion Variacion
Rio Negro Rio Negro Rio Negro  Total Pais

(en %) (en %) (en %) (en %)

2002 2016 2016/2002 2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 53,7 38,8 8,0 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,0 0,1 - 99,2
C - Industrias Manufactureras 3,8 5,0 95,6 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,1 0,0 -100,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,2 0,1 25,0 -40,6
F - Construccion 0,9 1,8 204,8 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 16,6 24,4 119,1 82,2
H - Transporte y almacenamiento 8,2 9,2 68,7 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,4 2,5 172,7 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,6 1,0 157,1 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,6 0,5 28,6 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,8 0,6 21,1 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,9 2,8 119,6 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,9 2,5 333,3 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,2 0,0 -75,0 138,5
P - Ensefianza 1,4 1,3 41,2 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 2,1 1,4 -2,0 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,6 0,9 113,3 76,6
S - Otras actividades de servicio 3,9 5,6 113,8 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,5 0,2 -41,7 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,1 0,1 33,3 9,9
V - Otras 1,5 1,0 2,9 -27,3
Total 100,0 100,0 49,6 41,7

En el afio 2016 la distribucion por tamafio de las empresas de Rio Negro en comparacion
con las del Total Pais muestran un mayor peso relativo de las pequefias y microempresas,
como se observa en el siguiente gréfico.
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Grafico 12.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Rio Negro y Total Pais
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13. RIVERA

Las empresas en el departamento de Rivera crecieron un 45,6% en el periodo 2002-2016,
superior a la media total (41,7%). En diciembre de 2016 alcanzaban a 4.818 empresas que
representaban el 2,4% del total de empresas privadas contribuyentes.

Grafico 13.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Rivera, a diciembre
de cada aio. Ahos 2002 y 2016
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Las actividades agropecuarias y de comercio son las mas importantes del departamento.
El crecimiento de la actividad comercial en el periodo 2002-2016, fue de una vez y media,
en cambio la actividad agropecuaria apenas creci6é un 4,9%, perdiendo peso relativo en el
total de empresas del departamento.
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Cuadro 13.1
Distribucion de empresas por actividad econdmica y su variacion, a diciembre de cada aiio. Afios 2002
y 2016. Departamento de Rivera y Total Pais

Distribucidn Distribucion  Variacion Variacion

Rivera Rivera Rivera (en  Total Pais

(en %) (en %) %) (en %)

2002 2016 2016/2002 2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 56,3 40,6 49 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,1 0,1 66,7 99,2
C - Industrias Manufactureras 3,0 5,2 151,5 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 0,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,6 0,2 -55,0 -40,6
F — Construccion 0,5 1,8 466,7 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 15,3 26,1 148,7 82,2
H - Transporte y almacenamiento 5,3 5,9 61,9 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 0,9 1,8 183,9 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,7 0,9 82,6 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,5 0,4 33,3 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,8 0,8 48,0 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,8 3,2 149,2 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,5 1,5 335,3 156,9
O - Administracién publica y defensa 0,0 0,0 - 138,5
P — Ensefianza 0,8 1,6 175,0 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 2,1 2,2 51,4 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,3 0,6 145,5 76,6
S - Otras actividades de servicio 3,6 4,7 91,6 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,2 0,2 60,0 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,1 0,1 25,0 9,9
V - Otras 6,6 2,3 -49,8 -27,3
Total 100,0 100,0 45,6 41,7

La preponderancia de las micro en el total de empresas del departamento de Rivera
decrecié en el afio 2016 respecto al 2002, tal como muestra el grafico 13.2, ganando
participacion las unipersonales y en menor medida las empresas pequefias.
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Grafico 13.2 -
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Ailos 2002 y 2016.
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14. ROCHA

Las empresas en el departamento de Rocha crecieron un 49,5% en el periodo 2002-2016,
por encima del crecimiento del Total Pais (41,7%), alcanzado a 5.817 empresas en el
Ultimo afio y con una participacion de 2,9% del total de empresas.

Grafico 14.1

Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Rocha, a diciembre

de cada afio. Afios 2002 y 2016
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En el departamento de Rocha las empresas de la actividad agropecuaria decrecieron al
igual que en total del pais. Por su parte, el comercio al por mayor y menor que represento
un 22,6% del total de las empresas en 2016, aumentd en mas del doble.
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Cuadro 14.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacidn, a diciembre de cada afio. Afios 2002
y 2016. Departamento de Rocha y Total Pais

Distribucidon Distribucion  Variacion Variacion

Rocha Rocha Rocha Total Pais

(en %) (en %) (en %) (en %)

2002 2016 2016/2002 2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 63,2 40,9 -3,2 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,0 0,1 500,0 99,2
C - Industrias Manufactureras 2,3 5,3 239,6 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,1 200,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,3 0,2 -7,7 -40,6
F — Construccion 1,0 2,0 197,4 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 15,3 22,6 120,5 82,2
H - Transporte y almacenamiento 49 5,4 66,8 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 2,0 7,3 441,0 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,8 1,1 120,0 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,4 0,3 0,0 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,9 1,5 141,7 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,6 2,1 93,7 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,5 2,4 561,9 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,0 0,0 100,0 138,5
P — Ensefianza 0,6 0,9 112,5 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,2 1,1 37,5 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,5 0,7 110,5 76,6
S - Otras actividades de servicio 2,5 4,7 177,8 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,1 0,2 333,3 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 1,6 1,0 -3,2 -27,3
Total 100,0 100,0 49,5 41,7

La distribucion por tamafio de las empresas del departamento en relacion al total del pais
en el aflo 2016 muestra que estan sobrerrepresentadas las unipersonales vy
microempresas.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
188 | 2do. Semestre 2017

Grafico 14.2

Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Ailos 2002 y 2016.

Departamento de Rocha y Total Pais
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15. SALTO

Las empresas en el departamento de Salto crecieron un 47,5% en el periodo 2002-2016,
alcanzando a 5.924 empresas, las que representan el 2,9% del total. La evolucion en el
periodo de la cantidad de empresas del departamento fue semejante al total pais.

Grafico 15.1

Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Salto, a diciembre

de cada aio. Ahos 2002 y 2016
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En el departamento de Salto las empresas del sector manufacturero, que representan un
6,1% del total, crecieron un 144,2%. Por su lado, las empresas dedicadas al sector
agropecuario aumentaron un 5,1%, poco pero revirtiendo a la tendencia negativa del Total

Pais.
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Cuadro 15.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Ailos 2002
y 2016. Departamento de Salto y Total Pais

Distribucion Distribucion Variacion Variacion

Salto Salto Salto Total Pais

(en %) (en %) (en %) (en %)

2002 2016 2016/2002 2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 51,8 36,9 51 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,1 0,1 100,0 99,2
C - Industrias Manufactureras 3,7 6,1 144,2 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 0,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,4 0,3 12,5 -40,6
F — Construccion 1,4 2,2 136,4 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 15,9 24,4 126,1 82,2
H - Transporte y almacenamiento 4,0 4,8 79,4 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,7 2,7 130,0 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,9 1,1 78,4 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 1,0 0,6 -7,5 13,1
L - Actividades inmobiliarias 1,2 1,5 77,6 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 2,7 3,5 88,1 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,9 2,0 222,2 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,0 0,2 - 138,5
P — Ensefianza 0,9 1,4 116,2 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 3,1 2,1 -2,4 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,7 1,0 110,7 76,6
S - Otras actividades de servicio 5,6 6,4 68,1 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,0 0,3 - 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,9 1,2 0,0 9,9
V - Otras 2,9 1,2 -37,4 -27,3
Total 100,0 100,0 47,5 41,7

En el afio 2016 la distribucion por tamafio de las empresas del departamento de Salto
muestra un decrecimiento de las microempresas en contraposicion a un aumento de las
unipersonales y pequefias empresas.
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Grafico 15.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Salto y Total Pais
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16. SAN JOSE

Las empresas de San José tuvieron una gravitacion de 3,7% en el total de empresas del
pais en el afio 2016. En el periodo, el crecimiento de las mismas fue de 33,7%, porcentaje
menor al 41,7% del Total Pais. El departamento contaba con 7.427 empresas registradas y
con actividad en el 2016.

Grafico 16.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de San José, a
diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016

150,0
137g 1396 1405 1417
140,0 134,9 ’ N = —"\

130,0 -
1322 1321 1337

120,0 115,1 126,8 1296
120,7 123,2
110,0 1 1184 1179
g1 1007 112,7 ~i—Total pais
108,0 =4=San José

100,0 -
102,4 1043
1000 99,9

90,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afios

En San José la cantidad de empresas del sector agropecuario, con una importancia de un
40% decrecieron mas (-12,2%) que en el total pais (-5,1%). Las empresas de las
actividades manufactureras y construccion crecieron en el periodo de andlisis,
representando un 7,9% y 3%, respectivamente.
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Cuadro 16.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Ailos 2002
y 2016. Departamento de San José y Total Pais

Distribucion Distribucion Variacion Variacion

Salto Salto Salto Total Pais

(en %) (en %) (en %) (en %)

2002 2016 2016/2002 2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 60,3 39,6 -12,2 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,2 0,2 23,1 99,2
C - Industrias Manufactureras 6,9 7,9 54,2 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 - 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,2 0,2 7,7 -40,6
F - Construccion 0,7 3,0 486,8 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 14,6 25,4 131,3 82,2
H - Transporte y almacenamiento 4,7 6,3 79,4 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,1 1,7 104,8 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,4 0,9 223,8 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,4 0,3 4,2 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,3 0,5 123,5 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,3 2,2 131,9 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,5 1,7 313,3 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,0 0,0 - 138,5
P - Ensefianza 0,9 1,2 81,3 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,3 1,6 63,9 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,5 0,9 146,2 76,6
S - Otras actividades de servicio 3,3 4,7 89,2 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,1 0,2 75,0 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 2,1 1,4 -12,8 -27,3
Total 100,0 100,0 33,7 41,7

En el afio 2016 la distribucion en San José de las empresas por tamafio es similar, a la
misma en el total del pais. En el afio 2002 mas de la mitad de las empresas del
departamento (55,3%) eran microempresas y catorce afios después es porcentaje fue de
40,7%. En ese afio las empresas unipersonales representaban un 34,4% del total y en el
ultimo afo considerado representaron un 45,3% del mismo.
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Grafico 16.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de San José y Total Pais
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17. SORIANO

Las empresas de Soriano representan el 2,9% del total de empresas contribuyentes del
pais. Tuvieron un crecimiento similar al total del pais, 42,0% y 41,7% respectivamente. En
cantidad alcanzaban a 5.902 empresas en el afio 2016.

Grafico 17.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Soriano, a
diciembre de cada afo. Aiios 2002 y 2016
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En el afio 2016 las empresas se concretaron en mas de un 66% en las actividades
agropecuarias, forestacién y pesca, por un lado, y comercio al por mayor y menor, por otro,
ambas actividades crecieron, pero de forma dispar, un 4,1% y 122,8% respectivamente.
Las empresas Manufactureras si bien tienen un peso relativo menor en el departamento
(4,8% en 2016) crecieron un 148,2% entre ambos afios analizados.
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Cuadro 17.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Ailos 2002
y 2016. Departamento de Soriano y Total Pais

Distribucidn Distribucion  Variacion Variacion

Soriano Soriano Soriano Total Pais

(en %) (en %) (en %) (en %)

2002 2016 2016/2002 2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 57,9 42,5 4,1 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,1 0,2 250,0 99,2
C - Industrias Manufactureras 2,7 4,8 148,2 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 0,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,7 0,2 -55,2 -40,6
F - Construccion 0,9 2,0 215,8 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 15,6 24,5 122,8 82,2
H - Transporte y almacenamiento 5,6 6,9 75,9 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 0,9 1,8 186,8 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,7 0,8 50,0 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,6 0,5 26,1 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,6 1,1 142,3 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 2,3 3,2 102,1 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,7 1,9 286,2 156,9
O - Administracidn publica y defensa 0,0 0,0 100,0 138,5
P - Ensefianza 1,2 1,0 16,3 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,9 1,4 3,8 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,4 0,9 225,0 76,6
S - Otras actividades de servicio 4,4 4,6 46,2 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,1 0,2 116,7 307,8
U - Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,0 -100,0 9,9
V - Otras 2,6 1,5 -15,7 -27,3
Total 100,0 100,0 42,0 41,7

Las empresas unipersonales y pequefias crecieron en contraposicion a las micro que
disminuyeron su participacién en el total en el periodo de andlisis.
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Grafico 17.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamaiio, a diciembre de cada afio. Ailos 2002 y 2016.
Departamento de Soriano y Total Pais
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18. TACUAREMBO

Las empresas de Tacuarembo tuvieron un crecimiento de un 35,6%, inferior al del total del
pais (41,7%), aunque con una evolucion muy similar. En el 2002 eran 3.991 empresas y en
2016 alcanzaron a 5.412 en el mes de diciembre; representando el 2,7% del total de
empresas contribuyentes.

Grafico 18.1
Evolucidn de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Tacuarembo, a
diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016
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Las empresas que se dedican a las actividades agropecuarias, forestacion y pesca
disminuyeron un 7,3% en el periodo de analisis y son las de mayor peso relativo en el
departamento (42,4%). En cambio, las empresas que realizan actividades de comercio al
por mayor y menor, que representaban un 25,9%, crecieron un 128,8%. En el
departamento las empresas de Industrias Manufactureras ganaron participacion (pasan de
2,6% a 5,2%).
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Cuadro 18.1
Distribucion de empresas por actividad econédmica y su variacion, a diciembre de cada aiio. Afios 2002
y 2016. Departamento de Tacuarembd y Total Pais

Distribucién Distribucion Variacion Variacion
Tacuarembd Tacuarembé  Tacuarembdé  Total Pais
(en %) (en %) (en %) (en %)
2002 2016 2016/2002  2016/2002
A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 62,0 42,4 -7,3 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,0 0,2 800,0 99,2
C - Industrias Manufactureras 2,6 5,2 173,8 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,1 0,1 50,0 84,4
:a-nset.lar::ir:::.oagua; alcantarillado, 0,2 01 42,9 40,6
F - Construccion 0,7 1,4 169,0 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 15,3 25,9 128,8 82,2
H - Transporte y almacenamiento 5,0 5,2 39,5 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 1,3 2,1 128,0 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,5 0,9 140,0 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,3 0,4 83,3 13,1
L - Actividades inmobiliarias 0,9 0,9 32,4 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 2,1 2,9 88,0 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,5 2,1 470,0 156,9
O - Administracidon publica y defensa 0,0 0,0 0,0 138,5
P - Ensefianza 0,4 1,1 264,7 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,6 1,6 31,3 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,4 0,6 100,0 76,6
S - Otras actividades de servicio 4,8 5,6 58,3 83,9
:r-nﬁ:::;:zrl;zgares en calidad de 03 01 36,4 307,8
0o 0 - e
V - Otras 1,0 1,3 72,5 -27,3
Total 100,0 100,0 35,6 41,7

En Tacuarembd en el afio 2016 las empresas unipersonales crecieron ocho puntos
porcentuales en el peso que tienen en el total de las empresas, en cambio las
microempresas disminuyeron de 48,3% a 38,0%.
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Grafico 18.2

Distribucion de la cantidad de empresas por tamano, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
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19. TREINTA Y TRES

Las empresas de Treinta y Tres representan el 1,8% del total de empresas del pais. Las
mismas crecieron un 32,9%, muy por debajo del total del pais (41,7%). La cantidad de
empresas en el 2002 eran 2.685, las que pasaron a ser 3.569 en 2016.

Grafico 19.1

Evolucién de la cantidad de empresas en el total del pais y en el departamento de Treintay Tres, a

diciembre de cada afio. Afios 2002 y 2016
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En Treinta y Tres el 50,5% de las empresas se concentran en la actividad agropecuaria,
actividad que decrecié un 2,2% en el periodo de andlisis. Le siguen en importancia las
empresas de Comercio (22,2%) que mas que duplican su participaciéon en comparacion al
afio 2002. Aunque con participaciones relativamente mas bajas, ganan peso en el 2016 las

empresas de

los sectores:

Alojamiento y servicios de comida, Transporte y

almacenamiento, Actividades administrativas y servicios de apoyo y Otras actividades de

servicio
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Cuadro 19.1
Distribucion de empresas por actividad econémica y su variacion, a diciembre de cada afio. Ailos 2002
y 2016. Departamento de Treinta y Tres y Total Pais

Distribucidon Distribucion  Variacion

Treintay Treintay Tres Treintay ¥2tr:(:aéi2
y Tres Tres (en %)
(en %) (en %) (en %)
2002 2016 2016/2002 2016/2002

A - Prod. agropecuaria, forestacion y pesca 68,6 50,5 -2,2 -5,1
B - Explotacion de minas y canteras 0,0 0,2 - 99,2
C - Industrias Manufactureras 2,4 3,9 115,6 49,1
D - Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,1 300,0 84,4
E - Suminist. agua; alcantarillado, saneamiento 0,1 0,1 0,0 -40,6
F - Construccion 0,7 1,7 226,3 144,0
G - Comercio al por mayor y al por menor 12,5 22,2 136,3 82,2
H - Transporte y almacenamiento 4,8 5,8 59,2 32,5
| - Alojamiento y servicios de comida 0,7 2,0 278,9 128,8
J - Informatica y comunicacion 0,6 1,1 123,5 68,1
K - Actividades financieras y de seguros 0,3 0,3 28,6 13,1
L - Actividades inmobiliarias 1,0 0,6 -14,8 28,7
M - Act. profesionales, cientificas y técnicas 1,1 2,1 158,6 88,2
N - Act. administrativas y servicios de apoyo 0,4 2,0 563,6 156,9
O - Administracidon publica y defensa 0,0 0,0 - 138,5
P - Ensefianza 0,8 0,7 9,1 105,8
Q - Serv. sociales y relacionados con la salud 1,6 1,7 40,5 40,9
R - Artes, entretenimiento y recreacion 0,3 0,4 62,5 76,6
S - Otras actividades de servicio 2,7 3,5 72,6 83,9
T - Act. de hogares en calidad de empleadores 0,2 0,1 -60,0 307,8
U - Organizaciones y érganos extraterritoriales 0,0 0,0 - 9,9
V - Otras 1,1 1,1 33,3 -27,3
Total 100,0 100,0 32,9 41,7

Las microempresas disminuyeron en el periodo de andlisis su participacion, pasando de
representar un 50,7% del total departamental en el afio 2002, a 40,3% del mismo en el afio
2016. La estructura por tamafio de las empresas del departamento en el (ltimo afio se
asemeja a la distribucién del total pais, aunque las empresas unipersonales representan
casi tres puntos porcentuales mas.
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Grafico 19.2
Distribucion de la cantidad de empresas por tamano, a diciembre de cada afio. Aiios 2002 y 2016.
Departamento de Treinta y Tres y Total Pais
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4. Algunas consideraciones

La cantidad de empresas cotizantes en el periodo 2002-2016 del Total Pais aument6 en un
41,7%, siendo 202.035 el dato a diciembre de 2016. Si el analisis se hace comparando a
las empresas afio a afio y no soélo los afios inicial y final del periodo, se observa que el
crecimiento si bien se ha enlentecido en los Ultimos afios tuvo un pico en el afio 2008 que
continud con incrementos pero mas lentos en los afios siguientes.

El andlisis por departamento manifestd una tendencia dispar en el crecimiento de las
empresas. Si bien en todos los departamentos la evolucion de la cantidad de empresas fue
positiva, en los extremos del crecimiento se encuentran Maldonado (81,0%) y Lavalleja
(12,4%). En el caso de Montevideo, departamento de mayor peso en el total del pais
(38,5%), crecio un 37,5%. A su vez, ocurri6 que varios departamentos crecieron por
encima del Total Pais, tales como Artigas, Maldonado, Paysandi, Rio Negro, Rocha,
Rivera, Canelones, Salto, Flores y Soriano.

Al analizar la distribucion de la cantidad de empresas por departamento en el total del pais
en los afios 2002 y 2016, se observd que no hubo cambios de relevancia en la misma,
salvo el departamento de Maldonado, con una preponderancia de 5,1% en 2002, que
cambié a una magnitud de 6,5% en 2016. Por su parte, los departamentos de Lavalleja y
Montevideo fueron los que mas disminuyeron su peso en el Total Pais, en los catorce afios
del anélisis.

En el afio 2016 las actividades de mayor gravitacion en el total pais fueron las actividades
de “Comercio al por mayor y al por menor” y “Produccién agropecuaria, forestacion y
pesca”, la primera crecié un 82,2% y en cambio, la segunda, decrecié en 5,1% en el
periodo de analisis. En todos los departamentos, excepto en Montevideo, estas dos
actividades son las mas importantes. La actividad agropecuaria decrecié en varios
departamentos, sucediendo lo contrario en Artigas, Durazno, Flores, Rio Negro, Soriano,
Salto y Rivera.
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En el total del pais en el afio 2016 un 44,7% fueron empresas unipersonales y un 13,3%
pequefias empresas, las cuales crecieron mas de un 50% cada una. Las microempresas
con un peso de un 38,7% en el total de empresas apenas aumentaron un 18,6%. La
gravitacién de las empresas medianas fue de un 2,8% y solamente un 0,5% fueron
grandes empresas, ambas por su lado, crecieron casi el doble. Si el analisis de la
distribucion por tamafio de las empresas se hace por departamento se observa un
prorrateo similar entre ellos. Al comparar la distribucion de las empresas por tamafio entre
los afios 2002 y 2016, en varios departamentos se observé un aumento de las empresas
unipersonales en detrimento de las microempresas en el total de las mismas.
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ANALISIS DE LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS
DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL

Ao 2016
Asesoria Econdmica y Actuarial

Resumen

Analisis de los ingresos y egresos totales del Organismo, la informacion considerada es
estrictamente financiera.

Los ingresos considerados son los ingresos directos y los ingresos por versiones. Se incluyen
en los ingresos directos las contribuciones por vejez, invalidez y sobrevivencia, ingresos de
terceros, multas y recargos e ingresos varios. Las versiones incluyen todos los fondos
percibidos del Tesoro Nacional: recursos genuinos del Organismo, impuestos afectados,
contribuciones a cargo de Rentas Generales e inclusive si corresponde la Asistencia Financiera.

Los egresos incluyen las prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia, las prestaciones de
activos, transferencias de terceros y a las AFAP y los gastos de gestion.

Palabra clave: movimientos financieros

1. Introduccion

Como en afios anteriores, el siguiente andlisis se basa en los informes de ingresos y
egresos de caja y bancos que realiza la Reparticién Finanzas del Organismo. Los cuadros
que presentamos a continuacién tienen un mayor grado de desagregacion a los efectos de
gue se dispusiese de una mayor apertura de datos. Al basarnos en una informacién
estrictamente financiera, los resultados que se presentan difieren de los que surgen del
Balance General del Organismo, ya que éstos se basan en criterios econdmicos y no
financieros.

2. Ingresos y Egresos Totales

Los ingresos totales del Organismo los podemos clasificar en Ingresos directos y en
Ingresos por Versiones.

Dentro de los primeros encontramos las contribuciones por Invalidez, vejez y sobrevivencia
(IVS), los Ingresos de Terceros, las multas y recargos, los movimientos de fondos varios y
los ingresos varios.
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Bajo la denominacién de Versiones incluimos todos los fondos que fueron percibidos del
Tesoro Nacional durante el afio por diversos conceptos.

Es importante destacar que se integran conceptos que incluyen recursos genuinos del
propio Organismo o también pueden estar destinados a movimientos financieros de
terceros, los impuestos afectados al banco, las contribuciones a cargo de Rentas
Generales e inclusive si correspondiese la Asistencia Financiera.

Dentro de los Egresos totales del Organismo encontramos las Prestaciones IVS, las
Prestaciones de Activos, las Transferencias de terceros, las Transferencias a las AFAP y
los Gastos de gestion.

En el siguiente cuadro visualizamos los montos de todos estos conceptos:

Cuadro 1

Ingresos y Egresos Globales - Ailo 2016
(En miles de $)

|. TOTAL DE INGRESOS 289.304.396
- Ingresos Directos 157.932.427
Contribuciones VS 72.568.979
Contribuciones de Activos 2.882
Multas y Recargos 628.207
Varios 156.116
Ingresos de Terceros 84.295.490
Mov. De fondos varios 280.752
- Ingresos por versiones 131.371.970
Versiones del estado 131.371.970
Il. TOTAL DE EGRESOS 289.304.396
Prestaciones IVS 132.324.404
Prestaciones a Activos 21.990.542
Prestaciones de terceros 69.453.552
Transferencia AFAP 29.941.451
Otras Transferencias y Dev. Pendientes 27.302.818
Transferencias de terceros 27.450.763
Devoluciones Pendientes Ag. Descentralizados - 147.945
Gastos de Gestion 8.291.630

Nota: Elaborado a partir del Informe de Ingresos y egresos e Informe de Competencia

Reparticidn Finanzas

Los ingresos totales del afio 2016 superaron los 289 mil millones de pesos. El 54,6%
correspondid a los ingresos directos que ascendieron a 158 mil millones de pesos, y el
45,4% restante a las Versiones del Estado que sumaron poco mas de a 131 mil millones
de pesos.

Dentro de los ingresos directos los de mayor peso son los ingresos por contribuciones IVS
gue representan el 45,9%, y en segundo lugar, en niveles algo superiores, tenemos los
Ingresos de Terceros que representaron el 53,4%. Estos Ultimos estan integrados por
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conceptos que no son propios de la instituciébn pero cuya recaudacion es de su
responsabilidad.

En cuanto a los Egresos totales del afio 2016, el 46,0% correspondié a Prestaciones IVS,
seguido por las prestaciones de Terceros y transferencias totales que representaron el
24,0% y 19,0% cada una. Las prestaciones a Activos fueron el 8,0% del total y los gastos
de gestion el 3,0%.

3. Versiones del Estado

Los Ingresos por Versiones del Estado corresponden a las remesas enviadas por el Tesoro
Nacional, para cubrir todos los movimientos del Organismo. Dentro de estos movimientos
incluimos al total de prestaciones que estan a cargo del mismo, y que no son sélo propias,
sino que corresponde a otros organismos.

La composicion de las Versiones incluye conceptos que estan asociados a los recursos y/o
erogaciones que le corresponden al Organismo pero que son percibidos o pagados
directamente de Rentas Generales. Adicionalmente se incluyen otros conceptos tales
como los fondos destinados a movimientos financieros de terceros, los impuestos
afectados y las contribuciones de rentas generales dispuestas por ley.

En el siguiente cuadro se presenta la desagregacion de las Versiones del Estado segun
concepto:
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Cuadro 2

VERSIONES DEL ESTADO (*) 131.371.970
Transferencias por aportes del estado: -33.026.716
Aportes Gobierno Central -33.026.716

Subsidio Contribuciones IVS -696.435
L18172 Objetivo empleo -38.236

Ley 18341 art.23/24 -6.875

Ley 18341-subs.50% -135.397

Ley 18973 A.11-Enaj.Semov credito fiscal -515.926

Prestaciones de pasividad a cargo de Rentas Generales -1.278.356
Pensiones reparatorias -1.036.693

Pensiones Reparatorias Ind. Frigorifica -176.032

Ley 18.850 Pensidén por violencia doméstice -16.996

Pensiones graciables -48.635

Prestaciones de actividad a cargo de Rentas Generales -5.118.792
AAFF Ley 18227 -5.068.332

Asistentes Personales Ley 18651 -50.460

Ley 18.083 art 109 -8.499.181
Impuestos Afectados -48.451.467
IVA - -41.457.311

IASS - -6.966.303

Loteria -27.853

Pagos efectuados por cuenta del BPS 194.755
Pre-jubilatorios 77.590

Transferencias MTSS 117.165

Certificados de crédito -8.090.727 -8.090.727
Asistencia FONASA -11.566.928 -11.566.928
Otros -52.963
Partidas para Boletos -55.407

Compensacion de Sueldos -207

Compensacion IRP 2.651

ASISTENCIA DEL ESTADO 14.785.160

(*) Expresado en miles de pesos

Nota: Elaborado a partir del Informe de Ingresos e Informe de Competencia
Reparticidn Finanzas

En primera instancia, algo que debemos separar es el monto enviado por la Tesoreria para
cubrir los resultados del FONASA, los que ascienden a $ 11.566,9 millones.

Por otro lado, el Estado en su calidad de patrono, debe pagar al BPS los aportes
correspondientes a la Administracién Central, que en el afio 2016 ascendieron a $ 33.026,7
millones de pesos.

Existen a su vez, una multiplicidad de prestaciones de pasividad y actividad que por ley
son de cargo de rentas generales pero son pagadas directamente por el BPS, por lo tanto
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corresponde que tales importes deban ser reembolsados al Organismo. Las prestaciones
de pasividad son: las Pensiones Reparatorias, las Pensiones Reparatorias de la Industria
frigorifica, las Pensiones por Violencia Doméstica Ley 18.850, y las Pensiones Graciables,
sumando estos conceptos en el afio 2016 totalizan 1.278,4 millones de pesos. Las
prestaciones de actividad a cargo de Rentas generales son las Asignaciones Familiares del
Plan de equidad (Ley 18.227) y la Ley 18.651 Asistentes Personales, estas prestaciones
en el aflo 2016 sumaron $ 5.118,8 millones de pesos.

Adicionalmente otros importes que deben ser reembolsados al Organismos lo constituyen
los Subsidios por contribuciones IVS, los que incluyen: Objetivo empleo (Ley 18.172), los
subsidios otorgados por Ley 18.341 y Ley 18.973 (crédito fiscal por enajenacion de
semovientes), los que ascienden a poco mas de 696 millones de pesos.

Se incluyen ademas las transferencias de los impuestos afectados: siete puntos del IVA
basico ($ 41.457,3 millones), el Impuesto a la Loteria ($ 27,9 millones) y el Impuesto
Asistencia a la Seguridad Social ($ 6.966,3 millones).

Debemos considerar también la contribucion especial creada por la Ley 18.083 en su
articulo 109 en sustitucion del COFIS derogado, que fue de $ 8.499,2 millones de pesos.

Por otro lado existen conceptos adicionales que fueron pagados por rentas generales que
corresponden ser imputados al Organismo, como por ejemplo pre-jubilatorios, y
transferencias al MTSS ($ 194,8 millones en 2016).

Por dltimo, otro concepto de importancia son los Certificados de crédito con los cuales las
empresas pagan parte de sus contribuciones y que corresponde su reembolso de Rentas
Generales: 8.090,7 millones de pesos.

La consolidacion de todos los importes asociados a estos conceptos, nos permiten llegar a
un resultado final que denominamos “Transferencias Netas del Estado”, que en este caso
son del orden de los 14.785,2 millones de pesos.

4. Desfasaje entre Ingresos y Egresos de Terceros

Como se ha dicho, el BPS debe hacer frente temporalmente a prestaciones de terceros y
en algunos casos a recibir recursos que no le son propios. Sin embargo, los mismos no
corresponden a conceptos propios del sistema de Seguridad Social administrado por el
BPS., por lo que los desfasajes financieros que se produzcan deben ser cubiertos por
rentas generales.

En el afio 2016 los ingresos y prestaciones de terceros totalizaron:

Egresos de terceros 96.904.315
Ingresos de terceros 97.070.608
Desfasaje de terceros -166.293

(*) Expresado en miles de pesos
Nota: Elaborado a partir del Informe de Ingresos y Egresos e Informe de Competencia

Reparticion Finanzas
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Debemos ajustar a partir de estos datos todos los conceptos descriptos en el Cuadro 1,
presentandose en el siguiente la composicion de este desfasaje:

Cuadro 3

DESFASAJE DE TERCEROS (*) -166.293
IRP, IRPF, IASS (Activos y Pasivos) 826.264
S.N.LS. -649.710
Asistencia a la Vejez Ley 18.241 -219.366
Apoyo Insercién Laboral 101.452
Prestacion alimentaria INDA 21.180
Subsidio Industria Vestimenta 39.145

-15.749

Banco de Seguros (Rurales, construccion, rentas)
Fondos de terceros (Graficos, Construccion, Cesantia, Fondo social doméstico) -18.761

Otros (Mevir, CJP, FRL, etc) 94.745
Cargas salariales construccion 239.014
-584.507

Retenciones pagas sobre Prestaciones y ret. judiciales transferidas

(*) Expresado en miles de pesos
Nota: Elaborado a partir del Informe de Ingresos y Egresos e Informe de Competencia

Reparticion Finanzas

Como puede visualizarse en el cuadro anterior, existen multiples conceptos en el desfasaje
financiero por operaciones por cuenta de terceros, siendo en algunos casos los ingresos
mayores a los egresos, y en otros el opuesto. Entre los principales componentes de este
concepto, encontramos el IRPF, S.N.I.S. y las retenciones.

5. Ingresos y Egresos Totales Propios del BPS

De los Ingresos y Egresos totales presentados en el cuadro de Ingresos y Egresos
Globales, se deducen en este punto los ingresos y egresos correspondientes a terceros y
se computan los recursos y erogaciones propios incluidas en las Versiones del Estado. De
esta forma podemos plantear los ingresos y egresos asociados al sistema de seguridad
social administrado por el BPS.

En el siguiente cuadro vemos el resultado financiero considerando los conceptos ya
mencionados:
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Cuadro 4
INGRESOS Y EGRESOS PROPIOS - Aiio 2016
(En miles de $)

I. TOTAL DE INGRESOS 172.398.811
Contribuciones IVS 114.380.206
Contribuciones de Activos 2.882
Multas y Recargos 628.207
Inversionesy otros 436.868

Varios 156.116
Mov. De fondos varios 280.752
Impuestos afectados 48.451.467
IVA 41.457.311
Impuesto a la loteria 27.853
IASS 6.966.303
Contribuciones del estado 8.499.181
Ley 18083 art 109 8.499.181

Il. TOTAL DE EGRESOS 187.350.265
Prestaciones IVS 132.225.962
Prestaciones a Activos 16.922.210
Transferencia AFAP 29.941.451

Gastos de Gestion y otros 8.260.642

1ll. RESULTADO FINANCIERO -14.951.454

Del cuadro anterior se desprende que en el afio 2016 el total de Ingresos propios ascendio
a $ 172.398,8 millones de pesos, constituyendo las contribuciones IVS la partida de mayor
peso representado el 66,7% de los ingresos, seguida de los Impuestos afectados (IVA,
IASS y Loteria) que representaron el 28,1% de los mismos.

Dentro de las Contribuciones del Estado, se incluye la partida correspondiente a la
contribucién especial prevista en el articulo 109 de la Ley 18.083.

El total de egresos propios del afio 2016 ascendi6 a $ 187.350,3 millones de pesos,
constituyendo las prestaciones IVS la partida de mayor peso representando el 70,6% de
nuestros egresos. El resto estuvo constituido principalmente por prestaciones de activos
(9,0%), transferencias AFAP (16,0%) y gastos de gestion (4,4%).

Del cuadro anterior se desprende que en el afio 2016 existio un déficit financiero que
ascendi6 a 14.951,5 millones de pesos.
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6. Ingresos y Egresos Operativos del BPS.

Si analizamos el cuadro de Ingresos y Egresos Propios del BPS presentado en el punto
anterior, vemos que existen movimientos que no corresponden a los resultados operativos
de la Institucién. Cuando nos referimos a resultados operativos, nos concentramos en
aquellos vinculados con las prestaciones otorgadas por la institucion, los gastos de gestion
y las diferentes fuentes de financiamiento de las mismas. Para mostrar cual es el resultado
operativo, debemos depurar la informacién de aquellos movimientos no vinculados a estos
conceptos, y que se incluyen dentro de fondos varios. Excluiremos el concepto de
Variacion de Caja y Bancos y Unicamente dejaremos dos: los ingresos varios y el desfasaje
de la recaudacion del interior.

Una vez realizado este ajuste, obtenemos el siguiente resultado:

Cuadro 5
Ingresos y Egresos Operativos 2016
(En miles de $)
|. TOTAL DE INGRESOS OPERATIVOS 172,158,792
Contribuciones IVS 114,380,206
Contribuciones de Activos 2,882
Multas y Recargos 628,207
Varios 156,116
Impuestos afectados - IVAy Loteria 41,485,164
Impuestos afectados - IASS 6,966,303
Ley 18,083 - Art 109 8,499,181
Ingresos varios y desfasaje rec. Interior 40,732
Il. TOTAL DE EGRESOS OPERATIVOS 187,350,265
Prestaciones |VS contributiva 123,801,145
Prestaciones VS no contributiva 8,424,817
Prestaciones a Activos (sin L.18227) 16,922,210
Transferencia AFAP 29,941,451
Otras Transferencias y Dev. Pendientes (30,781)
Dev.pendientes Ag.Descentralizados (147,945)
Transferencias MTSS 117,165
Gastos de gestidn 8,291,423
1Il. RESULTADO FINANCIERO OPERATIVO (15,191,474)

El resultado financiero negativo de 14.951,5 millones de pesos se transforma en un
resultado operativo negativo de 15.191,5 millones de pesos.

¢ COmo se pudo financiar este déficit operativo?

Tal cual surge del cuadro siguiente, nos financiamos con Asistencia del Estado, con parte
del desfasaje de ingresos y egresos de terceros y del aumento de disponibilidades:
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Asistencia -14.785.160

Variacion de cajay bancos -240.020

Desfasaje prestacion de 32 -166.293
-15.191.474

7. Comparativo 2016-2015 del Resultado Operativo del BPS

A partir del resultado operativo de la institucion, pareci6 interesante analizar las razones
gue llevaron a que este afio se tuviera un resultado operativo negativo mayor que el
registrado en 2015.

Para ello, se expresaron los resultados del afio 2015 en términos de IMS promedio del afio
2016.

Cuadro 6
RESULTADO OPERATIVO DEL BPS - COMPARATIVO ANOS: 2016 - 2015
(En miles de $)

2016 2015 Variaciénen $
INGRESOS OPERATIVOS 172,158,792 175,309,840 -3,151,048
Contribuciones IVS 114,380,206 115,967,725 -1,587,519
Contribuciones de Activos 2,882 214 2,669
Multas y Recargos 825,055 912,719 -87,664
Ley 18083 art 109 8,499,181 8,619,038 -119,857
Impuestos afectados - IVA y Loteria 41,485,164 42,871,794 -1,386,630
Impuestos afectados - IASS 6,966,303 6,938,350 27,953
EGRESOS OPERATIVOS 187,350,265 186,948,381 401,884
Prestaciones IVS contributiva 123,801,145 123,425,349 375,796
Prestaciones a pasivos NC 8,424,817 8,498,908 -74,091
Prestaciones a Activos 16,922,210 17,498,134 -575,925
Transferencia AFAP 29,941,451 29,042,896 898,555
Gastos de Gestidn 8,260,642 8,483,093 -222,451
|RESULTADO OPERATIVO -15,191,474 -11,638,541 -3,552,933

En la tercera columna se visualizan las variaciones en términos reales de IMS ocurridas en
el periodo considerado.

En términos generales, si consideramos el resultado neto de IVS (ingresos por recaudacion
y egresos por prestaciones contributivas y no contributivas), el mismo se deterioré en
1.976,9 millones de pesos. Asimismo, los impuestos afectados disminuyeron en 1.358,7
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millones de pesos. Aumentan las contribuciones de activos en 2,7 millones de pesos,
mientras que sus prestaciones disminuyen en 576 millones de pesos.

Las contribuciones IVS (incluido multas y recargos) comparados variaron en -1.675,2
millones de pesos mientras que los egresos contributivos lo hicieron en 375.8 millones de
pesos, ocasionando un resultado negativo. Asimismo, las transferencias a las AFAP
aumentaron 898,6 millones de pesos, lo que nos daria como resultado una disminucién en
IVS contributivo de -2.949,5 millones de pesos a valores constantes. Las prestaciones de
actividad disminuyeron respecto al afio anterior en casi 576 millones de pesos.

Asimismo el IASS aumenté en 27,9 millones mientras que el Art. 109 Ley 18.083 disminuyd
en -120 millones, y el IVA y el impuesto a la loteria disminuyeron en -1.386,6 millones.

Por otro lado, los gastos de gestion disminuyeron en -222,5 millones en el periodo.

En resumen, hemos visto que el resultado negativo operativo ha aumentado. Este
resultado (déficit operativo) podriamos atribuirlo principalmente a los siguientes factores:

al crecimiento de las prestaciones IVS en 0,23%

al decrecimiento de las contribuciones IVS en -1,4%
una disminucion del IVA afectado en -3,2%

una disminucién del art. 109 Ley 18.083 en -1,4%.
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PENSIONES POR DELITOS VIOLENTOS

Ec. Samira Hajjoul
Asesoria en Politicas de Seguridad Social
Junio/2017

Resumen

El informe trata la Ley N° 19.039 Pension por Delitos Violentos de diciembre de 2012, creada en
el marco del sistema de proteccidon social uruguayo. Esta ley se acopla a la vision de la
victimologia orientada a las necesidades de las victimas, cumpliendo con el cometido especifico
de resarcir econémicamente a quienes han sufrido dafios por delitos de copamiento, rapifia o
secuestro.

Se desarrollan los aspectos conceptuales e informativos sobre la retroactividad de la ley, las
caracteristicas generales y especificas de la prestacion, los requisitos exigidos para su
otorgamiento y mantenimiento, asi como el proceso del tramite de su solicitud.

De las estadisticas se extrae informacion descriptiva por sexo y rangos de edades, para
beneficiarios y generantes. Las mujeres conyuges y concubinas registran el mayor namero de
beneficiarios/as especialmente las mayores de 50 afios, mientras que los varones son los
principales generantes de la prestacion.

Palabras clave: victima, delitos violentos, prestacion no contributiva, resarcimiento

1. Introduccion

En los ultimos afios en Uruguay se legislaron nuevas prestaciones de Seguridad Social
dirigidas a personas damnificadas por hechos violentos: la Ley N° 18.850 en 2011 que
establece una Pensién mensual y una Asignacion Familiar Especial para hijos de victimas
fallecidas por Violencia Doméstica y la Ley N° 19.039 en 2012 que crea una pension a las
victimas de Delitos Violentos.

Este informe se refiere a la Ley N° 19.039 de diciembre de 2012 que entrd en vigencia en
enero de 2013. Se enmarca en el sistema de proteccion social y cred una pension
reparatoria a cargo del Banco de Prevision Social para resarcir econémicamente a ciertas
personas que hayan sido afectadas por delitos violentos (rapifia, copamiento o secuestro).

En sus origenes, la criminologia como ciencia basa sus estudios en el tratamiento casi
exclusivo del autor del delito y el control social de la conducta delictiva, considerandose a
la victima como un agente pasivo o neutro.

A mediados del siglo XX, surge dentro de esta ciencia una corriente denominada
victimologia, que intenta explicar las causales del delito y el papel de la victima, en cuanto
a su conducta y relacion con el victimario, como factor determinante del delito.
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La victimologia como ciencia logra consolidarse en la década de los setenta con la
celebracién del 1ler Simposio Internacional de Victimologia (Jerusalén, 1973), lo cual derivo
en la creacion de la Sociedad Mundial de Victimologia (1979), asi como otras instituciones
que se ocupan de la asistencia a las victimas, como NOVA (National Organization of Victim
Assistance).

En la década de los ochenta, la victimologia resurge como una ciencia principalmente
orientada a las necesidades y derechos de las victimas, sin perjuicio de los derechos de la
persona del delincuente. En este punto se puede marcar un antes y un después en lo que
respecta a la legislacion, asistencia y reparacion a las victimas, por los efectos negativos
de la victimizacién.

Reforzando este proceso, se podria afirmar que los movimientos feministas de la época
son grandes protagonistas del nuevo planteamiento en la atencion a las victimas, no como
explicativo del delito sino en defensa de la reivindicacion a victimas, en especial, de
violacion y violencia doméstica. Estos movimientos despertaron la sensibilidad de la
poblacién mundial hacia grupos que han sido privados de sus derechos.

En lo que sigue, primero se describe el marco normativo internacional y nacional de la
pension por delitos violentos, luego se presentan datos sobre las prestaciones que se
gestionaron en el Banco de Prevision Social y finalmente se hacen algunos comentarios.

Fue un valioso apoyo las aclaraciones y comentarios atendidos por funcionarios de la
oficina de Solicitud de Pensiones de Prestaciones Econdmicas de la Direccion Técnica de
Prestaciones’, tanto para la descripcién del proceso de otorgamiento de derechos como en
la interpretacién de las variables de la base de datos a partir de la cual se procesaron los
cuadros y graficos que se comentan mas adelante.

2. Marco normativo
2.1 A nivel internacional

En su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopta la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder. En ésta, se define por victimas a aquellas
personas que, individual o colectivamente hayan sufrido dafios, lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o0 menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de actos u omisiones que violen la legislacion penal.
Con esta Declaracion se pretende promover la adopcion de medidas y politicas que
permitan garantizar los derechos de las victimas y la reduccién de la victimizacion, tanto
primaria, por haber padecido un delito por parte del victimario, como secundaria, por parte
de la sociedad y del sistema juridico y penal.

Entre otros aspectos, se establece la necesidad de procurar los procedimientos judiciales y
administrativos adecuados a las necesidades de las victimas, accesibles y sin demoras,
asi como el trato justo y el acceso a la informacion. Al mismo tiempo, se exhorta a los
Estados miembros a trabajar en la formulacion y fortalecimiento de programas de
asistencia social, psicoldgica y sanitaria para las victimas.

" En Anexo se incluye el diagrama del proceso del tramite de la Ley N° 19.039 confeccionada por la oficina Solicitud
de Pensiones.
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En cuanto a la asistencia econémica, la Declaracion se refiere al resarcimiento por parte
del victimario hacia la victima, y cuando éste no sea suficiente, los Estados deben procurar
la indemnizacién financiera, tanto a las victimas que hayan sufrido dafo fisico o mental,
como a los familiares, en especial las personas a cargo de quien ha fallecido como
consecuencia de un delito. Para esto, se pretende fomentar el establecimiento y ampliacién
de los fondos de compensacion estatales para tal fin.

En mayo de 1996, en la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de las
Naciones Unidas, se resuelve la necesidad de contar con manuales para el uso y
aplicacién de dicha Declaracion, elabordndose en 1999 el Manual de Justicia para las
Victimas.

El Capitulo | del Manual de Justicia para las Victimas, apartado A, refiere al impacto fisico
y econdmico de la victimizacion. Al momento del delito y después del mismo, las victimas
pueden sufrir una amplia variedad de efectos fisicos y econdmicos. Los dafios fisicos,
cicatrices o incapacidades permanentes tienen efectos negativos en la recuperacion
psicologica de las victimas, pudiendo incluso afectar la respuesta del individuo al dafio
fisico. En cuanto al impacto econdmico, las victimas podrian acarrear costos que no tenian
antes de ocurrido el delito, como los tramites legales o consultas a profesionales de la
salud. El delito también afecta negativamente la ocupacion laboral de la victima,
ocasionando bajas en la productividad o posibles despidos. A su vez, estos efectos,
impactan en la posicion econémica y social de la familia, dejando sentimientos perdurables
de impotencia e inseguridad, que suelen transmitirse de una generacion a otra.’

2.2 A nivel nacional

La primera legislacién impulsada en Uruguay que contempla a las victimas surge con la
Ley de Humanizacion Carcelaria N° 17.897 del 14 de setiembre de 2005, la cual establece
en el marco del Ministerio del Interior, la creacion del Centro de Atencién a las Victimas de
la Violencia y el Delito (CAVVID), con el cometido de brindar asistencia primaria a las
victimas de delitos y a sus familiares.

La indemnizacion econdémica a victimas de delitos en Uruguay recién se contempla en la
Ley de Creacion de una Pension para las victimas de delitos violentos N° 19.039,
promulgada el 28 de diciembre de 2012, entrada en vigencia a partir del 17 de enero de
2013 y reglamentada por el Decreto 70/013.

La Ley N°19.039 crea una prestacion no contributiva con el fin de reparar econémicamente
a las victimas de homicidio o incapacidad sobrevenida, como consecuencia de delitos de
rapifia, copamiento o secuestro; e indirectamente paliar los dafios sociales, psicolégicos y
emocionales, acarreados por el impacto econémico que conlleva la pérdida de ingresos del
hogar (por el homicidio de un familiar o por la incapacidad para trabajar). Por otro lado,
esta ley pretende fortalecer la infraestructura del CAVVID; en el articulo 2 se establece que
al mismo se destine un 10% de los ingresos salariales de las personas privadas de
libertad.

? Tomado de Manual de Justicia sobre el Uso y Aplicacion de la Declaracion de Principios Béasicos de Justicia para
Victimas de Delitos y Abuso de Poder
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3. Pension a las victimas de delitos violentos

En este apartado se describen los principales aspectos de la prestacién (condiciones de
adquisicion de derechos, incompatibilidades y beneficiarios) y se hace un comparativo de
esta pension con la pensién por fallecimiento.

Como ya se menciond, se trata de una prestacién no contributiva mensual que se genera
como consecuencia de delitos de rapifia, copamiento o secuestro, que ocasionen el
fallecimiento de la victima o su incapacidad absoluta para todo trabajo. El régimen legal de
la prestacion se rige por la Ley N° 19. 039 de 28 de diciembre de 2012 y su Decreto
reglamentario N° 70/013 de 22 de febrero de 2013.

“Articulo 1°. (Pension a las Victimas de Delitos Violentos).- Créase una prestacion
de seguridad social denominada Pension a las Victimas de Delitos Violentos, la
que estara a cargo del Banco de Previsiéon Social.”

El Capitulo Il de la Ley define el hecho generador de la pensién y el monto mensual de la
misma, el cual es un importe fijo de 6 BPC? (equivalente a $ 21.666 a enero/2017).

“Articulo 3°. (Hecho generador de la prestacion).- Cuando ocurriere, dentro del
territorio nacional, un homicidio en ocasion de delitos de rapifia, copamiento o
secuestro o cuando una persona resulte incapacitada en forma absoluta para todo
trabajo, por haber sido victima, dentro del territorio nacional, de cualquiera de los
delitos referidos anteriormente, se generara derecho a la pension creada por el art.
1° de esta ley, siempre y cuando la victima no sea el autor, coautor o complice del
delito y tenga residencia en el pais.”

“Articulo 4°. (Monto de la pension). Esta pension sera de caracter mensual y su
valor sera de 6 BPC (seis Bases de Prestaciones y Contribuciones).”

La prestacién se actualiza de acuerdo al régimen general de ajuste de pasividades,
conforme a lo establecido por el Articulo 67 de la Constitucion de la Republica (Art. 23).

Ademas, se declara a los beneficiarios comprendidos en el Sistema Nacional Integrado de
Salud, debiendo efectuar los aportes correspondientes. Esto permite asegurar que los
beneficiarios tengan cobertura en asistencia médica y psicolégica, tan necesaria para
victimas de delitos violentos (Art. 22).

El articulo 5 especifica la lista de beneficiarios de esta pension.
“Articulo 5°. Seran beneficiarios de la Pension a las Victimas de Delitos Violentos,
bajo los requisitos previstos por el articulo 3° y las condiciones previstas por el
articulo 6° de esta ley, las siguientes personas:
a) El cényuge de la victima de homicidio.
b) EIl concubino de la victima de homicidio, acreditando dicha condicion, de

acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 18.246, de 27 de diciembre de
2007.

* El valor de la BPC a enero/2017 es de $3.611.
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c) Los hijos menores de la victima del homicidio ocasionado de acuerdo con
el articulo 3° y bajo las condiciones establecidas en los articulos 10 y 11
de esta ley.

d) Los hijos de la victima de homicidio que siendo solteros mayores de
dieciocho afios de edad, estén absolutamente incapacitados para todo
trabajo, de acuerdo a lo dictaminado por el Banco de Previsién Social.

e) Quien resulte incapacitado en forma absoluta para todo trabajo
remunerado, por haber sido victima de rapifia, secuestro o copamiento.”

De esta forma, intervienen basicamente dos agentes: generante y beneficiario. El primero
incluye a la victima primaria de un delito del cual resulta fallecido o incapacitado. El
segundo comprende parte del problema de la victimizacion secundaria, y contempla a
familiares directos que, cumpliendo ciertos requisitos, acceden a la prestacién. A su vez, el
mismo generante puede resultar siendo beneficiario de la prestacion, es el caso de la
victima que queda incapacitada para trabajar.

La distribucion de la pension, en los casos de concurrencia o existencia de mas de un
beneficiario, se encuentra regulada en el articulo 13° de la Ley. No estan previstos los
acrecimientos de la correspondiente cuota parte, en ningln caso, por ejemplo, en hipotesis
de deceso o cumplimiento de la mayoria de edad de alguno de los beneficiarios
concurrentes.

“Articulo 13° (Distribuciéon y acrecimiento). En caso de existir mas de un
beneficiario, la distribucién de la pension entre los mismos se realizara de acuerdo
con lo que dispone el régimen general pensionario vigente en el ambito del Banco
de Prevision Social.

Cuando cese el derecho al cobro de la Pension a las Victimas de Delitos Violentos
de cualquier coparticipe, su cuota parte no acrecera a la de los demas.”

Cabe sefalar que esta pension es incompatible con cualquier otra prestacion de seguridad
social.
“Articulo 16° (Incompatibilidades con otras prestaciones de seguridad social). La
Pension a las Victimas de Delitos Violentos no sera acumulable con cualquier tipo
de pension, jubilacién o retiro a cargo del Estado o de alguna de las demas
instituciones de seguridad social, publicas o privadas.

En caso de incompatibilidad con otras prestaciones a que tuviera derecho el
beneficiario, podra optar por la que le resulte mas favorable. Cuando las
prestaciones referidas se encuentren en el ambito del Banco de Prevision Social,
sera éste quien determine qué prestacion otorgara, aplicando siempre el criterio
mas favorable para el beneficiario, sin perjuicio del derecho a opcion previsto en el
inciso anterior.”

Una particularidad de esta pension radica en ser de caracter opcional y reversible. El
beneficiario puede optar por la prestacién que le sea méas favorable, ante alternativas
incompatibles. Ademas, esta opcioén es reversible. Supongamos el caso de quien trabaja y
percibe pension de sobrevivencia por el fallecimiento del conyuge ocurrido a causa de un
delito previsto en la Ley N° 19.039. Al entrar en vigencia, puede acceder a la pension por
delitos violentos, y bajo el supuesto de que percibird un monto mayor al que percibe por la
de sobrevivencia, renunciard a esta Ultima y optara por la anterior. Cuando decida
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jubilarse, debera revertir esta opcién, también a causa de la incompatibilidad, y suponiendo
gue la suma del monto de jubilacion y de pension de sobrevivencia es mayor al monto
percibido por la de delitos violentos, entonces optara por volver al estado inicial en el que
se encontraba.

Al ser incompatible, el solicitante de la prestacion recibe asesoramiento por parte del BPS,
ante las alternativas disponibles (pensién de sobrevivencia, jubilacién por imposibilidad
fisica). Se analizan, en especial los casos en que corresponda realizar paralelamente los
tramites de jubilacion por imposibilidad fisica y pensién de sobrevivencia.

Al realizarse la solicitud en las correspondientes oficinas del BPS, el titular o su
representante debera presentar la documentacion que acredite el vinculo con el fallecido,
ingresos, entre otras, y ademas, un certificado emitido por el Poder Judicial o
dependencias del Ministerio del Interior acreditando el hecho generador. Una vez que se
abre el expediente, se procede a coordinar con la Comision Asesora creada por el Decreto
158/013, en el marco de la Ley N°19.039, y cuya integracion se estipula en el siguiente
articulo:

“Articulo 2 (Integracion). La Comision Especial Asesora, estara integrada por dos
representantes del Ministerio del Interior designados por el Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo invitard para integrar la citada Comision al Poder Judicial y al
Banco de Prevision Social los que designaran sus representantes.”

Dicha comision analiza y determina si el hecho que genero el fallecimiento o la incapacidad
del generante, se encuentra comprendido en el Art. 3 de la ley en cuestién.

Habiéndose expedido positivamente la Comision Asesora, el BPS procede a investigar la
situacion del solicitante a efectos de analizar aspectos tales como la incapacidad total y por
consecuencia del hecho generador, dependencia econdmica o la resoluciéon en caso de
unién concubinaria.

A modo de comparacion, se analiza el paralelismo con la Pension por Sobrevivencia. La
principal diferencia entre ambas prestaciones es en cuanto al monto y la modalidad; el
monto para la pension por delitos violentos (no contributiva) es fijo, mientras que, los
beneficiarios de la pension por sobrevivencia (contributiva) tienen derecho a un monto
variable en funcién de los aportes a la seguridad social realizados por el generante a la
fecha de su fallecimiento.

En el Capitulo IV de la Ley N°19.039, Arts. 6 a 11, se establecen las condiciones para el
acceso y mantenimiento de la Pensién por Delitos Violentos; y en la ley N°16.713 Capitulo
V, Arts. 25y 26, los correspondientes a la Pension por Sobrevivencia.
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Condiciones de acceso: comparativo de la normativa para los causahabientes de la pensién por delitos
violentos con la pensién por sobrevivencia

Beneficiarios

Viuda o concubina

Viudo o concubino

Hijos solteros menores de 18
anos

Hijos solteros entre 18 y 21 aiios

Hijos solteros absolutamente
incapacitados para trabajar

Padres absolutamente
incapacitados para trabajar

Personas divorciadas

Condiciones

Delitos Violentos
Sin condiciones de edad

Nivel de ingresos

(Ingresos mensuales no superen
la suma establecida en el art 26
de la Ley N216.713)

Edad; menores 30 se otorga por
2 afios; entre 30y 39 afios se
otorga por 5 afios; mayores de
40 aios para toda la vida.
Dependencia econémica o
carencia de ingresos

Sin condiciones

No dispongan de medios de vida
propios y suficientes
Sin condiciones

No corresponde

No corresponde

Sobrevivencia
Edad; menores de 30 se otorga
por 2 afios; entre 30 y 39 afos
por 5 afios; mayores de 40 afios
para toda la vida.
Nivel de ingresos
(Ingresos mensuales no superen
la suma establecida en el art 26
de la Ley N216.713)
Edad; menores 30 se otorga por
2 afios; entre 30 y 39 afios se
otorga por 5 afios; mayores de
40 afos para toda la vida.
Dependencia econédmica o
carencia de ingresos

Sin condiciones

No dispongan de medios de vida
propios y suficientes
Sin condiciones

Incapacidad fisica para trabajar
Dependencia econdmica o
carencia de ingresos

Pensidn alimenticia
Dependencia econdmica o
carencia de ingresos

Del cuadro anterior, se desprende que la diferencia mas destacable refiere a que la
pension por delitos violentos no fija un rango de edad para viudas y concubinas, aunque si
para varones. Respecto al grupo de posibles beneficiarios, padres y personas divorciadas
no se encuentran contemplados dentro de la prestacion de delitos violentos, de hecho, la
asignacion en caso de homicidio, abarca solo dos categorias; personas viudas/concubinas

e hijos.

En el siguiente cuadro se comparan los porcentajes de asignacion y distribucion para

ambas prestaciones.
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Asignacion y distribucidon: comparativo pension por delitos violentos y pension por sobrevivencia-
Aplicacion del Art. 33 Ley N2 16.713

Delitos Violentos Sobrevivencia
ASIGNACION
Persona Viuda/Concubina o Divorciada con
Persona Viuda/Concubina con nucleo ntcleo o con Hijos no integrantes del mismo o
Padres del generante
100% 75%
Persona Viuda/Concubina o Hijos del generante Persona Viuda/Concubina o Hijos del generante
100% 66%
No corresponde Persona Divorciada o Padres del generante
50%
Persona Viuda/Concubina en concurrencia con

No corresponde . .
P Divorciada

66%
Persona Viuda/Concubina con ntcleo en

No corresponde . . .
concurrencia con Divorciada

66% + 9%
DISTRIBUCION
Persona Viuda/Concubina con nucleo e Hijos del Persona Viuda/Concubina o Divorciada con
generante nucleo y otros beneficiarios
Persona Viuda/Concubina con ntcleo 70% 70%
En caso de que concurran Viuda y Concubina En caso de que concurran Viuda y/o Concubina
corresponde 14% mas que el resto para los que y/o Divorciada corresponde 14% mas que el resto
tienen nucleo para los que tienen nucleo
Hijos del generante 30% El resto se distribuye entre los otros beneficiarios
Persona Viuda/Concubina e Hijos del generante Persona Viuda/Concubina o Divorciada y otros
beneficiarios
Persona Viuda/Concubina 60% 60%
Hijos del generante 40% El resto se distribuye entre los otros beneficiarios

Si se presenta solo la persona viuda o concubina solicitando la pensién por sobrevivencia,
le corresponde el 66% del sueldo base de la pension, y el 75% si incluyera nucleo familiar.

En caso de que hubiera otros beneficiarios, el porcentaje correspondiente es del 60%,
agregandose el 10% si incluyera nlcleo (70%). En cambio, si la persona viuda o concubina
solicita la pension por delitos violentos, le corresponde la totalidad del monto de la
prestacion (6 BPC), independientemente de la existencia de nlcleo familiar. Para esta
prestacion, el porcentaje extra por nucleo solo requiere aplicarse si se presenta la persona
viuda o concubina con nucleo y en concurrencia con los hijos del generante, en cuyo caso
seria el 10%.

Para ambas prestaciones, al concurrir mas de una persona viuda y/o concubina para un
mismo generante, el porcentaje correspondiente se reparte en partes iguales, siendo
mayor al del resto para quienes incluyen nucleo (14%). La distribucion en partes iguales
también se aplica en caso que concurran Unicamente hijos (para delitos violentos se divide
el 100% y para sobrevivencia el 66%).

3.1 Requisitos y condiciones

El Banco de Prevision Social debera verificar y controlar los requisitos formales para
acceder a la prestacion, asi como las condiciones para el mantenimiento de la misma,
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disponiendo de las facultades que le otorga el articulo 8° de la Ley N° 18.227, de 22 de
diciembre de 2007 (asignaciones familiares Plan de Equidad), como ser la realizacion de
inspecciones, solicitar informacién a otros organismos publicos, entre otras (Art. 19).

Teniendo en cuenta la normativa de pensiones de sobrevivencia y de jubilacion, el BPS
informa y asesora al solicitante, respecto a las condiciones que establece la Ley N° 19.039,
como ser los conceptos de dependencia econémica y carencia de ingresos.

Cabe aclarar la diferencia entre requisitos y condiciones. Requisitos hace referencia a
variables fijas que no cambian en el tiempo, como ser el hecho generador, el vinculo de los
beneficiarios con el generante o la incapacidad absoluta para todo trabajo. Condiciones se
refiere a variables no fijas que pueden cambiar de valor, y dentro de éstas existen dos
grupos. Por un lado, variables independientes del tiempo y cuya evolucién no es posible
determinar al momento de la solicitud, como el nivel de ingreso para la conyuge o viuda,
dependencia econdémica para el conyuge o viudo, o incompatibilidad; de esta forma, son
variables que requieren de un control para el mantenimiento de la prestacion. Por otro lado,
variables dependientes del tiempo, y que en el momento de la solicitud es posible
determinar su valor segun los distintos periodos, como la edad para el caso de viudos o
concubinos menores de 40 afos, o hijos menores de 21 afios.

3.2. Retroactividad

Resulta necesario realizar algunas especificaciones respecto a la retroactividad.

“Articulo 21 (Plazo especial). - Las personas podran acogerse a la Pension a las
Victimas de Delitos Violentos cuando el hecho generador de la misma hubiese
ocurrido dentro de los diez afios anteriores a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley, siempre que la soliciten dentro del plazo perentorio de ciento ochenta
dias posteriores a su vigencia.”

La Ley N°19.039 presenta retroactividad respecto al hecho generador. Se contemplan los
hechos acaecidos con 10 afios de anterioridad al 17/01/2013 (fecha de vigencia). De esta
forma, los requisitos se aprecian al momento del homicidio o incapacidad; incluyendo el
hecho generador, el vinculo con el generante y la incapacidad sobrevenida como
consecuencia de los delitos previstos en la Ley.

En el decreto reglamentario 70/013 se especifica el momento del tiempo en el que se
aprecian las condiciones de acceso a la prestacion. En el caso de hechos ocurridos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la ley, las condiciones de la prestacion se aprecian
desde el momento en que se realiza la solicitud, mientras que para los casos posteriores
seria desde el momento del hecho generador o fallecimiento (Art. 2).

“Articulo 15 (Inicio de la prestacion). Los haberes de la pensién se serviran desde
la fecha de solicitud a la Administracion de otorgamiento del beneficio.”

Si bien la ley es retroactiva, el derecho a la prestacion se genera desde el momento en que
se solicita, y no desde el momento del hecho generador; por lo tanto, en caso de otorgarse,
dentro del pago se considera el periodo comprendido entre la fecha de solicitud y el
otorgamiento de la prestacién, a diferencia de la pensién de sobrevivencia, en la cual la
liquidacion se considera desde el fallecimiento del conyuge o hecho generador.
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4. Informacion cuantitativa sobre prestaciones

En este apartado se presentan y analizan los datos estadisticos de los casos presentados
ante el Banco de Previsién Social en el periodo comprendido entre enero de 2013 y enero
de 2017. Dado que la muestra de poblacion es relativamente pequefia, y considerando que
algunas categorias de desagregacién comprenden uno o pocos casos, la mayor parte de
los datos no se presentan en valores absolutos sino relativos.

4.1 Beneficiarios

El primer cuadro muestra la cantidad de beneficiarios por sexo entre los afios 2013 y 2016.

En 2016 se registraba 138 pensiones por delitos violentos. Se aprecia la predominancia de
beneficiarias mujeres; entre los aflos 2013 y 2016 la cantidad promedio de mujeres
beneficiarias fue de 76%, mientras que el promedio de hombres fue de 24%.*

Cuadro 1.
Cantidad de beneficiarios de pension por delitos violentos segtin sexo. Afios 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Hombres 24 28 30 33
Mujeres 71 87 103 105
Relacidon por sexo 2,96 3,11 3,43 3,18

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econémicas
Nota: los beneficiarios no son considerados a la fecha de otorgada sino a la solicitud

Durante el periodo analizado, en promedio, por cada hombre beneficiario de la prestacion
hay 3,17 mujeres. Aunque el periodo de analisis es relativamente corto para analizar la
tendencia, a grandes rasgos, se puede decir que la relacién por sexo parece presentar una
tendencia creciente en el periodo 2013-2015, es decir, la cantidad de mujeres beneficiarias
por cada hombre beneficiario, va aumentando a medida que pasa el tiempo. En el afio
2016, rompe su tendencia, disminuyendo y tomando un valor de 3,18, cercano a su media.

El cuadro 2 muestra la evolucion en el tiempo de la cantidad de beneficiarios por sexo
entre los afios 2013 y 2016 a través de numeros indice. Se observa que el aumento en la
cantidad total de beneficiarios fue de 45,3% respecto a 2013. En el afio 2016, la cantidad
de hombres presenta una variacion positiva de 37,5% respecto al afio base, mientras que
la variacion en la cantidad de mujeres fue de 47,9%; siendo que el aumento de
beneficiarias mujeres fue mayor al de hombres en diez puntos porcentuales.

Cuadro 2.

Numeros indice (Base 2013=100): Evolucién de beneficiarios de pensién por delitos violentos, por sexo.
Afos 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Hombres 100 116,7 125,0 137,5
Mujeres 100 122,5 145,1 147,9
Total 100 121,1 140,0 145,3

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Nota: los beneficiarios no son considerados a la fecha de otorgada sino a la solicitud

La variacién en la cantidad de mujeres presenta una dispersion de 15,86 respecto a su media, y la de hombres de
3,78, es decir, en promedio las mujeres presentan variaciones mas pronunciadas respecto a la media.
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En el siguiente cuadro se presenta la tasa de poblacion que percibe pension por delitos
violentos (cociente entre la cantidad de beneficiarios y la poblacion total pais). La tasa
mantiene una leve tendencia al alza; entre los afios 2013 y 2016, el aumento fue de 0,024
por cada mil habitantes.

Cuadro 3.
Tasa de poblacién y tasas especificas por sexo, de beneficiarios que perciben pension por delitos
violentos (por cada 1000 habitantes). Total pais. Afios 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Hombres 0,014 0,017 0,018 0,020
Mujeres 0,040 0,049 0,058 0,058
Total 0,054 0,066 0,075 0,078

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Fuente datos de poblacion: estimaciones y proyecciones de poblacién (revision 2013) realizada por el INE
(Instituto Nacional de Estadistica)

4.2. Tramite y solicitudes

En el cuadro que sigue se presenta la cantidad de dias promedio entre la fecha en que se
realiza la solicitud y la fecha en que se otorga (cociente entre la suma de los dias que
requirié cada tramite y la cantidad total de beneficiaros, desagregando segun vinculo con el
generante). Se observa que la prestacion requiere de 588,9 dias en promedio desde que
se solicita hasta que es concedida (aproximadamente poco mas de un afio y medio), este
tiempo comprende los periodos que conllevan la determinacion de la Comision Asesora,
asi como la inspeccion y el estudio de los requisitos por parte del BPS.

Cuadro 4.
Promedio de dias entre la solicitud y el otorgamiento de la prestacion por Ley 19.039
(enero 2013 a enero 2017)

Vinculo Total dias Cant@éd .de Promedio dias
Beneficiarios
Beneficiario-Causante 9.440 13 726,2
Coényuge 36.372 55 661,3
Unién concubinaria 11.468 24 477,8
Hijo/a 28.109 53 530,4
Total 85.389 145 588,9

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econoémicas

Nota: la cantidad de beneficiaros refiere a solicitudes otorgadas en el periodo de enero 2013 a enero 2017,
es decir, se considera la prestacion activa e inactiva al 31/01/2017 siempre que hayan sido beneficiarias en
el periodo de referencia.

En los casos de beneficiario-causante la duracion promedio es mayor al promedio general
(726,2 dias) y en los casos de union concubinaria la duracién es menor (477,8 dias).

El cuadro 5 muestra que el 51,7% (48,3% + 3,4%) de las prestaciones concedidas entre
enero 2013 y enero 2017 se trataron de delitos ocurridos con anterioridad a la vigencia de
la Ley N° 19.039.
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Cuadro 5.
Distribucidon de las solicitudes segun delitos ocurridos con anterioridad o posterioridad a la vigencia de

la Ley N° 19.039
Por Homicidios

Ocurridos con anterioridad a la Vigencia 48,3%
Ocurridos con posterioridad a la Vigencia 42,8%

Por Incapacidad

Ocurridos con anterioridad a la Vigencia 3,4%
Ocurridos con posterioridad a la Vigencia 5,5%
Total 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Nota: Los datos se toman por beneficiario, no por generante; las solicitudes y otorgamientos se consideran
por separado para aquellos beneficiarios que corresponden al mismo generante.

El cuadro 6 presenta la distribucion en el tiempo de las solicitudes realizadas y las
otorgadas. El 51% de las solicitudes se realizaron en el ler semestre del afio 2013; de
éstas, la gran mayoria corresponden a delitos ocurridos con anterioridad a la vigencia de la

ley.

Cuadro 6.

Distribucidn de prestaciones solicitadas y otorgadas por semestres (Enero/2013 a Enero/2017)
Solicitudes realizadas Pensiones otorgadas

2013

Enero-Junio 51,0% 0%

Julio-Diciembre 14,5% 0%

2014

Enero-Junio 12,4% 0%

Julio-Diciembre 2,8% 29,0%

2015

Enero-Junio 4,8% 26,9%

Julio-Diciembre 8,3% 19,3%

2016

Enero-Junio 5,5% 15,2%

Julio-Diciembre 0,7% 9,0%

2017

Enero 0% 0,7%

Total 100% 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econémicas

En el siguiente grafico se presentan las cantidades de prestaciones solicitadas y
otorgadas. En el afio 2013 se presentaron 100 solicitudes; de las cuales 80 (75 por
homicidio y 5 por casos de incapacidad) corresponden a delitos ocurridos con anterioridad
a la vigencia de la ley, y el 20 restante (15 por homicidio y 5 por casos de incapacidad) a
delitos posteriores a la misma. El pico de prestaciones otorgadas en el Ultimo trimestre del
afio 2014, esta asociado a la cantidad masiva de solicitudes realizadas en el primer
trimestre del afio 2013, que concentré un gran nimero de delitos previos a la vigencia de la
Ley.
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Grafico 1
Comparativo de prestaciones otorgadas Ley N° 19.039 por fecha de solicitada y aprobada. Enero/2013
Enero/2017, por trimestres.
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El cuadro que sigue refleja las prestaciones activas e inactivas al 31/01/2017. Para el caso
de los hijos/as del generante, el cese ocurre al cumplir la edad de 21 afios, y los demas
casos por incompatibilidad con otra prestacion o por el no cumplimiento de las condiciones
de mantenimiento de la misma. El 95,2% de las prestaciones que se han solicitado y
otorgado permanecen activas y el 4,8% han cesado, de estas Ultimas, el 4,1% corresponde
a hijo/as de victimas.

Cuadro 7
Pensién por Delitos Violentos por estado (activa-inactiva) al 31/01/2017 segun vinculo
Prestaciones activas a enero/2017 por beneficiario

Beneficiario-Causante 9,0%
Cényuge 37,2%
Unién concubinaria 16,6%
Hijo/a 32,4%
Total Prestaciones activas 95,2%
Prestaciones inactivas a enero/2017 por beneficiario
Beneficiario-Causante 0%
Cényuge 0,7%
Union concubinaria 0%
Hijo/a 4,1%
Total Prestaciones inactivas 4,8%
Total 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econémicas
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El cuadro 8 muestra los ceses previstos por tope de edad. Entre el periodo 2014 y 2035, al
menos, cesaran el 37,2% de las prestaciones otorgadas hasta la fecha (31/01/2017).

Cuadro 8.
Cese de Prestaciones para beneficiarios hijo/as entre 31/01/2017 y 31/12/2035
Porcentaje de pensiones cesantes respecto al total de otorgadas por condicion de la prestacion

Periodos Por tope de Por Acumulado prestaciones que cesan respecto

edad para hijos  incompatibilidad al total de otorgadas al 31/01/2017
2014-2016 4,1% 0,7% 4,8%
2017-2020 7,6% 12,4%
2021-2025 11% 23,4%
2026-2030 6,9% 30,3%
2031-2035 6,9% 37,2%
Total 36,6% 0,7%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas

4.3. Perfil de generantes

Las victimas de delitos violentos presentan una diferencia significativa segun el sexo; por
cada victima mujer, encontramos 10 victimas varones. El rango de edad que concentra la
mayor cantidad de victimas de delitos violentos por rapifia, copamiento o secuestro
corresponde a varones que al momento del homicidio tenian entre 30 y 59 afios; la mitad
de las victimas fueron varones que a la fecha del delito estaban en la tercera y quinta
décadas de vida (26% + 24,4%). Los porcentajes correspondientes a mujeres son
reducidos en todos los rangos de edad, siendo el mas alto de 3,3% para las edades
comprendidas entre los 21 y 29 afios, por delitos que derivaron en homicidio.

Cuadro 9.
Distribucion de generantes por Ley 19.039, por sexo y edad

Rangos de edad Generante por Generante por Total

Incapacidad Homicidio

0-20 afos 0,8% 0% 0,8%
21-29 aiios 0,8% 7,3% 8,1%
30-39 aiios 4,1% 22,0% 26%
40-49 aios 2,4% 17,1% 19,5%
50-59 aios 0,8% 23,6% 24,4%
60 y mas 0% 11,4% 11,4%
Total Hombres 8,9% 81,3% 90,2%
0-20 afios 0% 0% 0%
21-29 afios 0% 3,3% 3,3%
30-39 afios 0% 0,8% 0,8%
40-49 aios 0,8% 1,6% 2,4%
50-59 afios 0,8% 1,6% 2,4%
60 y mas 0% 0,8% 0,8%
Total Mujeres 1,6% 8,1% 9,8%
Total 10,6% 89,4% 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Nota: la edad del generante es a la fecha del hecho generador
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Grafico 2a.
Distribucidn de generantes por sexo y edad de mujeres
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Distribucion de generantes por sexo y edad de hombres
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4.4, Perfil de beneficiarios

A continuacion se analiza la estructura o composicién del conjunto de beneficiarios, segun
vinculo con la victima y segun los rangos de edad.

La distribucion de los beneficiarios segin su vinculo con la victima se presenta en el
cuadro 10. El porcentaje de mujeres en el total de beneficiarios es considerablemente
mayor al de hombres como ya se vio; a diciembre de 2016, la proporciéon de mujeres es de
76,1%, frente al 23,9% de varones.

Cényuges mujeres es la categoria que predomina ampliamente en el total de beneficiarios,
conformando en el afio 2016 el 37,7% (54,3% si consideramos la suma de Cényuge y
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Unién Concubinaria); en tanto que los varones conyuges representan el 1,4% del total de
beneficiarios, y 2,2% considerando ademés la Uni6n Concubinaria, siendo esta suma la
segunda categoria mas baja luego de mujeres incapacitadas por delitos.

Las personas incapacitadas por haber sido victimas de delitos (Beneficiario-Causante) es
la Unica categoria dentro del grupo masculino mayor a la correspondiente en mujeres; en el
aflo 2016 las victimas incapacitadas masculinas representan el 8% del total de
beneficiarios, mientras que en las mujeres este porcentaje es de 1,4%.

Esta diferencia en el tipo de vinculo representativo entre hombres y mujeres se condice
con el hecho de que la cantidad de varones victimas de delitos, ya sea derivado en
homicidio o incapacidad, es considerablemente mayor a la correspondiente en mujeres.
Por lo tanto, es légico que los resultados muestren a las mujeres con vinculo de
conyuge/union concubinaria, ocupando un porcentaje considerable en el total de personas
beneficiarias.

Se observa que durante el afio 2015, el considerable aumento de beneficiarias mujeres en
union concubinaria provoca una disminucién en el peso relativo de las demas categorias.

Cuadro 10
Estructura de beneficiarios por Ley 19.039, segtin vinculo y sexo. Afios 2013-2016
Vinculo Aios
2013 2014 2015 2016
Hombres
Beneficiario-Causante 8,4% 8,7% 7,5% 8%
Cényuge 2,1% 1,7% 1,5% 1,4%
Unidn concubinaria 1,1% 0,9% 0,8% 0,7%
Hijo/a 13,7% 13% 12,8% 13,8%
Total Hombres 25,3% 24,3% 22,6% 23,9%
Mujeres
Beneficiario-Causante 2,1% 1,7% 1,5% 1,4%
Coényuge 42,1% 40,9% 39,8% 37,7%
Unidn concubinaria 10,5% 10,4% 16,5% 16,7%
Hijo/a 20,0% 22,6% 19,5% 20,3%
Total Mujeres 74,7% 75,7% 77,4% 76,1%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econoémicas
Nota: los beneficiarios no son considerados a la fecha de otorgada sino a la solicitud

El cuadro 11 presenta la composicion de beneficiarios por afio segun sus rangos de edad.
Los casos de coényuge/unidon concubinaria o incapacidad solo se han presentado para
personas mayores de 20 afios, por lo tanto, para el rango de 0 a 20 afios se presentan
Unicamente los hijo/as de las victimas de homicidio. En el afio 2016, el 20,3% del total de
beneficiarios estaba compuesto por nifias y mujeres jévenes de entre 0 y 20 afios, siendo
este rango el que concentra la mayor cantidad de beneficiarios/as, le siguen con 18,1% las
mujeres de entre 40 y 49 afios de edad, y luego las que tienen entre 50 y 59 afios con
15,9%.
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El 13,8% del total de beneficiarios son nifios y varones de entre 0 y 20 afios (hijos de
victimas), Unico rango de edad en varones realmente significativo. Los hombres de 60
afios y mas, abarcan el grupo mas pequefio dentro del total, seguramente porque cuentan
con una jubilacién propia cuyo monto sobrepasa el de la pensién por delitos violentos.

El 55,8% del total de beneficiarios corresponde a mujeres mayores de 20 afios, en su
mayoria por vinculo cényuge o union concubinaria. Mientras que, el correspondiente
porcentaje para hombres es de 10,1%.

Cuadro 11
Distribucion de beneficiarios por Ley 19.039, por sexo y edad
Rangos de edad Afos

2013 2014 2015 2016
0-20 afios 13,7% 13,0% 12,8% 13,8%
21-29 aios 1,1% 1,7% 1,5% 1,4%
30-39 aios 3,2% 3,5% 3,0% 2,9%
40-49 anos 3,2% 2,6% 2,3% 2,2%
50-59 afios 4,2% 3,5% 3,0% 2,9%
60 afios y mas 0% 0% 0% 0,7%
Total Hombres 25,3% 24,3% 22,6% 23,9%
0-20 afos 20,0% 22,6% 19,5% 20,3%
21-29 aios 3,2% 2,6% 2,3% 2,2%
30-39 afos 8,4% 7,8% 9,0% 7,2%
40-49 afios 12,6% 13,9% 18% 18,1%
50-59 aios 15,8% 15,7% 15,8% 15,9%
60 afos y mas 14,7% 13,0% 12,8% 12,3%
Total Mujeres 74,7% 75,7% 77,4% 76,1%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticion Prestaciones Econdmicas
Nota: los beneficiarios no son considerados a la fecha de otorgada sino a la solicitud

En los siguientes graficos se muestra la distribucidon segun vinculo para mujeres y varones,
y la composicién por edad dentro de los vinculos significativos. Las edades de entre 40 y
59 afios, concentran la mayor cantidad de mujeres con vinculo de cényuge o unién
concubinaria, representando el 42,8% del total de mujeres beneficiarias. El 33,3% de
varones beneficiarios son victimas de delitos que han quedado incapacitados; 15,1% con
edades de entre 21 y 39 afios, y 18,2% entre 40 y 59 afios de edad.
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Grafico 3a
Distribucién de beneficiarias mujeres segun vinculo y edad de la C6nyuge/Unién Concubinaria.
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Distribucidn de beneficiarios hombres segun vinculo y edad de victima incapacitada. Afio 2016
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En el cuadro 12 se muestran los rangos de edad considerando Unicamente los delitos
anteriores a la vigencia de la Ley; el 40% de estos casos son beneficiarios menores de 21

afos, esto es, hijo/as de la victima.

Cuadro 12

Distribucion de beneficiarios por Ley 19.039 (delitos anteriores a la vigencia), segtin rangos de edad

Rangos de edad
0-20 afhos
21-29 aios
30-39 aios
40-49 anos
50-59 afos

60 afios y mas
Total

Fuente: BPS-AGSS por medio de la base de datos de la Reparticién Prestaciones Econémicas
Nota: la edad de beneficiarios es a la fecha de vigencia de la Ley

Porcentaje

40,0%
2,7%
9,3%

16,0%

18,7%

13,3%
100%
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5. Comentarios finales

La evaluacion de las pérdidas de una victima, directa o familiares, es un proceso complejo
que involucra impactos de diversa indole. La restitucion econémica comprende una de las
formas de resarcimiento y compensacion. La prestacion por Ley N° 19.039 se fundamenta
en la reivindicacion a las victimas de delitos violentos, intentando acercar a los familiares y
a la victima a la situacién econémica previa al hecho generador.

En este marco de justicia retributiva, se pretende involucrar al autor, la victima y a la
sociedad entera. El Estado gradualmente ha ido asumiendo un rol dominante en el
resarcimiento a las victimas, en especial, porque los impactos son mas intensos y
permanentes en los grupos de la poblacion con mayor vulnerabilidad econdmica y social.

Ciertos procesos como la concientizacion sobre los derechos de las victimas en general
han sido factor clave para incorporar el tratamiento de las victimas de delitos violentos en
la agenda publica. Al mismo tiempo, la sociedad ha buscado suministrar la suficiente
proteccion a las victimas por medio de adecuados procesos penales y de los sistemas de
seguridad social.

En este informe sobre la Ley N° 19.039 se presentan estadisticas descriptivas en cuanto a
solicitudes y pensiones activas, los tiempos del tramite, perfiles de generantes y de
beneficiarios de la prestacion. Si bien los datos disponibles son cifras relativamente
pequefia, es posible establecer las caracteristicas principales de beneficiarios y
generantes.

A partir de la informacion presentada se destaca la predominancia de mujeres en el grupo
de beneficiarios, y dentro del mismo, las mujeres cényuges o concubinas de hombres
victimas de homicidio. En paralelo, para delitos violentos de rapifia, secuestro o
copamiento, los datos muestran que el mayor nimero de generantes esta constituido por
hombres. Si bien esta tendencia coincide con los perfiles de beneficiarios y causantes de
muchas prestaciones de Seguridad Social, los factores explicativos no son comunes a
todas ellas.

Este sesgo diferenciado por sexo, se repite en las pensiones por sobrevivencia,
principalmente porque el acceso a la prestacion se otorga a varones recién en el afio 1995
con la Ley N° 16.713.

Para los casos de pensionistas por delitos violentos, la predominancia de mujeres
conyuges o concubinas se relaciona directamente al perfil de generantes, que en su
mayoria son hombres. Segun el Estudio Mundial sobre el Homicidio (2013) realizado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), a nivel mundial, el
79% de las victimas de homicidio y el 95% de los homicidas son hombres.

De todos modos, estas cifras no explican la totalidad de las causas del sesgo por sexo en
la cantidad de beneficiarios por Ley N° 19.039. En primer lugar, al abarcar tres tipos de
delitos (rapifia, secuestro o copamiento), los datos no son correlativos a la totalidad de
victimas de homicidio por delitos violentos, pudiendo excluirse casos no contemplados en
la Ley y cuyas victimas podrian ser en su mayoria mujeres. En segundo lugar, los datos
son respecto a las solicitudes realizadas, las cuales dependen del perfil de personas que
las solicitan y no tanto del generante, por ejemplo, un hombre que es viudo porque su
concubina fallece por un delito contemplado en la Ley N° 19.039 podria no solicitar la
pensién por no contar con las condiciones de dependencia econémica o carencia de
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ingresos. Las condiciones para el acceso a la prestacién son mas exigentes para hombres
gue para mujeres, y por lo tanto, seria otro factor indicativo de las diferencias en el perfil de
beneficiarios.
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ANEXO

Ley N°19.039

PENSION
A LAS
VICTIMAS
DE
DELITOS
VIOLENTOS

9/2/2017

Pensiones por Fallecimiento



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
236 | 2do. Semestre 2017

| PENSIONES(1) |

Y

COMISION
ASESORA (2)

NOTIFICACIONES(3) ]
RECOMIENDA

CUMPLE CON LOS
REQUISITOS

PENSIONES (4)

T10.
N DE PENSION (5)




Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 56
2do. Semestre 2017 | 237

(1) Recepcion de solicitud:

Deberé presentarse el titular (o su representante™®

) con lo siguiente:

e C.l. vigente de la persona que realice el tramite.

e Certificado o constancia emitida por el Poder Judicial o por dependencias del
Ministerio del Interior, donde se acredite que el hecho esta dentro de los
previstos en el Art. 3 de esta normativa.

e Partida de defuncion, en caso de haberse producido el fallecimiento.

e Partida de Matrimonio o Nacimiento segln corresponda, a los efectos de probar el
vinculo con el fallecido.

e En caso de Union Concubinaria, los mismos recaudos que se solicitan
actualmente para la prueba de la misma.

e Cobnyuge, concubina/o e hijos entre 18 y 21 afios: documentacion que acredite
ingresos que no estén registrados en nuestra base de datos.

e Viudo: dos testigos a efectos de realizar declaracion jurada de dependencia
econdmica.

Ademas se analiza si corresponde realizar paralelamente el o los tramites de Jubilacién
por Imposibilidad fisica, Pension por Ley 16.713 y/o Unién Concubinaria.
En la RING (siempre que corresponda):

e Se actualizan domicilios.

e Ingresan vinculos.

e Declaracion jurada de ingresos.

e Declaracion jurada de dependencia econdémica.
e Certificado de residencia.

e NO SE INGRESA LA SOLICITUD.

Se llena el formulario (ver anexo), realiza APIA y envia a Gerencia de Gestion de
Prestaciones quien coordina con la Comision Asesora Ley 19.039.

(2) Comision Asesora:

Analiza la constancia presentada y determina si el hecho se encuentra en el articulo 3
de la ley en cuestion.

Se encuentra conformada por 2 integrantes de BPS, 1 del Ministerio del Interior y 1 de
la fiscalia.

En caso de precisar mas informacion puede solicitarla a la titular o directamente a la
dependencia del Ministerio del Interior y juzgado que corresponda.

(3) Vista:

Ver procedimiento de “vistas y notificaciones”.

1% En caso de los representantes deberan acreditar la calidad de tal en el Sector Notarial previo al tramite.
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(4) Analisis de requisit

Habiéndose determinado que el hecho se encuentra dentro de lo que establece el art.3,
se procede a analizar la situacién del solicitante pudiendo requerir:
e Envio de formulario 1061 al Area de Medicina Laboral a efectos de determinar si
el titular se encuentra incapacitado totalmente y si fue a causa del hecho.
(Actualmente por mail a Archivos Médicos)
e Pasaje a Inspecciones y Certificaciones a fin de investigar dependencia
economica.

e Opcidn por el beneficio en caso de incompatibilidades (siempre que no la
hiciera previamente).
e Resoluciéon de Union Concubinaria.

En la RING se ingresa la actuacion de la Comision.

) Liquidacién:

Habiendo constatado que se cumplen todos los requisitos que establece la ley se
procede a liquidar la prestacion.

Ademas se estudia la pertinencia de emitir oficio AFAP (debe estudiarse el expediente
de pension por Ley 16.713).

Consideraciones finales

El presente documento sintetiza un tramite que puede tener otras derivaciones dada la
cantidad de situaciones que se pueden plantear.

Se debe tener en consideracion la normativa de pensiones por sobrevivencia y de
jubilacién para el asesoramiento al titular y la determinacion de los requisites especificos
que establece la Ley 19.039. A modo de ejemplo: que se entiende por “dependencia
econémica’.

Normativa:

Ley 19.039.
Decreto N°359/95 de 21 de setiembre de 1995.



http://www.bps.gub.uy/bps/file/6165/2/ley19039_pension_a_victimas_de_delitos_violentos.pdf
http://www.bps.gub.uy/bps/file/3854/2/d0359-995_reglamentacion_ley_16713.pdf
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SOLICITUD DE PENSION POR LEY 19039

09/01/2015

DAYOS DE CONTACTO
TELEFONO:
CAUSANTE -
COCUMENTO OE IDENTIDAD
URUGUAY cL

FIRMA DEL SOLICITANTE FIRMA DEL FUNCIONARIO
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Art. 3° ley 19039, hecho generador — homicidio, en ocasién de delitos de rapifia,
copamiento o secuestro, o cuando resulte incapacitado en forma absoluta para todo
trabajo, por haber sido victima dentro del territorio nacional y tenga residencia en el pais.

¢La solicitante, cobra Pensién o Jubilacion por otros Organismo?

Se le informa que la percepcién de esta Prestacion, serd incompatible con cualquier
tipo de Pensién, Jubilacion, o Retiro a cargo del Estado o de alguna de las demas
Instituciones de Seguridad Social, publicas o privadas.

Para constancia lee y firma, en conocimiento del Art. 239 del Cédigo Pendl.



LOS APOYOS ECONOMICOS NO
REINTEGRABLES COMO
HERRAMIENTAEFECTIVA DE LOS SERVICIOS

SOCIALES DEL BPS
PRIMER INFORME

A/S Inés Nunez
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LOS APOYOS ECONOMICOS NO REINTEGRABLES COMO
HERRAMIENTA
EFECTIVA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DEL BPS

Primer informe

Lic. T/S Inés Nurfez
Asesoria en Politicas de Seguridad Social
Junio/2017

Resumen

Los servicios sociales del Banco de Prevision Social son prestaciones complementarias
dirigidas a sostener el bienestar de personas o colectivos de mayor vulnerabilidad socio
econdmica, principalmente personas mayores y personas con discapacidad. Se describe el
funcionamiento de los apoyos econdmicos, los que se canalizan a través de organizaciones
civiles sin fines de lucro. Estos se establecen como partidas presupuestales y se consolidan en
un fondo social. Se presentan estadisticas de la evolucion del fondo social durante el periodo
1990 - 2016. Se incluye una resefia historica de los servicios sociales hasta la constitucion de la
unidad de Prestaciones Sociales dentro de la estructura organica del BPS. La organizacion de
los servicios sociales ha permitido sustentar programas, proyectos y servicios para los
colectivos de personas mayores y personas con discapacidad durante casi 30 afios.

Palabras claves: servicios sociales - prestaciones sociales BPS - apoyos econdmicos —
organizaciones sin fines de lucro.

1. Introduccion

Los servicios sociales de la seguridad social se estructuran como prestaciones sociales
complementarias, que mediante la implementacién de programas y actividades, se orientan
al bienestar de personas o colectivos que éstas integran, poniendo a disposicién recursos y
acciones para el logro de una sociedad mas equitativa y redistributiva. Se dirigen a todos
los ciudadanos y especificamente priorizan a aquellas personas o colectivos que
atraviesan situaciones de crisis momentaneas o definitivas. Se destacan en esta modalidad
los principios de igualdad y equidad.

Las personas que se integran a los servicios sociales estan relacionadas a poblaciones en
situaciones de vulnerabilidad o a personas que encuentran obstaculos en el acceso de sus
derechos. Por ejemplo las personas mayores, las personas con discapacidad, inmigrantes,
desigualdades basadas en género, entre otras.

Los colectivos asociados a estas poblaciones se encuentran representados en la sociedad
civil organizada, que se conforman por medio de organizaciones sociales, acciones
comunitarias y el voluntariado, entre algunas de las formas juridicas que se establecen.
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Los Servicios Sociales del BPS' se integran a la estructura institucional dependiendo de la
Direccion Técnica de Prestaciones, conformada por las areas economicas, de salud y
sociales, posibilitando una vision integral del beneficiario. Las prestaciones se coordinan a
nivel nacional mediante las Agencias y Sucursales del BPS habilitadas en todo el pais.

En el Plan Estratégico del BPS? y en cada periodo de ejecucién, se han considerado los
servicios sociales, y entre los lineamientos propuestos se ha dispuesto fortalecer la gestion
de los mismos, extendiendo las coberturas a la poblacién y promoviendo el
empoderamiento y participacion de las organizaciones sociales, sus representantes y el
conjunto de personas que en forma voluntaria contribuyen a su desempefio y desarrollo.

Actualmente se organizan en diferentes programas y actividades® que se integran a las
lineas de accion definidas, y tiene asignada una partida presupuestal denominada Fondo
Social que financia y sustenta las actividades anuales. Los apoyos econdémicos integran el
Fondo Social, los que se destinan a proyectos avalados por las organizaciones sociales a
nivel nacional.

2. Apoyos econdmicos no reintegrables del BPS

Los apoyos econ6micos son un sistema de financiacibn en moneda nacional, que se
asignan a las organizaciones civiles sin fines de lucro, en base a criterios formalmente
establecidos y en base a una planificacion y lineas de accién establecidas por el BPS.

El destino que se les podra dar a los apoyos economicos estan relacionados con la
adquisicién, construccion, refaccion o equipamiento de inmuebles, adquisicion de
vehiculos, compra de materiales que faciliten el inicio y/o desarrollo de proyectos sociales
(ej. materias primas), u otros bienes y servicios, asi como la realizacion de cursos,
capacitacion y la realizacion de eventos.

Los apoyos econdémicos no pueden ser utilizados para el pago de retribuciones personales,
gastos fijos o de funcionamiento de las instituciones, bienes o locales.

De acuerdo con resoluciones adoptadas por el BPS* y reglamentacion® que refiere a los
apoyos economicos, se establece los procedimientos relativos a su concesion.

Entre los requisitos dispuestos se definen:
1. Organizaciones sociales comprendidas
1.1. Las Instituciones de o para personas mayores y de o0 para personas con

discapacidad, constituidas como Asociaciones Civiles sin fines de lucro, con
personerias juridicas aprobadas por el Ministerio de Educacion y Cultura, que

' Los antecedentes de servicios sociales en el BPS se relacionan con la Ley N° 13.705 del 22/11/1968 -Seguridad
Social — Trabajador Rural (actualmente derogada) que autorizaba el destino de contribuciones econdmicas a los
Hogares de Ancianos sin fines de lucro del interior del pais.

2 El que se define por quinquenio en forma general y especifica para cada area de trabajo del BPS.

3 “Apoyo a las Organizaciones Civiles sin fines de lucro para Personas Mayores y Personas con Discapacidad”,
“Vivienda y Otras Soluciones Habitacionales para Jubilados y Pensionistas del BPS”; “Turismo Social”, “Actividades
Culturales”, “Relaciones Intergeneracionales” y “Programa de Atencién Integral para Adultos Mayores en situacion de
Calle”.

4R.D. N° 8-20/2008 de 02/04/2008 “Propuestas de criterios y requisitos para la concesion de apoyos economicos”.
5R.D. N° 15-8/2008 de 21/05/2008 “Reglamento para concesion de apoyos econdmicos a instituciones adheridas a
los programas sociales del BPS”.
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cuenten con el relevamiento técnico a cargo del Area Prestaciones Sociales,
suscriban el convenio de cooperacion técnica y financiera y se inscriban en el
Registro Nacional de Instituciones del BPS®.

1.2. Los colectivos, organizaciones o instituciones, publicas o privadas sin
fines de lucro, que presenten Proyectos Sociales y cumplan las condiciones
establecidas en las bases de Llamado Abierto elaboradas por el Organismo.

Los Proyectos Sociales por Llamado Abierto’ es una nueva modalidad que se incluye en la
reglamentacion para la concesién de apoyos econdmicos en el afio 2008. Se amplian a
otros colectivos, ademas de los ya considerados de personas mayores y personas con
discapacidad, como nifiez, juventud, entre otros. El llamado se encuentra relacionado con
lineas de accidn en base a priorizar contextos sociales 0 que sea necesaria para el logro
de un impacto favorable de calidad de vida.

2.

La valoracién de los apoyos econémicos se definen en base a criterios como: el
grado de solidez y cohesién del grupo humano que garantice la permanencia como
organizacion social; el impacto social del proyecto para lo cual se evalian dimensiones
sociales, econdémicas, geograficas, de servicios e infraestructura, como indicadores
gue se relacionan directamente con la poblacién beneficiaria o colectivos
comprendidos. Se tienen en cuenta el nivel de integracion con otros Organismos
Publicos, estar regularizados los pagos de ATYR; los costos adicionales del proyecto y
como tienen previsto la puesta en marcha y el funcionamiento de lo proyectado.

Se enumeran los requisitos generales y requerimientos particulares para la
adquisicién, construccion y refaccién de inmuebles; la adquisicion de Vehiculos, la
adquisicion e instalacion de Equipamientos, otros bienes, servicios, etc.

Determina la obligacion de las organizaciones civiles sin fines de lucro en realizar la
rendicion de cuentas, con los comprobantes que justifiquen los gastos realizados del
apoyo econémico concedido.

Los plazos de presentacion de solicitud de apoyos econdmicos por parte de las
instituciones sociales se fijan en dos fechas: Al 31 de mayo de cada ejercicio anual
para las que se encuentren inscriptas en el Registro Nacional de Instituciones® y al 31
de junio de cada ejercicio anual para Proyectos sociales por Llamado Abierto® . En un
mismo ejercicio no se podran solicitar un proyecto de apoyos econdmicos en las
diferentes instancias de presentacion establecidas.

6 EI BPS cuenta con el Registro Nacional de Instituciones sin fines de lucro, que mediante un convenio entre el
Instituto y las organizaciones sociales acuerdan compromisos a cumplir por ambas partes.

7 Se instrumentan en base a criterios técnicos y administrativos reglamentados e implementados por los servicios
técnicos de Prestaciones Sociales del BPS.

8 Se contemplan aquellas situaciones de urgencia social las que comprenderan un tramite diferencial avalado por
autoridades y segun la disponibilidad del fondo social.

9 También de igual forma que para el registro de instituciones se consideraran las situaciones de urgencia social.
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3. Forma de organizar la asignacion de los apoyos econémicos

Los apoyos econémicos se sustentan en base a normativas'®, que se constituye como un
instrumento efectivo, que en base a una planificacién eficiente racionaliza y optimiza los
recursos de la sociedad civil. Determina las poblaciones a atender en vistas a promover
una mejor calidad de vida, como la integracion e inclusién social de las personas mayores
y personas con discapacidad como a otros colectivos comprendidos en la Seguridad
Social, como ser por razones de género, nifiez, juventud, marginalidad, pobreza, maltrato,
violencia familiar, micro-empredimientos, etc.

La reglamentacion para el uso del Fondo Social anual determina la distribucién de los
apoyos econémicos segun las diversas actividades a cumplir.

Tabla 1 — Distribucion de los apoyos econémicos del fondo social establecido anualmente
Apoyos Econémicos Distribucion Destino
en %
Hogares de Ancianos, Asociaciones
y Clubes de Jubilados vy
65 Pensionistas; Centros Diurnos vy
Servicios Externos
Asociacion Civil, Fundaciones y
20 otras
Destinados a Proyectos Sociales
mediante Llamado Abierto dirigido
5 a otros colectivos comprendidos en
la Seguridad Social

Adultos Mayores

Instituciones de y para Personas con Discapacidad

Proyectos Sociales Llamado Abierto

Convenios Interinstitucionales,
Organizacién de Jornadas, eventos,
Cursos de capacitaciéon, Concursos

5 literarios, fotograficos, de pintura,
etc., a partir de iniciativas del Area
de Prestaciones Sociales

Otros Emprendimientos de Interés Social

Para situaciones de urgencia o
Reserva General 5
fuerza mayor
Total 100

Nota: Los apoyos econdmicos son para la adquisicion de inmuebles o vehiculos, construcciones o
refacciones y equipamientos; y al Programa de Atencion Integral de Personas Mayores en Situacion de
Calle.

La distribuciéon de los apoyos muestra que el mayor porcentaje se destina a la poblacion
adulta mayor. Esto se relaciona con el origen de los servicios sociales del BPS, que al
inicio oriento la ayuda a los Hogares de Ancianos de adultos mayores del interior y luego
se fue ampliando a otras instituciones comprendidas por esta poblacién, teniendo en
cuenta el aumento de las personas mayores registradas en el pais, dentro de un proceso
acelerado de envejecimiento.

Un estudio realizado por CEPAL™, el que toma en cuenta el indice de Envejecimiento y la
Tasa global de Fecundidad, muestra que Uruguay se encuentra dentro de los paises
ubicados en la etapa de Envejecimiento Avanzado™.

10 Art. 4°, numerales 9, 10, 11y 13 de la Ley N° 15.800 de 17.01.1986.

" CEPAL - El envejecimiento y las personas de edad - Indicadores para América Latina y el Caribe —Separata —
Cuadro América Latina y El Caribe: Indice de envejecimiento y tasa global de fecundidad por paises segln etapas
del envejecimiento, 2010.
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En el gréfico adjunto se registra la tasa de envejecimiento de la poblacion uruguaya,
tomando en cuenta la cantidad de personas mayores de 60 y mas afios y la poblacion total,
en base a la proyeccién de datos del INE (revision 2013). Se refleja el aumento de la
poblacién adulta mayor en el pais en forma constante y progresiva.

Grafico 1:
Proyeccidn de la tasa de envejecimiento — Afios seleccionados 1996-2050 en %
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Fuente: INE — Estimaciones y proyecciones de poblacion (revision 2013).

Nota 1: Poblacién de 60 y méas afios/Poblacién Total.

Nota 2: La Tasa se calcula en base a poblacion de 60 y méas afios, la que se considerd para implementar los
servicios sociales del BPS.

Los apoyos economicos también se distribuyen hacia otras poblaciones nucleadas en
organizaciones integradas al Registro Nacional de Instituciones, como lo son las entidades
de personas con discapacidad, asignandole el 20% del fondo social para este colectivo. En
igual proporcion del 5% se destinan a llamados abiertos de proyectos sociales para otros
colectivos; otros emprendimientos de interés social y para reserva general en caso de
emergencias que puedan surgir en el pais o al interior de cada institucion.

4. Evolucion del Fondo Social

El Fondo Social consiste en una partida presupuestal para ser utilizada por los servicios
sociales del BPS con el objetivo de fortalecer la sociedad civil y lograr la participacion de
las poblaciones o colectivos a priorizar. Se dispone de este fondo desde el afio 1986.
Cuenta con la autorizacion jerarquica dispuesta en el Instituto y los controles financieros
establecidos.

A partir del afio 1998 se constituye como una partida presupuestal fija, que al contar con el
monto asignado para cada afio, posibilita organizar los gastos previstos para cada periodo.

En el cuadro siguiente se presenta informacion del fondo, segun los registros acumulados
desde el afio 1990 al afio 2016.

Para el afio 2016 el fondo asignado fue de $ 94.112.946, habiendo efectuado una
ejecucién de $ 89.092.371.

12 Envejecimiento: Incipiente, Moderado, Moderadamente avanzado, Avanzado y Muy avanzado.
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Cuadro 1.
Fondo Social Anual segun afios registrados — Comparacidon entre monto inicial asignado y dinero
otorgado — en pesos constantes 2016

Periodo estudio Fondo inicial asignado  Monto total otorgado

1990 0 27.505.837
1991 0 48.468.957
1992 0 44.911.156
1993 0 34.522.650
1994 0 31.443.003
1995 0 25.903.989
1996 0 26.679.815
1997 0 36.039.369
1998 36.878.765 36.039.081
1999 42.475.248 42.182.110
2000 42.844.398 42.982.753
2001 44.732.040 43.349.712
2002 39.468.799 37.578.555
2003 44.989.061 36.832.926
2004 45.126.096 44.329.956
2005 43.100.676 22.401.835
2006 41.911.054 47.681.793
2007 41.480.630 35.639.176
2008 44.919.538 42.689.872
2009 41.956.578 39.580.323
2010 44.371.289 41.545.060
2011 47.739.966 47.622.028
2012 55.772.056 55.979.634
2013 59.660.278 56.628.297
2014 55.906.659 58.528.884
2015 83.509.508 82.567.673
2016 94.112.946 89.092.371

Fuente: Prestaciones Sociales — Informe Fondo Social.
Nota 1: El informe integrando el fondo inicial y monto otorgado se inicia desde el afio 1998.
Nota 2: Base IPC promedio 2016.

Desde el afio 1998 en adelante se encuentra asentada la partida inicial asignada y el
monto total otorgado. En el Cuadro 2 se calcula una medicion comparada entre el fondo
asignado y el monto ejecutado para cada afio, desde el periodo que se registran ambos
movimientos. Se observa para todos los afios que el gasto ejecutado es menor que la
partida asignada.
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Cuadro 2.
Evolucion del fondo inicial y otorgado con medicion comparada entre el monto asignado y ejecutado,
segun afo. Periodo 1998-2016. En porcentaje

Periodo estudio Fondo inicial Monto total Medicion comparada
asignado otorgado
1998 3,9 3,1 0,8
1999 4,5 3,6 0,9
2000 4,5 3,6 0,9
2001 4,7 3,7 1,0
2002 4,2 3,2 1,0
2003 4,7 3,1 1,6
2004 4,7 3,8 1,0
2005 4,5 1,9 2,6
2006 4,4 4,0 0,4
2007 4,4 3,0 1,3
2008 4,7 3,6 1,1
2009 4,4 3,4 1,1
2010 4,7 3,5 1,1
2011 5,0 4,0 1,0
2012 5,9 4,7 1,1
2013 6,3 4,8 1,5
2014 59 5,0 0,9
2015 8,8 7,0 1,8
2016 9,9 7,6 2,3
Total 100,0 76,6 23,4

Fuente: Prestaciones Sociales — Fondo Social
Nota: Referencia a datos del cuadro 1.

En el gréfico queda representada la evolucion comparada del fondo social asignado y
utilizado en la ejecucion de los programas de servicios sociales.

Grafico 2.
Comparativo de la evolucion del Fondo Social asignado y otorgado. Periodo 1998-2016
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Fuente: Prestaciones Sociales — Informe Fondo Social.
Nota: Referencia de datos a cuadro 2.
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A partir del siguiente cuadro se toma como referencia la informacién consistente al fondo
social otorgado o ejecutado por Prestaciones Sociales.

El Informe del Fondo Social que se asienta en Prestaciones Sociales, permite estructurar
datos por periodos acumulados.

Cuadro 3:
Apoyos econdmicos otorgados seguin periodo de tiempo registrado — en pesos constantes a 2016
Periodo en afios Monto acumulado
1990-1994 186.851.602
1995-2000 209.827.119
2001-2006 232.174.778
2007-2011 207.076.459
2012-2016 342.796.859
Total 1.178.726.816

Fuente: Prestaciones Sociales — Informe Fondo Social.
Nota: Base IPC promedio 2016.

En los periodos seleccionados se muestran los montos acumulados de los apoyos
economicos otorgados, siendo el de mayor importe el que comprende los afios 2012 a
2016, correspondiendo a $ 342.796.859 pesos uruguayos.

El siguiente grafico muestra los montos de apoyos econdmicos otorgados acumulados
para cada periodo seleccionado, a través de porcentajes, siendo de mayor visibilidad la
distribucion financiera temporal.

Grafico 3:
Distribucion de los Apoyos econémicos otorgados acumulados en periodo de tiempo. En porcentaje
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Fuente: Prestaciones Sociales — Informe Fondo Social.
Nota: Porcentaje del gréafico relacionado con el cuadro 3.

Muestra una evolucion proporcionada de los apoyos econémicos otorgados, salvo para los
periodos 2001-2006 y 2012-2016 que se distancia de los otros periodos acumulados.

Los apoyos economicos se distribuyen entre los programas de servicios sociales del BPS y
actividades que se desarrollan, seguln las pautas establecidas para su uso.
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En el siguiente cuadro se presenta el total de los apoyos otorgados durante los afios 1990
a 2016, que corresponde a 26 afios de partidas presupuestales autorizadas, segin la
apertura registrada del fondo social de Prestaciones Sociales del BPS.

Cuadro 4:
Total Apoyos otorgados segun distribucion porcentual reglamentado — Periodo 1990-2016. En pesos
constantes a 2016

Apoyo a organizaciones civiles sin fines de lucro 934.474.151
Turismo Social 9.719.880
Actividades Culturales Fisicas y Recreativas 8.691.753
Atencion Integral a Personas Mayores en Situacion de Calle 126.847.242
Relaciones Intergeneracionales 1.361.265
Proyectos Especiales 86.401.210
Proyecto Social Abierto 1.686.336
Eventos 9.544.979
Total 1.178.726.816

Fuente: Prestaciones Sociales — Informe Fondo Social.
Nota: Base IPC promedio 2016.

Los apoyos econdémicos se distribuyen entre los programas de servicios sociales como el
de Apoyo de las Organizaciones Civiles sin fines de lucro, Turismo Social, Actividades
Culturales Fisicas y Recreativas, Atencion Integral a Personas Mayores en Situacion de
Calle, Relaciones Intergeneracionales y a proyectos y eventos relacionados.

Como evidencia el grafico el mayor financiamiento ha sido otorgado al Programa de Apoyo
a las Organizaciones Civiles sin fines de lucro, que representa el 79,3%.

Grafico 4:
Distribucion de los apoyos econémicos otorgados. Periodo 1990-2016. En %
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Fuente: Prestaciones Sociales — Informe Fondo Social.

Se debe tener en cuenta que la distribucion del Fondo Social esta directamente
relacionada con la evolucién de las prestaciones sociales del BPS. Las prestaciones
sociales han transitado por diferentes procesos institucionales que se corresponden con la
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creacion, ampliacién o reformulacion de actividades de servicios sociales del BPS, el que
se informa de manera detallada en Anexos.

Se implementé un sistema de trabajo de coordinacién y complementacién de recursos
entre el Estado y la sociedad civil organizada, generando un Registro Nacional de
Instituciones, consolidando redes sociales para los sectores de poblacién de personas
mayores y personas con discapacidad.

En este proceso de gestiébn de servicios sociales del BPS, interactuando con otros
Organismos del Estado, integrando a la sociedad civil organizada a través de instituciones
sin fines de lucro, generando la participacion a nivel local y comunitario de la poblacién, se
crearon los siguientes programas: Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada —
Servicios Sociales para Personas Mayores y Personas con Discapacidad-; Vivienda y
Otras Soluciones Habitacionales para Jubilados y Pensionistas del BPS; Atencién Integral
para Personas Mayores en Situacion de Calle; Turismo Social y Relaciones
Intergeneracionales, los cuales se mantienen en la actualidad.

El tratamiento de cada uno de estos programas en relacion con el Fondo Social se
ampliard mediante la entrega de otros documentos, manteniendo la estructura de
informacion desarrollada en esta primera parte.

5. Apoyos econdmicos gestionados bajo la estrategia de gerencia
social

El Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES) del BID considera que la
Gerencia Social se sitla en la interseccion de tres campos: desarrollo social, politicas
publicas y gerencia publica. En tal sentido se beneficia tanto de los conocimientos como de
las préacticas en ellos inscritos, a la vez que hace un esfuerzo por articularlos.

La gerencia social es creadora de valor publico en su sentido mas amplio. Reconoce que,
para que éste se organice en entornos tan desiguales y fragmentados, es necesario crear
las condiciones para que los grupos tradicionalmente excluidos participen efectivamente de
las politicas y programas sociales. Se ocupa, por tanto, de re-crear la esfera publica
haciéndola incluyente, especialmente en la toma de decisiones y seleccion de opciones
para las intervenciones publicas.

Reconoce también, que el proceso por el que se desarrollan las politicas y los programas
sociales es determinante para el fortalecimiento de ciudadania. En este sentido, aboga
para que éstos sean incluyentes y participativos, y para que a lo largo del ciclo, sus
componentes -disefio, generacion y seleccion de opciones e implementacion- se articulen
estrechamente entre si, generando resultados més pertinentes y sostenibles.

Su preocupacién explicita es asegurar que las politicas y programas sociales produzcan
los resultados deseados en el seno de las organizaciones donde se desarrollan, lo que
supone, entre otras cosas, tener una vision estratégica acerca de la implementacion de los
programas sociales13.

La evolucion de las prestaciones sociales del BPS evidencia que estan orientadas dentro
de las practicas de gerencia social en cuanto tienen la capacidad de organizar programas
sociales integrando las necesidades y requerimientos de las personas, consideradas

13 Banco Interamericano de Desarrollo - Serie de Documentos de Trabajo 1-60 - Junio 2006 — Curso “Monitoreo en
Programas Sociales” del INDES (Instituto Interamericano para el Desarrollo Social), modalidad de “aula virtual”, 9 de
octubre al 4 de diciembre de2006.
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dentro de la dinamica social existente, promoviendo espacios de participacion ciudadana y
de apertura a la coordinacion inter institucional publica y privada, posibilitando una gestién
de valor publico.

6. Consideraciones generales

Los servicios sociales del BPS se organizan dentro de la estructura institucional de
seguridad social del Instituto.

La creacién de una partida presupuestal denominada Fondo Social permite la trasferencia
de apoyos econémicos a organizaciones civiles sin fines de lucro, previa valoracion de las
actividades a financiar por parte de los servicios técnicos del BPS. Se encuentran
claramente establecidas las pautas del cumplimiento y obligaciones en relacion al uso de
los gastos mediante la presentacién de boletas y documentos que garanticen la correcta
utilizacion del apoyo econdmico. También estan definidas las areas de supervision y
contralor financiero por parte del Instituto, o si fuera requerido, del Tribunal de Cuentas.
Ademas, se integra dentro del Plan Estratégico del BPS con metas claramente definidas e
integrales. La creacién y mantenimiento actualizado del Registro Nacional de Instituciones
se amplié en este periodo de tiempo hacia otros colectivos de la poblacion. La evolucion de
la estructura organica del area de servicios sociales del BPS permite definir lineas
estratégicas claves en el valor de las prestaciones.

Los registros historicos sobre los hitos mas importantes en el proceso de 26 afos de
prestaciones sociales del BPS permiten constatar una evolucion dindmica de los servicios
y actividades™. El Fondo Social se ha constituido como partida presupuestal posibilitando
la proyeccién anual de los servicios sociales al inicio de cada periodo, lo que permite
consolidar y dar permanencia a los programas sociales y actividades regulares. De
acuerdo a los datos presentados para el periodo 1990-2016 se observa un aumento
progresivo del fondo anual otorgado que pasa de 27 millones de pesos expresados a
valores constantes de 2016 a 89 millones, un crecimiento multiplicado por tres (224%). Los
montos acumulados por periodos muestran que los apoyos econémicos otorgados en el
Ultimo quinquenio 2012-2016 son los de mayor importe, alcanzando a 343 millones de
pesos. En todos los afios el gasto ejecutado fue menor a la partida presupuestal asignada.

La coordinacion del Estado con la sociedad civil organizada ha sustentado la permanencia
efectiva de los programas existentes, generando formas de relacionamiento eficientes
orientadas al bienestar de los colectivos de poblaciones mas vulnerables. Desde el afio
2005 en adelante las prestaciones sociales se proyectan como politicas sociales dentro de
una concepciéon de proteccidon social, ampliando a otras poblaciones, fomentando el
dialogo social y fortaleciendo la participacion directa de las organizaciones de la sociedad
civil sin fines de lucro. Comienzan a ocupar un lugar importante dentro de las prestaciones
qgue brinda el Organismo. El Fondo Social contribuye en afianzar actividades de otros
programas de prestaciones sociales y de proyectos que se generan ante nuevas
demandas de la sociedad.

La planificacion de las prestaciones sociales, teniendo en cuenta las necesidades de las
poblaciones y las estrategias definidas conjuntamente con las organizaciones sociales,
permite efectivizar los fondos econémicos y contemplar el acceso a beneficios u orientar
los derechos de estos colectivos.

14 Las que se amplian en Anexo y refieren a los registros historicos de servicios sociales del BPS hasta la actualidad.
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7. ANEXO

Registro histérico de la creacion, reformas y
contexto actual de los Servicios Sociales del BPS

Anexo |
Historia y Evolucién de los Servicios Sociales™

Las prestaciones sociales tienen su origen en el apoyo a los Hogares de Ancianos
constituidos como asociaciones civiles sin fines de lucro, que prestan servicios de cuidados
a los adultos mayores, cuya administracién original estaba a cargo de la ex Caja de
Jubilaciones y Pensiones Rurales.

En Marzo de 1976 dentro de la Direccion General de la Seguridad Social se crea el
“Servicio Nacional de Proteccion a la Vejez” dependiente de Administraciéon y Servicios a
través de la seccion “Prestaciones a la 3era. Edad®, que comienza a otorgar aportes
economicos a los mencionados hogares y el detalle de los primeros beneficiarios.

A fines de 1984 se contabilizaban 44 Hogares en el Interior, prevaleciendo hasta esa
época, las acciones de los propios dirigentes voluntarios y actores sociales diversos y otros
centros a cargo del Ministerio de Salud Publica en el interior del pais. En 1985 comienza
en Montevideo la cobertura para esta clase de Hogares, los que permanecen adheridos al
actual Registro de Instituciones.

En 1986 se reinstitucionaliza el Banco de Previsién Social, por Ley Organica N° 15.800 del
17.01.1986 y se le asigna especificamente la cobertura de los riesgos y cargas derivadas
de la maternidad, infancia, familia, enfermedad, desocupacion, vejez, invalidez y muerte
(RD. 15-70/86).

Conceptualmente los Servicios Sociales complementan las prestaciones basicas del
sistema y comprenden acciones técnicas de caracter multidisciplinario.

Dentro de las acciones comprendidas en los Servicios Sociales a cargo del BPS resulto
prioritario, Planificar y Ejecutar la Promocién y Desarrollo Individual y Social, a fin de
optimizar los resultados que consolidaran un marco de relaciones Interinstitucionales. Se
desarrollaron proyectos de caracter complementario con la finalidad de satisfacer
necesidades no atendidas corrientemente, y con insumos proporcionados por un "
Diagnéstico sobre Ancianidad" (RD.15-73/86).

De esta forma, se potencian los programas basicos, extendiendo con criterios objetivos la
focalizacion de mecanismos de transferencia de bienes y servicios a la poblacion mas
carenciada, apuntando a elevar una mejor calidad de vida de estos ciudadanos. Se
comenzo por extender y mejorar los servicios sociales para el sector de poblacion de 65
afios y més, que no tuvieran satisfechas sus necesidades bésicas.

Se incorporan distintos Programas Especificos orientados por criterios de accion
planteados, fomentando la maxima participacion en la sociedad civil y habilitando una
amplia cobertura poblacional.

15 Compilacion evolutiva de servicios sociales a cargo de la funcionaria Teresita Puglia con directivas de organizacion
y correccion del Dr. Gaston Inda.
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Cabe destacar que dentro de la primera etapa deben sefialarse algunos servicios
puntuales que fueron desarrollandose, como partida e iniciacion de la posterior articulacion
de los Programas mencionados, ya que no se contaba con una estructura administrativa
institucional, emprendidos dentro de la érbita de la futura Unidad de Promocién Social:

En 1985 se organizan los primeros campamentos experimentales para hijos de
funcionarios, dispuestos por el Directorio con fecha 02.07.1985.

Durante 1986 y primer semestre de 1987 se confecciona el Programa de Servicios
Sociales, creandose el Primer Registro Nacional de Entidades que brindan servicios a las
Personas Mayores. Mediante un Relevamiento Nacional de Instituciones y Acciones
Comunitarias, se incorporan entidades sociales como las Asociaciones de Jubilados y
Pensionistas, de base gremial, que brindan servicios sociales a sus afiliados.

En 1987 se dispone que en la Colonia Educativa de Raigdn (Dpto. de San José) - actual
Centro Educativo “Martin Machifiena” - se incluyan - “Estadias Vacacionales para los
Adultos Mayores beneficiarios del BPS” (RD 1746/87 de 24.06.1987), sin perjuicio de
continuar con las jornadas pedagogicas relacionadas con nifios y adolescentes que se
venian realizando por Convenio con los Institutos de ensefianza publica.

En el Centro Educativo de Raigon se propone ademas desarrollar el “Programa de
Estadias Vacacionales para Funcionarios del BPS, cdnyuges e hijos” (Resolucion 1.746 de
24.06.1987), a llevarse a cabo durante el afio 1988, coordinando los periodos a participar
(RD. 39-7/87 de 02.12.1987).

Posteriormente dentro de los programas redefinidos en el Centro Educativo, se
implementaron los “Campamentos Escolares” (RD 26-10/88 de 03. 08.1988).

Dentro de este mismo afio se comienza la planificacion de tareas respecto a la
adjudicacion de Viviendas para Jubilados y Pensionistas en cumplimiento del Art. 72 de la
Ley 15.900 de 21.10.87.

En este periodo se aprueba el proyecto sobre el Servicio de Guarderia para hijos de
funcionarios (RD. 3775/87 de 23.11.1987).

En 1988 se aprueba el “Programa sobre Ancianidad, Nifiez y Servicios Sociales” ,
estableciendo criterios para el desarrollo de politicas sociales en el ambito nacional,
dividido en 3 Sub - Programas: a) de Ancianidad; b) Nifiez y c¢) Servicios
Sociales (RD. 1587/88 de 8.6.1988), elaborado por funcionarios del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y el Banco de Previsién Social.

Dentro del Programa de Ancianidad, Direct