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1. Introduccion

La cobertura de los riesgos de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia debe ser analizada
en el largo plazo, ya que la misma comprende a los afiliados activos desde el inicio
a la actividad hasta su fallecimiento. Bajo tal Optica, es que el andlisis siguiente
evalla las condiciones bajo las cuales se puede verificar el equilibrio financiero
individual de los nuevos afiliados. Este equilibrio deberia verificarse entre las
contribuciones de toda la vida laboral y las prestaciones en caso de ocurrir
contingencias cubiertas.

Por lo tanto, los resultados no pueden ser extrapolados a los afiliados actuales,
tanto activos como pasivos. Ello implica por ejemplo que las tasas de reemplazo de
equilibrio a las que se lleguen sélo regirian para las nuevas generaciones, al
momento de que se presenten las contingencias cubiertas. En tal sentido, podemos
especificar que si del analisis surge la alternativa de aumentar la edad de retiro, ello
so6lo seria necesario para retiros en un horizonte de tiempo no menor a los 40 afios.

El andlisis se realizara a partir de la formulacion matematico-actuarial del equilibrio
financiero individual. En la primera parte se presenta una sintesis del planteo
especifico del modelo financiero-actuarial correspondiente.

Posteriormente, se evaluaran los resultados que surgen de la aplicacion préactica del
modelo al régimen previsional mixto uruguayo, tanto respecto a los desequilibrios
financieros individuales que se prevén para las nuevas generaciones de afiliados,
como por las inconsistencia que se presentan en las tasas de reemplazo del
régimen establecido por la ley 16.713 y modificativas.

Por dltimo, se plantea una hipotética reforma paramétrica, de largo plazo, que
levanta las inconsistencias que se detectaron en el punto anterior. En ambos casos
se presentan los principales resultados esperados para nuevas generaciones de
afiliados, suponiendo que a las edades minimas de retiro las tasas de reemplazo no
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sean inferiores al 45%. Para las edades superiores, se estiman tasas de reemplazo
que permiten el equilibrio financiero individual ante diferentes alternativas posibles
de afos de contribuciones efectivos.

2. Planteo del Modelo Matematico-Actuarial

En este andlisis nos ocuparemos de los elementos méas importantes y tipicos, para
facilitar la comprension de los aspectos matematicos. Si se dan ejemplos no tendran
en ningun caso caracter exhaustivo, Unicamente ilustrativos. Igualmente, los hechos
esenciales seran seleccionados y presentados de manera informativa, y no se
acompafiaran con ningun comentario sociopolitico.

A los efectos de exponer algunos aspectos generales sobre la ecuacion de equilibrio
financiero individual asociada a un afiliado promedio, supondremos para simplificar
el andlisis, que existe una Unica edad de inicio de la actividad que denotamos “ei” y
una unica edad de retiro “er”.

Consideremos una cohorte homogénea tanto en cuanto a la igualdad de niveles de
salud, salariales, de sexo, etc. que inicia la actividad a la edad ei y cuyo nimero es
igual a “lei”.

Existen tres formas de eliminacion de la actividad laboral: una por jubilacién, otra por
la mortalidad y en tercer lugar por invalidez. Bajo este marco, los tres tipos de
prestaciones que se evaluaran desde el punto de vista financiero seran:

1) Jubilaciones o pensiones por vejez.

El derecho a esta prestacion esta casi siempre relacionado con un cierto limite
de edad y al cumplimiento de un periodo de trabajo prescrito.

Para muchos regimenes, tener derecho a la jubilacion no implica ninguna
condicién de jubilacién efectiva, para otros, por el contrario, el pago de la
prestacion esta sujeto al cese de una actividad remunerada.

En cuanto al monto de la prestacion, en los regimenes que el mismo depende
total o parcialmente del salario asegurado, esta dependencia se establece por
medio de la “base de calculo de la jubilacion”. En general, ésta es un promedio
determinado de los salarios asegurados (Sueldo Bésico Jubilatorio), por ejemplo
el de los tres, cinco o diez ultimos afios, o bien de los cinco o diez “mejores”
afios, o aln en un caso extremos el promedio de la totalidad del periodo de
aseguramiento. En estos casos para la fijacién del importe de la jubilacién
inicial, al SBJ se le multiplica por una tasa que se denomina “Tasa de
Reemplazo” o Sustitucion que depende de la edad de retiro y en muchos casos
ademas de los afios de aportes al sistema.

2) Jubilaciones o pensiones por invalidez.

El pago de una prestacion de este tipo esta sujeto a una condicién fundamental:
la existencia de un estado de “invalidez” tal como lo define la ley. A pesar de las
diferencias en las definiciones legales las nociones de invalidez pueden
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clasificarse en dos grandes categorias: i) la invalidez profesional; ii) la invalidez
general.

El nivel de la prestacion inicial, se calcula con la misma formula que la jubilacién
por vejez, aun cuando la tasa de reemplazo muchas veces no depende de los
afios de actividad anteriores.

3) Pensiones de sobrevivientes

Se otorgan en caso de fallecimiento de un activo o un jubilado. Las dos
principales categorias de sobrevivientes que pueden pretender una pensiéon son
las viudas y los hijos de los fallecidos.

Ciertos regimenes prevén el otorgamiento de pensiones de viudez sin ninguna
condicion particular, mientras que otros la otorgan Unicamente bajo ciertas
condiciones, como una edad minima determinada, la invalidez o el
mantenimiento de hijos.

Excluyendo a los regimenes de tasa uniforme que prevén una tasa especial
para la pension de viudez, ésta se determina normalmente en una fraccion del
sueldo en actividad del conyuge fallecido.

Reglas parecidas se aplican a las pensiones de orfandad, a menos que se
consideren suplemento de la pensién de viudez.

Ecuacién del Equilibrio Financiero

El equilibrio financiero se obtiene cuando se cumple que los ingresos esperados
sean iguales a los egresos por prestaciones. De forma tal que para que se cumpla la
igualdad entre los valores actualizados de las contribuciones y prestaciones se tiene
gue verificar la siguiente relacion:

VAAp(1) * TC * (1-c1) = [ Cosvej(1) * SBJ ¢ * TR & + Cosact | * (1 +c2)

Definiendo las siguientes expresiones:
VAA(L)

Es el valor al inicio de la actividad de las cotizaciones de afiliados a la tasa de
contribucion del 100%

Cosact = VAJ; + VAP, + VAP,
Es el costo al inicio de la actividad de la jubilacion por invalidez mas los costos
asociados a las pensiones por sobrevivencia de invalidos y de fallecidos en

actividad.

Cosvej (1) = VAJ; + VAP,
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Es el costo al inicio de la actividad de un peso mensual de la jubilacion por vejez
mas los costos asociados a las pensiones por sobrevivencia sobre un peso de
jubilacién.

TC = Tasa de Contribucion
TR ¢, = Tasa de reemplazo para jubilaciones por vejez

¢1= comisiones por administracion de fondos
c2= comisiones por administracion de prestaciones

Se presentan ahora dos variables en la ecuacion (TC y TR ). Para resolver la
ecuacion debemos fijar una de ellas para hallar a la restante.

En base a estas formulaciones genéricas establecidas anteriormente?, se desarroll6
un programa de computacién que permite obtener los valores de las variables del
sistema ante distintos valores de los pardmetros, los cuales pueden ser modificados
en forma simple. De esta forma se puede apreciar rapidamente el efecto en el
equilibrio financiero individual que producen cambios de los parametros basicos del
sistema.

El programa permite realizar los célculos tanto para tasas de mortalidad estéticas
como dindmicas asi como para los casos de revaluaciones de pasividades segin
cambios en salarios como en precios.

Se puede evaluar el equilibrio financiero individual considerando tres tipos posibles
de movilidad salarial vertical, tres tipos de pensiones por sobrevivencia diferentes,
separacion por sexo, diversas densidades de cotizacion y la posibilidad de
incorporar al andlisis comisiones sobre salarios y/o sobre prestaciones.

3. Evaluacion de la consistencia de las Tasas de Reemplazo del
régimen vigente

El software desarrollado puede ser utilizado para analizar tanto la coherencia® de los
diversos parametros asociados al nuevo régimen previsional, en especial sus tasas
de reemplazo -

Se definen las condiciones bajo las cuales se cumple la igualdad entre los valores
actualizados de sus contribuciones al sistema y las correspondientes prestaciones
por vejez comun, sobrevivencia e invalidez.

2 | uis Camacho: “Andlisis del Equilibrio Financiero Individual Asociado al Régimen de Reparto Administrado
por el BPS (I) "Planteo del Modelo Matematico-Actuarial™, BPS “Comentarios en Seguridad Social” No. 31,
Abril-Junio 2011
3 Luis Camacho: “Analisis del Equilibrio Financiero Individual Asociado al Régimen de Reparto Administrado
por el BPS (Il) "Analisis de la Consistencia de las Tasas de Reemplazo del Régimen Vigente ", BPS
“Comentarios en Seguridad Social” No. 31, Abril-Junio 2011
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Por lo tanto es posible evaluar los resultados que surgen de la aplicaciéon practica
del modelo a las generaciones que se integrardn al régimen previsional mixto
uruguayo respecto a:

i) Las tasas de rentabilidad resultantes del financiamiento de las
prestaciones con aportes patronales y personales sobre la némina y
adicionalmente con Contribuciones del Estado ya sea a través de
asistencia financiera como por la afectacion de impuestos generales.

i) Las tasas de contribuciones globales necesarias para que las diversas
cohortes tengan asociadas una tasa de rentabilidad igual a la del
sistema de reparto.

Estos analisis permitirdn detectar los desequilibrios financieros individuales que se
puedan generar en el futuro respecto a los nuevos afiliados al régimen de reparto.
Adicionalmente, serd posible visualizar las inconsistencias de las tasas de
reemplazo legales vigentes para diversas combinaciones de edades de servicio y de
retiro.

3.1 Sueldo basico jubilatorio y tasas de reemplazo legales del sistema
previsional

A los efectos de disponer de un panorama general sobre las principales variables
que sirven de base para el calculo de las prestaciones, plantearemos a continuacién
la forma de calculo de la jubilacién inicial para la causal comun.

El nivel de la jubilacion se fija a partir de una féormula, denominada estructural, que
consiste en otorgar un prestacién equivalente a un porcentaje concreto (Tasa de
Reemplazo) de las retribuciones promedio de un periodo prefijado (Sueldo Béasico
Jubilatorio).

- El sueldo basico jubilatorio, segun el articulo 27 de la ley 16.713, sera igual al
promedio mensual de las asignaciones computables actualizadas de los diez ultimos
afos de los servicios registrados en la historia laboral, limitado al promedio mensual
de los veinte afios de mejores asignaciones computables, incrementado en un 5%
(cinco por ciento).

A los efectos del célculo del sueldo basico jubilatorio de los afiliados que hubieren
hecho la opcion prevista por los incisos primero y segundo o0 se encontraren
comprendidos en el inciso tercero del articulo 8 de la ley, se multiplicara por 1.5 (uno
con cinco) las asignaciones computables por las que se efectu6 aportes personales
al régimen de reparto.

La importancia de la bonificacién otorgada a quienes hagan la opcion del articulo 8,
nos llevara a realizar las estimaciones tanto para quienes hagan la opcién como
para los que se mantengan totalmente en el régimen de reparto.

- Las tasas de reemplazo se determinan de acuerdo al articulo 18 de la ley 16.713,
con la redaccion dada por el articulo 1 de la ley 18.395, donde se establece que
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- El 45% (cuarenta y cinco por ciento) cuando se computen como minimo
treinta afios de servicios reconocidos.

- Se adicionara:

A) Un 1% (uno por ciento) del sueldo bésico jubilatorio por cada afio de
servicios que exceda de treinta hasta los treinta y cinco afios de
servicios.

B) Un 0,5% (medio por ciento) del referido sueldo basico, por cada afio de
servicios que exceda de treinta y cinco al momento de configurarse la
causal, con un tope del 2,5% (dos y medio por ciento)

C) A partir de los sesenta aflos de edad, por cada afio de edad que se
difiera el retiro después de haberse completado treinta y cinco afios de
servicios, un 3% (tres por ciento) del sueldo bésico jubilatorio por afio
con un maximo de 30% (treinta por ciento); de no contarse a dicha edad
con treinta y cinco afios de servicios, se adicionara un 2% (dos por
ciento) del sueldo basico jubilatorio por cada afio de edad que supere los
sesenta, hasta llegar a los setenta afios de edad o hasta completar
treinta y cinco afios de servicios, si esto ocurriere antes.

Adicionalmente se debe tener en cuenta lo dispuesto por la ley 18.395 en cuanto a
que se deben computar tanto afios adicionales de servicio como hijos haya tenido la
afiliada, con un méaximo de cinco.

En el andlisis que se realiza se evaluara desde un punto de vista financiero-
actuarial, la consistencia de los acrecimientos o bonificaciones a la tasa béasica del
45% que se establecen en la Ley tanto por el reconocimiento de afos de actividad
excedentes a los minimos como por la postergacion de la edad minima de retiro.

Se destaca que para el caso de las mujeres se realizaran los célculos bajo el
supuesto de que a la fecha de cese tienen dos hijos por los que se les computa dos
afos de actividad adicionales.

3.2 Tasas de rentabilidad con contribuciones tripartitas a la edad minima
jubilatoria4

Se considerard una tasa de aporte donde incorporamos a la tasa de contribucion
patronal y personal, la cuota parte correspondiente a aportes del estado a través de
impuestos afectados y/o por asistencia financiera del Estado, entendiendo que
podria ser considerada como una contribucién patronal complementaria.

En el siguiente cuadro se muestran las tasas de rentabilidad cuando el afiliado tiene
una movilidad promedio igual a la del BPS

4 Maria Brovia “La Ecuacion de Equilibrio Financiero — Resultados para el periodo 2004-2009” Banco de
Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social No 29
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TASA DE RENTABILIDAD SEGUN ACTIVIDAD
( Edad Retiro 60y movilidad promedio BPS)

Afios de Sin Opcion Art 8 Con Opcién Art 8

Actividad Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
30 1.4% 1.4% 1.2% 1.0%
35 1.3% 1.1% 1.1% 0.7%
40 1.0% 0.7% 0.8% 0.3%

* Tasa de contribucion global 33.7%

En la gran mayoria de los casos, excepto para mujeres con muchos afios de
actividad, las tasas superan el 0.4% del sistema®. Este resultado implica que aun
cuando se computen las actuales tasas globales de aportes tripartitos, en el largo
plazo si se mantienen las actuales tasas de reemplazo, el sistema de reparto se
desfinanciaria. En consecuencia, para evitar esta vision negativa del futuro del
sistema se deberia proceder a una reforma en la que se adecuen las tasas de
reemplazo.

3.3 Tasas de rentabilidad con contribuciones tripartitas segun edades de
retiro

En el siguiente cuadro se visualiza la evolucion de las tasas de rentabilidad que
obtendrian afiliados futuros con la postergacién de la edad de retiro.

TASA DE RENTABILIDAD ANOS DE ACTIVIDAD Y EDAD DE RETIRO
(Hombres- Con opcion art. 8y movilidad promedio BPS)

Actividad Retiro

alos 60 60 62 65 67 70
40 0.8% 0.7% 0.4% 0.0% -1.2%
35 1.1% 1.0% 0.7% 0.4% -0.3%
30 1.2% 1.2% 1.0% 0.8% 0.2%

* Tasa de contribucién global 33.7%

A los efectos indicativos, se plantea sélo el caso de los hombres con opcién del
articulo 8 y con movilidad salarial igual a la promedio del BPS

Al igual que en el caso anterior, las tasas de rentabilidad son decrecientes a medida
que se posterga la edad de retiro, lo que ratifica la afirmacién en el sentido de que
las bonificaciones en las tasas de retiro son insuficientes.

5 Luis Camacho: “Analisis de la tasa de rentabilidad implicita en el equilibrio financiero de un sistema de
reparto”. Banco de Previsidn Social. Comentarios de la Seguridad Social No 10.
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No obstante, la disminucién es de tal magnitud que para retiros tardios es posible
encontrar casos en los que la tasa de rentabilidad individual es inferior a la del
régimen de reparto. Este resultado, permite concluir que una solucién alternativa a
la disminucidén propuesta para la tasa de reemplazo seria la de aumentar la edad de
retiro. Obviamente, una solucion combinada permitiria atenuar los cambios
restrictivos en ambas variables.

3.4 Nivel de la tasa de contribucion que permite obtener a cada generacion
una tasa de rentabilidad igual a la del sistema

A continuacion planteamos a través de un enfoque diferente, el analisis del equilibrio
financiero individual asociada a nuevas generaciones de afiliados. En este caso,
respetamos estrictamente las caracteristicas del régimen en cuanto a que es de
prestacion definida. Ello implicaria que la variable de ajuste del sistema, mientras no
se realice una reforma paramétrica, serian las tasas de contribuciones aplicables
sobre los salarios de cotizacion.

En tal sentido, en el cuadro se muestran las tasas de contribuciéon de los hombres
que permitirdn el equilibrio financiero individual a una tasa de rentabilidad igual a la
del sistema de reparto (0.4%)

TASA DE APORTES SEGUN ACTIVIVDAD Y EDAD DE RETIRO
(Hombres- Con opcion art. 8y movilidad promedio BPS)

Actividad Retiro
alos 60 60 62 65 67 70
30 37.7% 37.5% 36.4% 35.2% 33.1%
35 36.8% 36.4% 35.1% 33.9% 31.6%
40 35.4% 35.0% 33.7% 32.5% 30.2%

* Tasa de rentabilidad anual real s/salarios 0.4%

Podemos apreciar que para retiros a los 60 afios de edad, las tasas de contribucion
deberian ser decrecientes a medida que aumenta la cantidad de afios reconocidos,
pasando de 37.7% para 30 afios de actividad al 35.4% para 40 afios de actividad.
Esta inconsistencia del sistema es consecuencia directa de la magra bonificacion
existente para quienes tengan muchos afios de trabajo.

Visualizando el cuadro por filas, podemos ver que dado un nivel de actividad a los
60 afios de edad, la postergacion del retiro con mayores afios de aporte llevaria a
una baja sustancial en la tasa de contribucién. Este resultado es consecuencia de la
baja bonificacion en la tasa de reemplazo para retiros tardios. Una situacion
equilibrada desde el punto de vista actuarial, se presentaria sélo cuando en cada fila
la tasa de rentabilidad sea constante. Para que ello suceda en el régimen de reparto
administrado por el BPS necesariamente se deberian modificar las tasas de
reemplazo por edad.

En el siguiente cuadro mostramos los resultados para el caso de las mujeres.
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TASA DE APORTES SEGUN ACTIVIVDAD Y EDAD DE RETIRO
(Mujeres- Con opcion art. 8 y movilidad promedio BPS)

Actividad Retiro
alos 60 60 62 65 67 70
30 36.5% 36.0% 34.4% 32.9% 30.2%
35 35.1% 34.5% 32.9% 31.5% 28.8%
40 33.2% 32.7% 31.2% 29.8% 27.4%

* Tasa de rentabilidad anual real s/salarios 0.4%

Si bien se cumplen las dos propiedades analizadas para los hombres, en el
equilibrio financiero individual es necesario un nivel de tasa de contribucion global
inferior a la de los hombres. Por ejemplo, para 40 afios de actividad a los 60 afios de
edad, en 2 puntos porcentuales menos para todas las edades de retiro posibles,
excepto para las edades tardias de retiro donde alcanzaria a 3 puntos.

3.5 Resumen de las inconsistencias detectadas

En la parte sustantiva del andlisis precedente se evaluaron las tasas de rentabilidad
que permitan igualar los valores actuales de las cotizaciones y prestaciones del
régimen asociadas a una generacion futura que inicia su actividad en un afio
préximo del futuro.

En tal sentido, los resultados mas significativos son los siguientes:

- Los hombres tendran asociadas tasas de rentabilidad superiores a las de
las mujeres para todos los afos de actividad y de retiro.

- La opcién prevista en el articulo 8 de la ley permite obtener tasas de
rentabilidad superiores para ambos sexos.

- Quienes tienen menos movilidad salarial tendran asociadas menores tasas
de rentabilidad

- El aumento en cantidad de afios de actividad a la edad minima de retiro
llevara a una disminucién en las tasas de rentabilidad asociadas.

Este dltimo resultado es muy importante, puesto que indica que las bonificaciones o
acrecimiento en la tasas de reemplazo que la ley establece para quienes tienen
mas afios de actividad que los minimos, son insuficientes desde el punto de vista
financiero-actuarial. En tal sentido podemos afirmar, que si el sistema estuviese
estructurado en forma adecuada, las tasas de rentabilidad deberian ser iguales para
todas las posibilidades de afios de actividad segun una edad de retiro dada.

Ademés, si comparamos las tasas de rentabilidad para los diferentes casos
considerados con la tasa de rentabilidad del 0.4% anual real sobre salarios del
régimen de reparto, podemos apreciar que existe una brecha muy significativa entre
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ambas. Si se computan exclusivamente las contribuciones patronales y personales
sobre la nébmina, necesariamente se deberian verificar importantes transferencias de
recursos de la sociedad en su conjunto para poder hacer frente a las prestaciones.

Cuando se computan los niveles actuales de contribuciones tripartitas al sistema, no
s6lo se baja el rango de la tasa de rentabilidad para las diversas alternativas
consideradas sino que la brecha entre las diversos afios de actividad reconocidos a
los 60 afios de edad disminuye. De igual forma, en la gran mayoria de los casos,
excepto para mujeres con muchos afios de actividad a los 60, superan a la tasa de
rentabilidad del sistema. Este resultado implica que si en el largo plazo se
mantienen las actuales tasas de reemplazo legales, el sistema de reparto se
desfinanciaria.

Un resultado adicional de importancia es que, bajo las actuales tasas de reemplazo
legales, cuanto mayor es la postergacion del retiro menor sera la tasa de
rentabilidad resultante, cualquiera sea la cantidad de afios de actividad acreditados
a la edad minima de retiro.

Cuando se computan contribuciones tripartitas, la disminucion es de tal magnitud
que para el caso de muchos afios de actividad con retiros tardios es posible
encontrar casos en los que la tasa de rentabilidad individual no supera a la del
sistema de reparto. Ello permite concluir que una solucion alternativa a la
disminucidén propuesta para la tasa de reemplazo seria la de aumentar la edad de
retiro. Obviamente, una soluciébn combinada permitiria atenuar los ajustes en
ambas variables.

Cuando se encaran reformas paramétricas, una posibilidad valida de cambio
sustancial, es el aumento de la edad minima de retiro. Este tipo de cambio puede
ser utilizado, puesto que permite atenuar las disminuciones en las tasas de
reemplazo para las generaciones futuras.

Se ha demostrado que con el aumento de la edad de retiro, se limita el nivel de los
cambios negativos de las variables mas significativas de la ecuacién de equilibrio
individual.

Una de las justificaciones para el aumento de la edad de retiro, es que se distribuye
mas adecuadamente el crecimiento de la esperanza de vida entre los periodos de
actividad y de pasividad. La invariabilidad de este parametro puede implicar que el
aumento de los periodos de jubilacion lleve a una disminucion sustancial del nivel de
las prestaciones. Estas se pueden tornar insuficientes, en cuyo caso la persona
deba, para complementar sus ingresos, acceder a un nuevo trabajo en el sector
informal, aumentando en consecuencia los niveles de evasion general al sistema de
reparto.

Se reconoce que tales cambios por lo general son dificiles de llevar a la practica en
los sistemas publicos de prestacion definida. Tanto las edades minimas de retiro
como las tasas de reemplazo estan generalmente fijadas por ley. Esta rigidez puede
llevar a aumentos sostenidos de las contribuciones patronales y/o personales, e
incluso el Estado debe asumir adicionalmente parte de los costos a través de
impuestos que recaerian en toda la sociedad.
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4. Planteo de dos tipos de Cambios Paramétricos Alternativos
Basicos

En el andlisis anterior, se plantearon una serie de inconsistencia sobre los valores
de los diversos parametros que sirven de base para el céalculo de los haberes
jubilatorios, en especial las tasas de reemplazo ante diversas alternativas.

Los problemas del sistema se agravan si consideramos la fuerte incidencia que
tendran en el futuro las mejoras persistentes en las tasas de mortalidad. Este
fendmeno llevara inexorablemente a importantes desequilibrios financieros respecto
a las nuevas generaciones de afiliados.

Para resolver ambos tipos de problemas, ser4 necesario analizar y poner en
practica una reforma paramétrica de significacion. Resulta obvio que en este
analisis deberian considerarse un numero significativo de alternativas, las cuales
deberian ser evaluadas tanto desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo.

A continuacién plantearemos® sélo dos alternativas posibles de reformas para el
caso de los hombres como forma de establecer un marco sobre el cual deberian
realizarse los estudios sobre cambios paramétricos futuros. Las particularidades de
estas alternativas son las siguientes:

- En el primer caso se mantiene la condicion de que el nivel de la tasa de
reemplazo sea del 45% cuando se computen 30 afios de actividad a la
edad minima de retiro.

- En el segundo, aln cuando se mantiene la condicién de una tasa de
reemplazo minima del 45%, se plantea el aumento de los afios de
actividad minimos requeridos para acceder a una jubilacién por causal
comun.

El punto de partida para la fijacion de los niveles de los pardmetros basicos del
régimen fueron los resultados de las corridas del programa desarrollado para el
andlisis del equilibrio financiero individual.

Los célculos fueron realizados bajo las siguientes condicionantes basicas:

- Los afios de actividad son computados efectivamente a las edades mas
proximas al retiro, por lo cual se supone que de existir periodos de no
cotizacién éstos se verifican a las edades menores.

- Los afiliados tienen asociada una movilidad salarial vertical igual al
promedio del BPS. Este tipo de movilidad se asocia a los incrementos
salariales por efecto de las promociones en la carrera laboral, méas
gue a los aumentos salariales generales. Como en el software utilizado

6 Luis Camacho: “Andlisis del Equilibrio Financiero Individual Asociado al Régimen de Reparto Administrado
por el BPS (lll) ” Planteo Tedrico de dos Tipos de Cambios Paramétricos Alternativos Basicos” BPS *
Documento no editado, disponible en la AGSS.
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todos los valores se expresan en términos de salarios constantes, no es
necesario estimar los niveles de cambios en la Movilidad Horizontal.

- Las tasas de interés técnico aplicadas son equivalentes al 0.4% real
anual sobre salarios. Esa tasa tiene un nivel equivalente a la de
rentabilidad implicita del régimen de reparto’.Siguiendo un anélisis
sobre el equilibrio individual®, es posible plantear la ecuacién de
equilibrio a través de la igualdad entre los valores actualizados de las
cotizaciones y de las jubilaciones esperadas en relacién a un miembro
tipico de esa cohorte en base a la tasa de rentabilidad del sistema de
reparto que integran.

- Latasa de contribucion global computada sera del 33.7%. Esta tasa es
la acumulacion de las tasas de contribuciones personales, patronales y
la cuota parte de los impuestos afectados computables como
contribuciones patronales del Estado.’

- Los calculos se efectuaron computando tasas de mortalidad dinamicas,
a partir de edades de inicio de la actividad para nuevas generaciones.
Ello implica la inclusion en el analisis de las mejoras de las tasas de
mortalidad futuras que son una de las causas mas importantes del
envejecimiento demografico.

A continuacion se presentan los principales resultados de las corridas sobre las
tasas de reemplazo de equilibrio resultantes ante las distintas posibilidades teéricas
de edades de retiro y afios de actividad efectivos. Luego, se plantean las férmulas
gue permiten un planteo general de las reformas paramétricas alternativas y los
resultados finales asociados para dos casos seleccionados.

4.1 Tasas de reemplazo segun el programa de computacion

El software desarrollado a partir de las formulaciones matematico-actuariales,
permitié calcular las tasas de reemplazo que se podrian obtener en el régimen
administrado por el BPS para afiliados con ingresos inferiores al nivel 1 de la ley
16.713 tanto para quienes se mantengan en forma exclusiva en el régimen solidario
como para quienes hagan la opcién por incorporarse adicionalmente al régimen de
ahorro individual.

En el cuadro 1, se muestran los resultados de promediar en forma simple las tasas
de reemplazo de los dos casos posibles.

7 Luis Camacho: “Andlisis de la tasa de rentabilidad implicita en el equilibrio financiero de un sistema de
reparto”. Banco de Prevision Social. Comentarios de la Seguridad Social No 10.
8 Luis Camacho. “Explicitacion de las variables que intervienen en el equilibrio financiero individual de un
sistema jubilatorio con prestacion definida” Banco de Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social No.
7.
9 Maria Brovia “La Ecuacién de Equilibrio Financiero — Resultados para el periodo 2004-2009” Banco de
Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social No 29
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Cuadro 1.
CUADRO 1 - TASA PROMEDIO DE REEMPLAZO SEGUN ANOS DE ACTIVIDAD A LA EDAD DE DE RETIRO (¥)(**)
Hombres
Actividad edad de retiro
a64 64 65 66 67 68 69 70 71 72
44 61.00 65.35 70.25 75.75 82.05 89.25 97.50 106.85 118.00
43 59.80 64.15 69.00 74.40 80.50 87.45 95.55 104.85 115.95
42 58.85 63.10 67.85 73.30 79.45 86.30 94.15 102.80 113.50
41 57.50 61.70 66.30 71.50 77.35 84.00 91.70 100.60 111.05
40 56.50 60.55 64.85 69.95 75.60 82.10 89.55 98.20 108.35
39 54.95 58.95 63.35 68.35 73.90 80.15 87.40 95.80 105.75
38 53.60 57.45 61.75 66.60 71.95 78.10 85.15 93.30 102.80
37 52.20 55.95 60.10 64.80 70.00 76.05 82.85 90.65 100.10
36 50.70 54.40 58.40 62.95 68.00 73.80 80.30 87.95 96.85
35 49.20 52.75 56.75 61.10 65.95 71.60 77.90 85.20 93.80
34 47.70 51.10 54.95 59.15 63.90 69.20 75.30 82.30 90.55
33 46.10 49.40 53.10 57.15 61.70 66.80 72.60 79.35 87.15
32 44.45 47.65 51.20 55.10 59.45 64.35 69.90 76.30 83.75
31 42.75 45.85 49.25 52.95 57.15 61.80 67.10 73.20 80.20
30 41.10 44.00 47.30 50.85 54.75 59.20 64.20 69.95 76.60
29 19.20 42.20 45.25 48.65 52.40 56.55 61.25 66.70 72.90
28 18.30 19.60 43.15 46.35 49.90 53.85 58.25 63.30 69.05
27 Vi7.45 1865 2000 4410 4745 5115 5525 5988 6525 |
26 16.55 17.70 18.95 20.30 44.90 48.25 52.10 56.35 61.30
25 15.60 16.70 17.90 19.15 20.50 45.45 48.90 52.80 57.25
24 14.70 15.75 16.85 18.00 19.25 20.65 45.80 49.30 53.30

(*) Tasa de aporte 33.7% y Tasa de Rentabilidad 0.4%lanual
(**) Densidad de cotizacion 100% luego de los 64 afio$ de edad.

v

Se muestran las tasas promedio sélo para edades de retiro mayores a los 63 afios
de edad y para 24 afios de actividad a los 64 afios de edad.

Se han obviado las tasas de reemplazo promedios asociadas a edades menores de
retiro como consecuencia de que se requieren muchos afios de actividad a esas
edades para alcanzar una tasa minima de reemplazo del 45%.

Bajo tal Optica se han elegido dos casos especificos que constituirdn puntos de
partida para el planteo de dos reformas paramétricas alternativas:

1) Sifijamos una edad minima de retiro a los 64 afios, la tasa de reemplazo del
45% seria alcanzada con un nimero de afios de actividad comprendidos
entre los 32 y 33. Si fijamos los 32 afios de actividad, todo el rectangulo
superior a esa fila nos mostraria la tasa de reemplazo para cada combinacion
posible entre edades de retiro y de servicios.

2) Si fijamos una edad minima de retiro a los 67 afios, se obtendria en forma
aproximada la tasa de reemplazo deseada con 30 afios de actividad minima
a esa edad. Entonces, el rectangulo superior a los 67 afios de edad y 27 afios
de actividad a la edad de 64 afios mostraria todas las tasas de reemplazos
posibles hasta el retiro a los 72 afios de edad.

Por lo tanto, tendriamos planteada en forma exacta, las tasas de reemplazo
asociadas a dos tipos de reformas paramétricas.

Esta forma enumerativa de plantear las tasas de reemplazo, no nos permite
establecer reglas de caracter general respecto a la forma de célculo de la tasa a
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consecuencia de la postergacién del retiro y los afios de actividad al generar la
causal jubilatoria.

En los puntos siguientes, se analizaran los fundamentos de la eleccién de las
relaciones funcionales entre las tasas de reemplazos y los afios de actividad y de
retiro para ambos casos.

4.2 Reglas generales para el calculo de la tasa de reemplazo ante el
aumento a 64 de la edad minima de retiro

Una particularidad que plantearemos tanto para este caso como para el siguiente es
que aplicamos una tasa de reemplazo del 45% para los casos en que se generen
causal jubilatoria a los 64 afios de edad con 32 afios de actividad. Existe entonces
una pequefia diferencia de partida entre este planteo y los resultados de la
aplicacion directa del programa de computacién.

Suponemos adicionalmente que no es conveniente aplicar tasas de reemplazo
superiores al 100%. Fijamos la tasa maxima de reemplazo igual a la que permitiria
un nivel de jubilacion igual al sueldo liquido para el caso de trabajadores sin
movilidad salarial. Por ello, como la tasa de aportacion personal vigente es del 15%,
la tasa de reemplazo méaxima seria del 85%.

Edad Minima Jubilatoria Requerida

A continuacion presentamos los resultados de las corridas del programa ante
diversas edades posibles de retiro comprendidas entre los 62 y 64 afos
(promediando las tasas de reemplazo entre los afiliados que hagan o no la opcion
del articulo 8 de la ley 16.713) de forma de cumplir con la tasa minima de reemplazo
establecida. Se excluyeron las edades inferiores ya que el requerimiento de afos de
servicios seria excesivo en relacion a la situacion actual.

Cuadro 2.
EDADES DE RETIRO Y ANOS DE ACTIVIDAD CON TR=45%

Comienzo de la actividad 2010

EDAD DE RETIRO
ANOS DE 62 63 64
ACTIVIDAD 34 33 32

Puede observarse que se podrian plantear alternativas con edades minimas
jubilatorias comprendidas entre los 62 y 64 afios de edad, pero en cada caso con
restricciones diferentes respecto a los afios minimos de actividad.

En principio, si se tiene en cuenta que actualmente los afios minimos de actividad
son 30, la tercera alternativa parece la mas adecuada en cuanto el nivel de
exigencia en cuanto afios de servicio. Es por ello que se analizara el caso en el que
la edad minima de retiro seran los 64 afios, con 32 afios minimos de actividad.

24
Comentarios de Seguridad Social N2 41
Julio, Agosto, Setiembre 2013




Asesoria General en Seguridad Social

Tasas de reemplazo a la edad minima

Para este calculo procederemos también considerando las tasas promedio de
reemplazo que surgen de corridas del programa entre los afiliados que hacen la
opcidn del articulo 8 de la ley y quienes no lo hacen.

Cuadro 3.

TASAS DE REEMPLAZO PROMEDIO
A LOS 64 ANOS DE EDAD

Actividad Tasa de Crecimiento
alos 64 Reemplazo anual lineal
42 58.9 1.3
37 52.2 1.5
32 445

En vista de los resultados obtenidos, podemos plantear un crecimiento anual
promedio en 1.5 puntos porcentuales, por cada afio que exceda a los 32 afios de
actividad. Este crecimiento lo mantendriamos hasta los 41 afios de actividad, para
un nimero de afios mayores la mejora anual en la tasa de reemplazo seria sélo de
1.3 puntos por afio.

Aplicando el criterio general fijado anteriormente, obtenemos los siguientes
resultados:

Cuadro 4.
TASAS DE REEMPLAZO
SEGUN ANOS DE ACTIVIDAD
A LOS 64 ANOS DE EDAD

Afios de Tasade
Actividad Reemplazo
45 62.5%
44 61.5%
43 60.5%
42 59.5%
41 58.5%
40 57.0%
39 55.5%
38 54.0%
37 52.5%
36 51.0%
35 49.5%
34 48.0%
33 46.5%
32 45.0%

Si comparamos las tasas para 42, 37 y 32 afios de actividad con los resultados de
los dos cuadros anteriores, podemos apreciar que son similares a los que surgen
del programa.
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Tasas de reemplazo a edades de retiro mayores

En este caso, mostramos las diversas tasas de reemplazo promedio (entre quienes
optan segun articulo 8 y quienes no lo hacen) resultantes de las corridas del
programa ante dos casos especificos respecto a los afios de actividad a la edad
minima jubilatoria.

Cuadro 5.
TASAS DE REEMPLAZO PROMEDIO SEGUN EDAD DE RETIRO
ACTIVIDAD EDAD DE RETIRO
ALOS 64 64 65 66 67 68 69
32 44.5% 47.7% 51.2% 55.1% 59.5% 64.4%
42 58.9% 63.1% 67.9% 73.3% 79.5% 86.3%

Se puede inferir que a partir de una tasa promedio de 44.5%, con 32 afios de
actividad a los 64 afios de edad, puede postergar el retiro a tasas de reemplazo
crecientes, llegando a una edad de retiro de 69 con una tasa de reemplazo de un
nivel del 64.4%. Similares crecimientos relativos se dan para un afiliado que a los 64
tiene acreditados 42 afios de actividad, ain cuando los niveles de las tasas de
reemplazo son sensiblemente superiores.

Si consideramos el crecimiento porcentual de las tasas de reemplazo cuando se
aumenta la edad de retiro, seria:

Cuadro 6.
CRECIMIENTO DE LAS TASA DE REEMPLAZO POR UN ANOS DE POSTERGACION DEL RETIRO

ACTIVIDAD EDAD DE RETIRO
A LOS 64 64 65 66 67 68 69
32 7.2% 7.5% 7.6% 7.9% 8.2%
42 7.2% 7.5% 8.0% 8.4% 8.6%
PROMEDIO 7.2% 7.5% 7.8% 8.1% 8.4%

Asi por ejemplo, si se posterga el retiro a los 65 afios, la tasa de reemplazo aumenta
un 7.2% el nivel de la tasa obtenible a los 64 afos. Si se posterga el retiro un afo
mas, se obtiene una tasa que crece respecto a la obtenible a los 65 afos, en
promedio un 7.5% y asi sucesivamente. No obstante, si tenemos en cuenta que la
tasa de reemplazo minima no es 44.5% que figura en el cuadro, sino es igual al
45%, el crecimiento del primer afio bajaria a 6.5%. Por lo tanto, si partimos de esta
tasa de crecimiento inferior, debemos aumentarla para los afios siguientes mas que
los niveles que figuran en el cuadro. De esa forma se compensa el desfasaje inicial.

Por ello y en vista que el crecimiento que figura es irregular, planteamos la siguiente
expresion genérica para la obtencién de la determinacién de la tasa de crecimiento
de la tasa de reemplazo por postergacion del retiro:
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Tasa acumulativa de crecimiento = 0.065 +0.005 * (er-65)

donde “er” es la edad efectiva de retiro. Esta expresion es aplicable sélo cuando la
edad de retiro supera los 64 afios de edad. A via de ejemplo planteamos las tasas
asociadas a diversas edades:

Postergacion % de crecimiento de la Tasa
ler afo 6.50%
2do afio 7.00%
3er afio 7.50%
4to afio 8.00%
5to afo 8.50%
6to afio 9.00%
7mo. Afo 9.50%

Consolidando las formulaciones realizadas para la edad minima jubilatoria y las
edades mayores podemos plantear el siguiente cuadro en el que se muestran las
tasas de reemplazo a las diversas edades de retiro mayores a los 64 afios de edad.

Cuadro 7.

TASAS DE REEMPLAZO SEGUN EDAD DE RETIRO Y ACTIVIDAD A LOS 64 ANOS ™*)
Afos de Edad de Retiro

Actividad (** 65 66 67 68 69 70 71
45 66.6% 71.2% 76.6% 82.7% 85.0% 85.0% 85.0%
44 65.5% 70.1% 75.3% 81.4% 85.0% 85.0% 85.0%
43 64.4% 68.9% 74.1% 80.0% 85.0% 85.0% 85.0%
42 63.4% 67.8% 72.9% 78.7% 85.0% 85.0% 85.0%
41 62.3% 66.7% 71.7% 77.4% 84.0% 85.0% 85.0%
40 60.7% 65.0% 69.8% 75.4% 81.8% 85.0% 85.0%
39 59.1% 63.2% 68.0% 73.4% 79.7% 85.0% 85.0%
38 57.5% 61.5% 66.2% 71.4% 77.5% 84.5% 85.0%
37 55.9% 59.8% 64.3% 69.5% 75.4% 82.1% 85.0%
36 54.3% 58.1% 62.5% 67.5% 73.2% 79.8% 85.0%
35 52.7% 56.4% 60.6% 65.5% 71.1% 77.5% 84.8%
34 51.1% 54.7% 58.8% 63.5% 68.9% 75.1% 82.2%
33 49.5% 53.0% 57.0% 61.5% 66.7% 72.8% 79.7%
32 47.9% 51.3% 55.1% 59.5% 64.6% 70.4% 77.1%

(*) Bajo la condiciéon de una densidad de cotizacién del 100% desde los 64 afios
hasta la edad de retiro.
(**) Afios de actividad a los 64 afios de edad

Si comparamos estos resultados con los del cuadro 1, podemos apreciar que si bien
no coinciden exactamente, existe una gran aproximacion. Debemos recordar
ademas que a consecuencia de la condicién impuesta respecto a la tasa maxima de
reemplazo, en el cuadro 7 no figuran tasas de reemplazo mayores al 85%.

Ajustes de las tasas de reemplazo por bajas densidades de cotizacion

Una consideracion de importancia es que la tasa de reemplazo resultante de la
acumulacion anual por afio de postergacion, seria valida sélo para quienes tienen
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una densidad de cotizacién del 100% entre la edad minima jubilatoria y la edad
efectiva de retiro. El crecimiento de la tasa de reemplazo con posterioridad a la edad
minima se verifica por dos razones; la primera por el aumento de la edad de afiliado
ya que percibira en tal caso una jubilacion por menos afios y la segunda porque
realiza aportes por mas afios. Si no existe cotizacién en todo ese periodo no se
cumpliria la segunda propiedad por lo cual no se puede aplicar una bonificacion
completa en la tasa de reemplazo.

El siguiente cuadro se construyé a partir del cuadro anterior, para afiliados con 40 y
35 afios de actividad a los 64 afios de edad. En la primera fila figura la tasa de
reemplazo en caso de una densidad de cotizacién posterior igual al 100% y en la
segunda fila sin cotizacion en el periodo o sea con densidad de cotizacion igual al
0%.

Cuadro 8.
INCIDENCIA DE LA EDAD EN EL TOTAL INCIDENCIA DE LA EDAD EN EL TOTAL

Afos de Retiro Por Afios de Retiro Por
Actividad 70 Edad Actividad 70 Edad
40 88.3% 37 82.1%
35 77.5% 88% 32 70.4% 86%

El resultado mas significativo es que podemos concluir que el 88% del crecimiento
de la tasa de reemplazo luego de los 64 afios de edad es debido a la edad y el 12%
restante a la aportacion.

En consecuencia, la tasa de reemplazo definitiva se deberia calcular, partiendo de la
tasa de reemplazo correspondiente a los 64 afios de edad mas, 88% del crecimiento
total calculado de acuerdo a las reglas fijadas anteriormente (ver el cuadro de tasas)
y el 12% restante ponderado por la densidad de cotizacion (en este caso se
suponen densidad de cotizacién maxima igual a uno).

Para aclarar el planteo anterior, consideremos un ejemplo en el cual un afiliado con
40 afios de actividad a los 64 afios de edad, posterga su retiro cuatro afios pero
tiene sélo dos afios de cotizacion. En este caso la tasa de reemplazo se calcula de
acuerdo a la siguiente expresion:

0.57 + 0.184 *0.88 + 0.184*0.12* 0.5 = 0.74296

El primer sumando es la tasa de reemplazo a los 64 afios de edad; el segundo es
acrecimiento de la tasa por los cuatro afios de edad adicionales y tercero es el 50%
de acrecimiento que se habria dado si hubiera trabajado todo el tiempo.

Si en el ejemplo el afiliado hubiera tenido un 100% de densidad de cotizacién entre
los 67 y 70 afios le hubiera correspondido una tasa de reemplazo del 75.4%.
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4.3 Reglas generales para el calculo de la tasa de reemplazo ante el
aumento a 67 de la edad minima de retiro

También podria analizarse el caso en que se aumenta la exigencia de una edad de
retiro minima de 67 aflos de edad. Como se vera, ante tal exigencia se podria
mantener el requisito minimo de 30 afios de actividad vigente en el sistema actual,
manteniendo asimismo un nivel del 85% para la tasa de reemplazo maxima.

Edad Minima Jubilatoria Requerida

El mantenimiento de la edad minima de retiro de la ley 16.713 implicaria en el
equilibrio financiero individual una disminucién sensible de la tasa de reemplazo.
Ante el mantenimiento de las condiciones minimas de 30 afios de actividad y 45%,
el aumento de la edad minima de retiro deberia ser a 67 afios para quienes inician
su actividad.

Si se tiene en cuenta que actualmente la edad minima jubilatoria es de 60 afios de
edad, un aumento a 67 afios como edad minima podria ser considerado como
excesivo. No obstante, debe tenerse en cuenta que esta regiria sélo para las nuevas
generaciones, por lo tanto este aumento regiria en forma plena recién a partir del
afio 2055 aproximadamente.

Aungue en este andlisis no se plantea un régimen de transicién, por la amplitud del
periodo en el que se daria el aumento de 60 a 67 afios de edad, es posible realizar
una transicion con cambios leves y sucesivos en las edades de retiro minimas.

Se puede apreciar una concordancia muy importante con los resultados obtenibles
para el caso anterior para los retiros a los 67 afios con afios de actividad no
inferiores a los 35.

En relacién a las tasas de reemplazo a esa edad con afios de actividad menores a
los 35 afios, si visualizamos las resultantes del programa de computacion utilizado
(cuadro 1), podemos apreciar que el crecimiento de 2 puntos tiene una
aproximacion significativa, las diferencias se presentan a consecuencia de que la
tasa menor del programa es de 44.1% en lugar del 45% requerida para este caso.
Tasas de reemplazo a edades de retiro mayores

Mantenemos las tasas de crecimiento del caso anterior a partir de los 67 afios de
edad por lo que las tasas de reemplazo resultantes serian:

Tasa acumulativa de crecimiento = 0.08 +0.005 * (er-68)
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Cuadro 11.

TASAS DE REEMPLAZO SEGUN EDAD DE RETIRO Y ACTIVIDAD A LOS 67 ANOS (*)

Afios de Edad de Retiro
Actividad (**) 68 69 70 71 72 73 74 75
45 78.7% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
44 77.4% 84.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
43 75.4% 81.8% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
42 73.4% 79.6% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
41 71.4% 77.5% 84.4% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
40 69.4% 75.3% 82.1% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
39 67.4% 73.1% 79.7% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
38 65.4% 71.0% 77.3% 84.7% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
37 63.4% 68.8% 75.0% 82.1% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
36 61.4% 66.6% 72.6% 79.5% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%
35 59.4% 64.4% 70.2% 76.9% 84.6% 85.0% 85.0% 85.0%
34 57.2% 62.1% 67.7% 74.1% 81.5% 85.0% 85.0% 85.0%
33 55.1% 59.8% 65.1% 71.3% 78.5% 85.0% 85.0% 85.0%
32 52.9% 57.4% 62.6% 68.5% 75.4% 83.3% 85.0% 85.0%
31 50.8% 55.1% 60.0% 65.7% 72.3% 79.9% 85.0% 85.0%
30 48.6% 52.7% 57.5% 62.9% 69.2% 76.5% 84.9% 85.0%

(*) Bajo la condicién de una densidad de cotizacién del 100% desde los 67 afios
hasta la edad de retiro.
(**) Afios de actividad a los 67 afios de edad

Ajustes de las tasas de reemplazo por bajas densidades de cotizacién

A los efectos de aplicar el prorrateo de similares caracteristicas al planteado para el
caso anterior en base a la densidad de cotizacién desde la edad minima de retiro y
la edad efectiva, podemos concluir que el 90% del crecimiento de la tasa de
reemplazo luego de los 67 afios de edad es debido a la edad y el 10% restante a la
aportacion.

En consecuencia, la tasa de reemplazo definitiva se deberia calcular, partiendo de la
tasa de reemplazo correspondiente a los 67 afios de edad mas, 90% del crecimiento
total calculado de acuerdo a las reglas fijadas anteriormente (ver el cuadro de tasas)
y el 10% restante ponderado por la densidad de cotizacion (en este caso se
suponen densidad de cotizacién maxima igual a uno).

4.4 Ajustes automaticos posteriores

El andlisis de ciertos factores comunes en las ecuaciones de equilibrio financiero
individual’® y colectivo en sistemas de reparto™ ha permitido evaluar en forma

10 | yis Camacho. “Explicitacion de las variables que intervienen en el equilibrio financiero individual de un
sistema jubilatorio con prestacion definida” Banco de Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social No.
7 (abril-junio 2005)
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concomitante los niveles de las tasas de interés técnico asociadas al sistema en su
conjunto y de las diversas cohortes integrantes.

La metodologia planteada en esos andlisis permite adicionalmente evaluar las tasas
de interés técnico que se pueden asociar a las diversas generaciones afectadas.
Las limitaciones implicitas en las redistribuciones inter-generacionales que se
pueden producir, ha llevado a plantear, desde un punto de vista tedrico, un nuevo
tipo de reformas definidas como paramétricas dinamicas mediante las cuales, las
generaciones futuras tendran asociadas idénticas tasas de interés técnico en su
equilibrio financiero.

Tales reformas paramétricas dinamicas, tienen implicito el supuesto de que es
posible ajustar automéaticamente tanto las tasas de cotizaciones como las de
reemplazo de las nuevas generaciones, e inclusive afectar negativamente y
anualmente a las prestaciones en curso de pago.

El objetivo de un reciente andlisis* fue el de realizar modificaciones a tales ajustes
paramétricos de forma de cumplir con el tipo de indexacién de las pasividades
basados en los cambios salariales.

El nuevo planteo permite distinguir claramente las caracteristicas principales de los
regimenes de prestaciones definidas y las de los regimenes de contribuciones
definidas. En este marco se analizan los diferentes efectos que tendran los nuevos
ajustes paramétricos en el equilibrio financiero global en ambos regimenes.

En esta oportunidad, para el caso uruguayo, plantearemos un tipo de ajuste
automéatico mixto, en el sentido que si bien el régimen es de prestacion definida,
propondremos un ajuste automéatico periddico de las tasas de reemplazo, aun
cuando la variable de ajuste global siga siendo la tasa de contribucion.

La respuesta tedricamente mas adecuada es la que nos permite estimar para cada
afio de inicio de actividad posterior al afio 2010 la disminucidn relativa de las tasas
de reemplazo para cada una de las posibles alternativas de edades de retiros
diferentes y ante los diversos afios de actividad. En tal caso tendriamos una
multiplicidad de tasas de disminucion lo que haria muy compleja su aplicabilidad
practica.

Por ello, hemos limitado el andlisis a diversos casos seleccionados en cuanto a
afios de actividad a la edad minima de retiro. Planteamos los resultados de las
corridas del programa para dos casos tipicos, para afiliados que inicien su actividad
en los afios 2010, 2015, 2020 y 2025 que acrediten cotizaciones por 30, 35 40 y 45
afos a los 67 afios de edad.

" Luis Camacho: “Andlisis de la tasa de rentabilidad implicita en el equilibrio financiero de un sistema de
reparto”. Banco de Previsidn Social. Comentarios de la Seguridad Social No 10.
12| uis Camacho: “Ajustes automaticos y Reformas Paramétricas en los Sistemas de Reparto”. BPS
Comentarios de Seguridad Social No. 19. Enero-Marzo 2011.
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En particular, mostramos en el siguiente cuadro la disminucién relativa que se
deberian verificar en las tasas de reemplazo en los tres quinquenios posteriores al
inicio de la actividad al afio 2010.

DISMINUCION QUINQUENAL DE LAS TASAS DE REEMPLAZO

INICIO Afios de actividad a los 67 afios de edad |DISMINUCION
DE ACTIVIDAD! 45 | 40 | 35 | 30 promedio
201572010 0.63% 0.50% 0.33% 0.05% 0.4%
2020/2015 0.62% 0.52% 0.37% 0.07% 0.4%
2025/2020 0.58% 0.54% 0.39% 0.18% 0.4%

En el cuerpo del cuadro se muestran los porcentajes de disminucion de las tasas de
reemplazo que se deberian verificar a principio de los afios de inicio de la actividad
posteriores al 2010, de forma de mantener el equilibrio financiero individual
aplicando la tasa de interés real del 0.4% vy la tasa de contribucion del 33.7%.

Se aprecia que los ajustes deberian ser inferiores para los casos en los que se
acrediten menores afios de actividad al retiro a los 67 afios de edad.

Es posible aplicar tasas diferenciales que permitan contemplar las diferencias
detectadas, no obstante, teniendo en cuenta los bajos porcentajes de ajuste de las
tasas y que los ajustes se deberian realizar de acuerdo a un criterio que simplifique
su aplicacion préactica, se han calculado en la dltima columna del cuadro las tasas
promedios de disminucién.

En los tres casos considerados, la tasa de disminucién promedio es del 0.4% por
quinquenio, que sera la que se sugiera aplicar para el ajuste futuro de las tasas de
reemplazo.

5. Conclusiones

La fuerte incidencia que tendran en el futuro las mejoras persistentes en las tasas
de mortalidad sobre el equilibrio financiero del régimen de reparto, requerira que en
el futuro no muy lejano en el tiempo se deba encarar una reforma que implique
cambios restrictivos en los parametros mas significativos del sistema.

En la evaluacion de tal tipo de reforma deberian considerarse el impacto tanto
econdmico como social de un nimero significativo de alternativas.

En este analisis simplemente se plantearon dos alternativas posibles de reformas
para el caso de los hombres bajo una éptica exclusivamente financiero-actuarial,
como un aporte basico a una posible discusién general y mas profunda sobre el
tema.

Los resultados comunes mas significativos que podemos plantear respecto a las
alternativas son los siguientes:
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- Sera necesario aumentar la edad minima de retiro, cuya amplitud
dependera de la cantidad de afios minimos de actividad que se fijen. En
caso contrario, seria necesario reducir sensiblemente las tasas de
reemplazo actuales a las edades actuales tempranas de retiro.

- En general, las tasas de reemplazo a edades de retiro y afios de actividad
préximos a la minimos son significativamente menores que los establecidos
en el régimen vigente.

- Es posible aumentar las tasas de reemplazo maximas tanto para la edad
minima de retiro como en el caso de su postergacion. En este caso el limite
maximo puede ser diferente y podria ser alcanzado de acuerdo a la
combinacion de afios de actividad y de edad posteriores al minimo.

- El crecimiento de la tasa de reemplazo a la edad minima, se puede realizar
a un mayor nivel que el previsto en el régimen vigente por cada afio de
actividad que exceda a los minimos requeridos.

- La bonificacién en la tasa de reemplazo por postergacion del retiro, deberia
alcanzar niveles sensiblemente superiores a los actuales. Inclusive deberia
ser diferente segln los afios de actividad que se acrediten al momento de
configuracién de la causal jubilatoria.

- Las mejoras en las tasas de reemplazo por una jubilacibn a una edad
mayor a la minima, deberian ser aplicadas en forma plena sélo si se cotiza
en todo el periodo posterior al minimo.

Por dltimo en el analisis se plantea la conveniencia de establecer mecanismos de
ajustes automaticos en las tasas de reemplazo de forma de adecuar al sistema a las
mejoras en las tasas de mortalidad futuras. Planteamos un ajuste automatico
peridédico a la baja de las tasas de reemplazo, aun cuando la variable de ajuste
global siga siendo la tasa de contribucién.
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1. Introduccion

El presente estudio tiene como objetivo determinar la evolucién de los tipos de
mecanismos efectivamente utilizados para el reconocimiento de afios de servicio
para las altas de jubilacion de los afios 2009 al 2012 por causal y afiliacion.

Debemos aclarar que la informacién que nos proporcion6 CDES de Prestaciones en
esta oportunidad fue realizada siguiendo un criterio distinto al proporcionado en la
oportunidad de la realizacién de trabajos anteriores’. En estos se nos informé de los
afios reconocidos mediante prueba testimonial, sin tener en cuenta si eran todos
utilizados al momento de otorgarse la jubilacion. En esta ultima informacion se
computan solo los efectivamente utilizados para el otorgamiento de la jubilacion. En
consecuencia los guarismos a los que se llegan en esta oportunidad son inferiores a
los anteriormente publicados.

2. Metodologia

Se partié de informacion proporcionada por el CDES de Prestaciones sobre las altas
de jubilacién del afio 2009 al 2012. Las mismas se clasificaron por causal: invalidez,
vejez y edad avanzada. Luego se clasificaron por afiliacion: industria y comercio,
civil, escolar, rural y doméstico. Se tomaron en cuenta las altas sin reformas.

1“Analisis de la Prueba Testimonial en las Altas de 2009”. Banco de Prevision Social. Cra. Adriana Scardino.
Comentarios de Seguridad Social N° 27 (Abril - Junio 2010).
“‘Andlisis de las principales caracteristicas de las altas de jubilacion de los afios 2002 al 2011”. Cra. Carolina
Colombo. Banco de Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social N° 35 (Enero - Marzo 2012).
“‘Andlisis de los afios testigos de las altas de jubilacion. Afios 2009 a 2011”. Cra. Carolina Colombo. Banco
de Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social N° 36 (Abril - Junio 2012).
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En primer lugar, se trabajoé con las altas de jubilacién del afio 2009 a 2012 por
causal y afiliacion para determinar los diversos mecanismos utilizados para
reconocer afos de servicio.

Para cada alta de jubilacion se determind el tipo de prueba utilizado en el
reconocimiento de afios de servicios. No se valoré la importancia relativa de cada
una de estas pruebas en el total de afios reconocidos, por no contar con la
informacion desagregada. A cada tipo de prueba para cada alta se le asocié un
numero binario, el cual es “1” si utilizé efectivamente la prueba y “0” en caso
contrario. Por lo tanto, cada jubilado puede tener asignado varios “1”, ya que utilizd
mas de un tipo de mecanismo para reconocer sus afios de actividad.

Luego, se trabajo con las altas de jubilacién del afio 2012 por sexo y causal para
analizar la utilizacion del mecanismo de reconocimiento mediante testigos (codigos
2y 13).

3. Analisis de los mecanismos de reconocimiento de anos de servicio

Es importante destacar que la suma de todos los tipos de reconocimiento puede ser
mayor o igual al total de jubilados, ya que una persona puede utilizar mas de un tipo
de mecanismo para reconocer sus servicios como ya se ha dicho. Esto dara lugar, a
que en cada afio, la suma de los resultados sea superior a 100%.

3.1 Analisis de las altas totales

Cabe destacar que solo el 36%, 37%, 40% y 48% de las altas de jubilacion de los
aflos 2009, 2010, 2011 y 2012 respectivamente presentan Unicamente
reconocimiento documental de afios de servicio, el resto de las altas utiliza méas de
un mecanismo para reconocer afios.

A continuacion se presentan los distintos tipos de mecanismos utilizados para
reconocer afios de servicios para el periodo 2009 a 2012 para todas las causales
(las altas que utilizan un Unico mecanismo de reconocimiento de afios de servicio
también estan incluidas en el siguiente cuadro).
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Distribucion del tipo de reconocimiento de aiios de servicio en el total de altas de
jubilacion de los afios 2009 al 2012

Cod. Tipo de reconocimiento 2009 2010 2011 2012
1-12 Documental 95.2% 93.6% 91.8% 92.7%
2-13 Testigos 30.1% 33.0% 28.3% 22.2%
3-14 Investigacién 05% 03% 03% 0.5%
4-15 Certificaciones 20% 17% 19% 2.1%
5-6 Otras cajas y conv. Internacionales 3.1% 2.7% 3.5% 3.6%
8-11 Presuntivo 16.4% 14.4% 13.4% 12.0%
7-19-21-22 Ficto Comunicado 3,17y 42 22.4% 16.6% 14.7% 13.3%

18-23-24 Ficto Ley 17.449, 18.033 y 18.310 03% 03% 03% 0.3%

Se observa que la mayoria de las altas de jubilacién presentan un reconocimiento
documental para alguno de sus afios de servicios. Analizando los mecanismos mas
utilizados notamos que el segundo mecanismo mas utilizado es el de testigos, luego
el ficto por comunicado 3, 17 y 42 y por Ultimo el presuntivo.

3.2. Analisis de las altas por causal

A continuacién se muestran los diferentes mecanismos de reconocimiento de afios
de servicios utilizados para los afios 2009 a 2012, clasificando las altas de jubilacion
por causal.

3.2.1 Anélisis de las altas por invalidez
A continuacion se presentan los distintos mecanismos utilizados para reconocer
afios de servicios para el periodo 2009 a 2012 para la causal invalidez (las altas que

utilizan un Gnico mecanismo de reconocimiento de afios de servicio también estan
incluidas en el siguiente cuadro).
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Distribucion del tipo de reconocimiento de afios de servicio en las altas de jubilacion por
invalidez de los afios 2009 al 2012

Cod. Tipo de reconocimiento 2009 2010 2011 2012
1-12 Documental 88.0% 87.5% 82.5% 83.4%
2-13 Testigos 6.9% 9.5% 10.3% 10.9%
3-14 Investigacion 0.2% 0.1% 0.1% 0.3%
4-15 Certificaciones 1.6% 1.6% 2.0% 2.1%
5-6 Otras cajas y conv. Internacionales 1.8% 1.7% 2.4% 1.4%
8-11 Presuntivo 8.8% 9.0% 6.9% 6.7%
7-19-21-22 Ficto Comunicado 3,17y 42 5.6% 4.2% 3.1% 2.4%

18-23-24 Ficto Ley 17.449, 18.033y 18.310 0.2% 0.2% 0.2% 0.1%
Se observa que la mayoria de las altas de jubilaciéon por invalidez presentan un
reconocimiento documental para alguno de sus afios de servicios. Analizando los
mecanismos mas utilizados notamos que el segundo mecanismo mas utilizado es el
de testigos, luego el presuntivo y por ultimo el ficto por comunicado 3, 17 y 42.

3.2.2 Andlisis de las altas por vejez

A continuacién se presentan los distintos mecanismos utilizados para reconocer
afos de servicios para el periodo 2009 a 2012 para la causal vejez (las altas que
utilizan un Unico mecanismo de reconocimiento de afios de servicio también estan
incluidas en el siguiente cuadro).

Distribucion del tipo de reconocimiento de afios de servicio en las altas de jubilacién por
vejez de los ailos 2009 al 2012

Cod. Tipo de reconocimiento 2009 2010 2011 2012
1-12 Documental 97.3% 96.3% 94.6% 95.5%
2-13 Testigos 31.8% 31.6% 26.3% 20.5%
3-14 Investigacion 04% 02% 0.2% 0.3%
4-15 Certificaciones 20% 16% 18% 1.9%
5-6 Otras cajas y conv. Internacionales 3.2% 2.9% 3.5% 3.5%
8-11 Presuntivo 16.6% 13.9% 13.3% 11.9%
7-19-21-22 Ficto Comunicado 3,17y 42 27.9% 21.3% 19.1% 17.0%

18-23-24 Ficto Ley 17.449, 18.033 y 18.310 03% 04% 03% 0.4%

Se observa que la mayoria de las altas de jubilacién por vejez presentan un
reconocimiento documental para alguno de sus afios de servicios. Analizando los
mecanismos mas utilizados notamos que el segundo mecanismo mas utilizado es el
de testigos, luego el ficto por comunicado 3, 17 y 42 y por ultimo el presuntivo.

3.2.3 Analisis de las altas por edad avanzada

A continuacion se presentan los distintos mecanismos utilizados para reconocer
afios de servicios para el periodo 2009 a 2012 para la causal edad avanzada (las
altas que utilizan un Unico mecanismo de reconocimiento de afios de servicio
también estan incluidas en el siguiente cuadro).
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Distribucion del tipo de reconocimiento de afios de servicio en las altas de jubilacién por
edad avanzada de los afios 2009 al 2012

Cod. Tipo de reconocimiento 2009 2010 2011 2012
1-12 Documental 90.9% 91.1% 90.7% 91.8%
2-13 Testigos 34.4% 45.1% 41.7% 34.3%
3-14 Investigacion 09% 04% 04% 1.1%
4-15 Certificaciones 23% 2.0% 22% 2.6%
5-6 Otras cajas y conv. Internacionales 3.4% 2.7% 42%  5.5%
8-11 Presuntivo 19.1% 17.5% 17.0% 15.7%
7-19-21-22 Ficto Comunicado 3,17y 42 10.8% 12.9% 11.5% 11.1%

18-23-24 Ficto Ley 17.449, 18.033y 18.310 05% 03% 03% 0.2%

Se observa que la mayoria de las altas de jubilacion por edad avanzada presentan
un reconocimiento documental para alguno de sus afios de servicios. Analizando los
mecanismos mas utilizados notamos que el segundo mecanismo mas utilizado es el
de testigos, luego el presuntivo y por ultimo el ficto por comunicado 3, 17 y 42.

3.3. Analisis de las altas por afiliacion

A continuacién se muestran los diferentes mecanismos de reconocimiento de afios
de servicios utilizados para los afios 2009 a 2012, clasificando las altas de jubilacion
por afiliacién.

3.3.1 Andlisis de las altas por la afiliacién industria y comercio

A continuacién se presentan los distintos mecanismos utilizados para reconocer
afios de servicios para el periodo 2009 a 2012 para la afiliacion industria y comercio
(las altas que utilizan un Unico mecanismo de reconocimiento de afios de servicio
también estén incluidas en el siguiente cuadro).

Distribucion del tipo de reconocimiento de afios de servicio en las altas de jubilacién por
la afiliacion industria y comercio de los afios 2009 al 2012

Cod. Tipo de reconocimiento 2009 2010 2011 2012
1-12 Documental 96.1% 93.4% 90.9% 91.6%
2-13 Testigos 26.2% 28.0% 25.0% 21.2%
3-14 Investigacion 04% 02% 03% 0.4%
4-15 Certificaciones 3.0% 26% 29% 3.2%
5-6 Otras cajas y conv. Internacionales 4.5% 4.0% 5.1% 5.3%
8-11 Presuntivo 18.2% 16.1% 14.9% 13.6%
7-19-21-22 Ficto Comunicado 3,17y 42 25.2% 18.8% 16.2% 14.9%
18-23-24 Ficto Ley 17.449, 18.033 y 18.310 05% 04% 04% 0.4%
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Se observa que la mayoria de las altas de jubilacién por la afiliaciéon industria y
comercio presentan un reconocimiento documental para alguno de sus afios de
servicios. Analizando los mecanismos mas utilizados notamos que el segundo
mecanismo mas utilizado es el de testigos, luego el ficto por comunicado 3, 17 y 42

y por Ultimo el presuntivo.
3.3.2 Andlisis de las altas por la afiliacion civil

A continuacidon se presentan los distintos mecanismos utilizados para reconocer
afos de servicios para el periodo 2009 a 2012 para la afiliacion civil (las altas que
utilizan un Unico mecanismo de reconocimiento de afios de servicio también estan

incluidas en el siguiente cuadro).

Distribucion del tipo de reconocimiento de afios de servicio en las altas de jubilacion por
la afiliacion civil de los afios 2009 al 2012

Cod. Tipo de reconocimiento 2009 2010 2011 2012
1-12 Documental 98.6% 98.0% 94.6% 95.6%
2-13 Testigos 15.5% 14.4% 14.3% 13.2%
3-14 Investigacion 05% 03% 04% 0.2%
4-15 Certificaciones 09% 11% 08% 0.9%
5-6 Otras cajas y conv. Internacionales 4.4% 3.6% 3.2% 2.9%
8-11 Presuntivo 9.2% 8.4% 8.1% 7.0%
7-19-21-22 Ficto Comunicado 3,17y 42 11.9% 8.6% 7.4% 6.4%

18-23-24 Ficto Ley 17.449, 18.033 y 18.310 02% 04% 03% 0.3%

Se observa que la mayoria de las altas de jubilacion por la afiliacion civil presentan
un reconocimiento documental para alguno de sus afios de servicios. Analizando los
mecanismos mas utilizados notamos que el segundo mecanismo mas utilizado es el
de testigos, luego el presuntivo y el ficto por comunicado 3, 17 y 42.

3.3.3 Anélisis de las altas por la afiliacién escolar
A continuacion se presentan los distintos mecanismos utilizados para reconocer

afios de servicios para el periodo 2009 a 2012 para la afiliacion escolar (las altas
gue utilizan un Gnico mecanismo de reconocimiento de afios de servicio también

estén incluidas en el siguiente cuadro).
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Distribucion del tipo de reconocimiento de afios de servicio en las altas de jubilacion por
la afiliacion escolar de los afios 2009 al 2012

Cod. Tipo de reconocimiento 2009 2010 2011 2012
1-12 Documental 99.0% 98.3% 95.3% 94.8%
2-13 Testigos 9.2% 7.9% 6.6% 5.9%
3-14 Investigacion 04% 03% 02% 0.2%
4-15 Certificaciones 1.2% 05% 0.7% 0.4%
5-6 Otras cajas y conv. Internacionales 1.6% 1.5% 2.5% 1.9%
8-11 Presuntivo 1.4% 1.3% 1.1% 1.1%
7-19-21-22 Ficto Comunicado 3,17y 42 2.9% 1.7% 1.9% 1.8%

18-23-24 Ficto Ley 17.449, 18.033y 18.310 08% 07% 04% 0.7%

Se observa que la mayoria de las altas de jubilacion por la afiliacion escolar
presentan un reconocimiento documental para alguno de sus afios de servicios.
Analizando los mecanismos mas utilizados notamos que el segundo mecanismo
mas utilizado es el de testigos, luego el de otras cajas 0 convenios internacionales y
por ultimo el ficto por comunicado 3, 17 y 42 y el presuntivo.

3.3.4 Andlisis de las altas por la afiliacion rural

A continuacién se presentan los distintos mecanismos utilizados para reconocer
afios de servicios para el periodo 2009 a 2012 para la afiliacion rural (las altas que
utilizan un Unico mecanismo de reconocimiento de afios de servicio también estan
incluidas en el siguiente cuadro).

Distribucion del tipo de reconocimiento de afios de servicio en las altas de jubilacién por
la afiliacion rural de los afios 2009 al 2012

Cod. Tipo de reconocimiento 2009 2010 2011 2012
1-12 Documental 93.6% 92.8% 92.0% 92.3%
2-13 Testigos 35.0% 385% 32.9% 25.9%
3-14 Investigacion 04% 02% 0.0% 0.3%
4-15 Certificaciones 0.7% 0.4% 05% 0.4%
5-6 Otras cajas y conv. Internacionales 0.8% 0.6% 1.0% 1.1%
8-11 Presuntivo 17.6% 15.6% 16.8% 16.6%
7-19-21-22 Ficto Comunicado 3,17y 42 23.3% 18.4% 18.1% 18.1%

18-23-24 Ficto Ley 17.449, 18.033 y 18.310 01% 01% 0.0% 0.1%

Se observa que la mayoria de las altas de jubilacién por la afiliacién rural presentan
un reconocimiento documental para alguno de sus afios de servicios. Analizando los
mecanismos mas utilizados notamos que el segundo mecanismo mas utilizado es el
de testigos, luego el ficto por comunicado 3, 17 y 42 y por ultimo el presuntivo.
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3.3.5 Andlisis de las altas por la afiliacion doméstico

A continuaciéon se presentan los distintos mecanismos utilizados para reconocer
afos de servicios para el periodo 2009 a 2012 para la afiliacién doméstico (las altas
que utilizan un Unico mecanismo de reconocimiento de afios de servicio también
estan incluidas en el siguiente cuadro).

Distribucion del tipo de reconocimiento de afios de servicio en las altas de jubilacion por
la afiliacion doméstico de los afios 2009 al 2012

Cod. Tipo de reconocimiento 2009 2010 2011 2012
1-12 Documental 90.6% 91.4% 91.1% 92.2%
2-13 Testigos 54.0% 62.9% 60.0% 50.6%
3-14 Investigacion 1.0% 04% 04% 22%
4-15 Certificaciones 13% 09% 1.2% 1.6%
5-6 Otras cajas y conv. Internacionales 0.7% 0.3% 0.6% 0.9%
8-11 Presuntivo 15.9% 13.8% 12.2% 12.4%
7-19-21-22 Ficto Comunicado 3,17y 42 22.2% 15.0% 16.1% 18.0%

18-23-24 Ficto Ley 17.449, 18.033y 18.310 01% 01% 01% 0.0%

Se observa que la mayoria de las altas de jubilacion por la afiliacion doméstico
presentan un reconocimiento documental para alguno de sus afios de servicios.
Analizando los mecanismos mas utilizados notamos que el segundo mecanismo
mas utilizado es el de testigos, luego el ficto por comunicado 3, 17 y 42 y por ultimo
el presuntivo.

4. Reconocimiento de afos de servicio mediante prueba testimonial
(cédigos 2y 13)

Se partié de la informacién proporcionada por el CDES de Prestaciones sobre las
altas de jubilacion del afio 2012. Se trabajé con las causales invalidez, vejez y edad
avanzada y se tomaron en cuenta las altas sin reformas.

Se realizé un analisis detallado del mecanismo de prueba testimonial (cédigos 2 y
13) por sexo y causal para el afio 2012.

Debemos aclarar nuevamente que la informacién que nos proporcion6 CDES de
Prestaciones en esta oportunidad fue realizada siguiendo un criterio distinto al
proporcionado en la oportunidad de la realizacién de trabajos anteriores’. En estos
se nos informo de los afios reconocidos mediante prueba testimonial, sin tener en

2 “Anélisis de la Prueba Testimonial en las Altas de 2009". Cra. Adriana Scardino. Banco de Previsién Social.
Comentarios de Seguridad Social N° 27 (Abril - Junio 2010).
“‘Andlisis de las principales caracteristicas de las altas de jubilacion de los afios 2002 al 2011". Cra. Carolina
Colombo. Banco de Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social N° 35 (Enero - Marzo 2012).
“Andlisis de los afios testigos de las altas de jubilacion. Afios 2009 a 2011”. Cra. Carolina Colombo. Banco
de Previsién Social. Comentarios de Seguridad Social N° 36 (Abril - Junio 2012).
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cuenta si eran todos utilizados al momento de otorgarse la jubilacion. En esta Ultima
informacion se computan sélo los efectivamente utilizados para el otorgamiento de
la jubilacién. En consecuencia los guarismos a los que se llegan en esta oportunidad
son inferiores a los anteriormente publicados.

A continuacidon se presentan las altas de jubilacion del afio 2012 que utilizaron
efectivamente para jubilarse el mecanismo de prueba testimonial (cédigos 2 y 13)
discriminadas por sexo, causal invalidez, vejez y edad avanzada.

4.1 Analisis de las altas totales

En el siguiente cuadro se observa que del total de 29.503 altas consideradas un
22% utilizaron prueba testimonial. Haciendo una distincion de género: utilizan este
mecanismo el 15% de los hombres y el 30% de las mujeres.

2012 Hombres Mujeres  Total
SI 2,319 4,242 6,561
NO 12,824 10,118 22,942
Total 15,143 14,360 29,503

A continuacién se observa el total de altas de jubilacion del afio 2012, discriminadas
por porcentaje de afios de servicio reconocidos (y utilizados efectivamente para
jubilarse) con prueba testimonial en el total de afios de servicio.

2012 Hombres Mujeres Total
Anos testimoniales 31,329 66,082 97,411
Anos totales 476,331 429,689 906,020

% testimonial 6.6 15.4 10.8

Si analizamos el total de afios testimoniales sin hacer distinciones de género, vemos
que representan un 10,8% del total de afios de servicio.

Haciendo una distinciéon por género de la cantidad de afios testimoniales en el total
de altas se observa que, las femeninas son mayores alcanzando un 15,4% del total

de afios de servicios. Las altas testimoniales masculinas representan un 6,6% del
total de afios de servicio.

4.2 Andlisis de las altas por invalidez

Las altas correspondientes a invalidez representan un 16% del total de altas para el
afio 2012.
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2012 Hombres Mujeres Total

Sl 188 327 515
NO 2,069 2,120 4,189

Total 2,257 2,447 4,704

Como primera caracteristica, podemos afirmar que el 11% del total de las altas por
invalidez reconocen entre sus servicios afios con probatoria testimonial.

Analizando las altas con una vision de género, encontramos que el mecanismo de
prueba testimonial para la causal invalidez es mas alto en las mujeres (13%) que en
los hombres (8%).

Analizaremos esta informacion, pero considerando la cantidad de afios reconocidos
de una u otra forma:

2012 Hombres Mujeres Total
Anos testimoniales 1,845 3,431 5,276
Aios totales 45,066 47,156 92,222
% testimonial 4.1 7.3 5.7

Si analizamos el total de afios testimoniales, vemos que se encuentran en el 5,7%
del total de afios de servicio.

Haciendo una distincion por género de la cantidad de afios reconocidos
testimonialmente (y utilizados efectivamente para jubilarse) en el total se observa
que, las femeninas son mayores con un 7,3% del total de afios de servicios.
Mientras que las altas testimoniales masculinas reconocen mediante testigos un
4,1% del total de afios de servicio.

4.3 Andlisis de las altas por vejez

Veremos algunas caracteristicas de los afios con prueba testimonial de las altas por
vejez, que constituyen la mayoria, con un 61% del total de altas del afio 2012.

2012 Hombres Mujeres Total
| 1,355 2,313 3,668
NO 8,252 5,945 14,197
Total 9,607 8,258 17,865

Como primera caracteristica, podemos afirmar que el 21% del total de las altas por
vejez reconocen entre sus servicios afios con probatoria testimonial.

Las mujeres son las que utilizan mas este derecho (28%), los hombres la utilizan en
menor proporcién (14%).
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Analizaremos esta informacion, pero considerando la cantidad de afios reconocidos
de una u otra forma:

2012 Hombres Mujeres Total
Anos testimoniales 18,055 38,518 56,573
Afios totales 346,521 296,531 643,052
% testimonial 5.2 13.0 8.8

Si analizamos el total de afios testimoniales sin hacer distinciones de género, vemos
que se encuentran en el 8,8% del total de afios de servicio.

Haciendo una distincion por género de la cantidad de afios reconocidos
testimonialmente (y utilizados efectivamente para jubilarse) en el total se observa
que, las femeninas son mayores con un 13,0% del total de afios de servicios.
Mientras que las altas testimoniales masculinas reconocen mediante testigos un
5,2% del total de afios de servicio.

4.4 Andlisis de las altas por edad avanzada

Veremos algunas caracteristicas de los afios con prueba testimonial de las altas por
edad avanzada, que constituyen un 24% del total de altas del afio 2012.

2012 Hombres Mujeres  Total
SI 776 1,602 2,378
NO 2,503 2,053 4,556
Total 3,279 3,655 6,934

Como primera caracteristica, podemos afirmar que el 34% del total de las altas por
edad avanzada reconocen entre sus servicios afios con probatoria testimonial.

Las mujeres son las que utilizan mas este derecho (44%), los hombres la utilizan en
menor proporcion (24%).

Analizaremos esta informacion, pero considerando la cantidad de afios reconocidos
de una u otra forma:

2012 Hombres Mujeres Total
Anos testimoniales 11,429 24,133 35,562
Anos totales 84,744 86,002 170,746

% testimonial 13.5 28.1 20.8

Si analizamos el total de afios testimoniales sin hacer distinciones de género, vemos
que se encuentran en el 20,8% del total de afios de servicio.
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Haciendo una distincion por género de la cantidad de afios reconocidos
testimonialmente (y utilizados efectivamente para jubilarse) en el total se observa
que, las femeninas son mayores con un 28,1% del total de afios de servicios.
Mientras que las altas testimoniales masculinas reconocen mediante testigos un
15,5% del total de afios de servicio.

5. Consideraciones finales
Del andlisis realizado podemos destacar lo siguiente:

- Analizando las altas por causal se observa que el medio de prueba documental
es el mas usado, llegando a alcanzar guarismos realmente importantes en la
causal de altas de jubilacion por vejez los cuales se ubican en el entorno del 96%.
Es de destacar que la causal en la que se verifica un menor nivel de utilizacion de
este tipo de prueba es en las altas de jubilacién por invalidez, en el afio 2009 el
88% de las personas de dicha causal habian utilizado este tipo de prueba
decreciendo constantemente en el periodo estudiado hasta llegar al 83% en el afio
2012. El medio de prueba mediante testigos presenta valores importantes para la
causal edad avanzada, 34,3% para el afio 2012.

- Analizando las altas por afiliacién también se observa que el medio de prueba
documental es el mas usado, llegando a alcanzar guarismos realmente
importantes en las afiliaciones de altas de jubilacién escolar y civil los cuales se
ubican en el entorno del 95% y 96% respectivamente. El medio de prueba
mediante testigos presenta valores importantes para las afiliaciones rural (25,9%)
y domeéstica (50,6%) para el afio 2012.

+ Todos los otros medios de prueba van disminuyendo en el tiempo teniendo una
mayor importancia el decrecimiento de la prueba testimonial con guarismos que en
el afio 2009 se ubicaban en el 30%, disminuyendo constantemente hasta llegar al
22% en el afio 2012. La excepcidon a este comportamiento son las altas de
jubilaciéon por invalidez, en las cuales el tipo de reconocimiento por medio de
testigos crece desde el afio 2009, en el cual encontramos un 6,9% de personas
gue utilizaron este medio hasta llegar a un 10,9% en el afio 2012.

- Es importante destacar el aumento del nimero de altas que tienen todos sus
afios reconocidos exclusivamente en forma documental. Este crecimiento ha sido
significativo ya que se ha pasado del 36% en el afio 2009 hasta llegar a un 48%
en el afo 2012.
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6. Anexo

Pareci6 importante presentar una tabla completa con todos los cédigos y
mecanismos utilizados para el reconocimiento de afios de servicios en las altas de
jubilaciones y plantear una breve descripcién de los mecanismos que tienen mayor
peso.

Cobdigos y tipos de los mecanismos de reconocimiento de afios de servicio

Cédigo Tipo de mecanismo
1 Prueba documental
2 Testigos
3 Investigacion
4 Certificaciones
5 Otras cajas o servicios
6 Convenios Internacionales
7 Ficto Comunicado 3
8 Presuntivo
9 Hila
10 Recurso migrado
11 Historia laboral
12 Ingreso manual Documental
13 Ingreso manual Testigos
14 Ingreso manual Investigacion
15 Ingreso manual Certificacion
16 Ingreso manual Denegado
17 Ingreso manual Suspenso
18 Ficto Ley 17.449
19 Ficto Comunicado 17
20 Denegado Comunicado 30
21 Ingreso manual Comunicado 42
22 Ficto Comunicado 42
23 Ficto Ley 18.033
24 Ficto Ley 18.310

o Comunicado N° 042/2006 — Prestaciones econémicas

Trata sobre nuevos criterios de valoracion de la prueba para servicios anteriores a la
vigencia de la historia laboral.
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Se consideran como servicios probados a los efectos de su computo para otorgar
una Unica jubilacién comun o por edad avanzada, aquellos servicios de afiliacion al
BPS prestados como trabajador con anterioridad al 1 de abril de 1996, cuando:

- el afiliado tiene reconocido o registrado documentalmente en el organismo
el 50% de todos sus servicios, incluyendo los posteriores al 1 de abril de
1996, para la causal vejez.

- el afiliado tiene reconocido o registrado documentalmente en el organismo
el 66,66% de todos sus servicios, incluyendo los posteriores al 1 de abril de
1996, para la causal edad avanzada.

= Reconocimiento presuntivo de afios de servicio

El reconocimiento presuntivo de afios de servicio implica que si el afiliado tiene
algin registro en el organismo de subsidio por maternidad, desempleo o
enfermedad, entre otros, se presume que el mismo trabajo efectivamente en el
periodo declarado y se le reconocen los afios.

= Reconocimiento ficto por Ley 17.449

Quedan comprendidos en esta, todos los trabajadores de la actividad privada que,
entre el 9 de febrero de 1973 y el 28 de febrero de 1985, se hubieran visto obligados
a abandonar el territorio nacional por razones politicas, ideolégicas o gremiales;
asimismo, los que hubieran estado detenidos durante dicho lapso por delitos
politicos o militares conexos y los dirigentes sindicales que debieron permanecer en
la clandestinidad en dicho periodo. A los trabajadores y demas beneficiarios
mencionados se les computara -dentro del periodo comprendido entre el 9 de
febrero de 1973 y el 28 de febrero de 1985- como efectivamente trabajado, el
tiempo que medio entre la salida del pais y el regreso al territorio nacional, entre la
detencién y la recuperacion de la libertad o el periodo de clandestinidad, en su caso.
Este reconocimiento serd valido solo a los efectos jubilatorios y pensionarios y se
computara a partir de los dieciocho afios de edad.

= Reconocimiento ficto por Ley 18.033

Quedan comprendidos en la presente ley las personas que, por motivos politicos,
ideoldgicos o gremiales, entre el 9 de febrero de 1973 y el 28 de febrero de 1985:

- Se hubieran visto obligadas a abandonar el territorio nacional siempre que
hubieran retornado al mismo antes del 1° de marzo de 1995.

- Hubieran estado detenidas o en la clandestinidad, durante dicho lapso, total
o0 parcialmente.

- Hayan sido despedidos de la actividad privada al amparo de lo preceptuado

por el Decreto N° 518/973, de 4 de julio de 1973, y lo acrediten
fehacientemente.
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Asimismo, se encuentran amparados quienes con anterioridad al 9 de febrero de
1973 y por los mismos motivos indicados precedentemente, fueron detenidos o
abandonaron el territorio nacional y retornaron antes del 1° de marzo de 1995, y
acrediten fehacientemente dichas circunstancias.

A las personas comprendidas en esta ley se les reconocera afios fictos de servicio.
s Reconocimiento ficto por Ley 18.310

Quedan comprendidos en la presente ley los ex trabajadores de la industria
frigorifica que hayan sido cesados en esa actividad por motivos politicos,
ideoldgicos o gremiales o por mera arbitrariedad, entre el 9 de febrero de 1973 y el
28 de febrero de 1985, y no hayan recibido el amparo previsto en otras leyes,
decretos u otras disposiciones legales.

Las personas alcanzadas por la presente ley tendran, a los efectos jubilatorios y
pensionarios, computo ficto de servicios Unicamente durante el lapso que duré la
cesantia a que refiere el articulo anterior, hasta el 28 de febrero de 1985, inclusive,
como maximo.
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1. Introduccion

El presente trabajo tiene como obijetivo el analisis de la evasidn por no declaracién y
la subdeclaracion de los puestos cotizantes al Banco de Prevision Social en
términos monetarios para el afio 2011".

Se presentara la informacién por tipo de aportacion excluyendo del analisis la
aportacion rural por presentar la aportacion ciertas particularidades que dificultan su
comparabilidad con los microdatos del INE.

La evasion al sistema IVS adquiere singular importancia debido a la magnitud que
dicho fendmeno alcanza con respecto a otras variables del Sistema. Es por ello que
determinar con buen grado de precision la evasion en cada sector es un objetivo
basico para la determinacion de politicas futuras.

Como base del analisis se tomé el articulo previamente publicado “Evasién en
puestos de trabajo 201172, En dicho documento se analizan en términos globales los
cotizantes reales y potenciales para cada rama de actividad, partiendo de la PEA
ocupada ajustada por el pluriempleo y los puestos cotizantes a otros Institutos
previsionales.

Nos resulta de interés la definicion de los siguientes conceptos relacionados con el
analisis:

1 Un trabajo con caracteristicas similares se habia realizado en el afio 1997, sin haberse repetido hasta el
momento por la complejidad que el mismo implica. Habiéndose planteado un nuevo requerimiento de la
administracion, se realiz6 un esfuerzo especial para su actualizacién. Luego de destinar multiples recursos
técnicos, se ha logrado la finalizacién de esta tarea.

2 “Evasion en puestos de trabajo 2011.” Cr. Nicolas Bene, Cra. Carolina Colombo. Banco de Prevision
Social. Comentarios de Seguridad Social N°37.
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Puestos cotizantes: es equivalente a la cantidad de puestos de trabajo por los
gue se cotiza al Banco de Previsién Social.

- Puestos evasores: es equivalente a la cantidad de puestos de trabajo por los que
no se cotiza al Banco de Prevision Social, aunque se desarrolle una actividad
laboral amparada por el mismo.

Salarios de la ECH: Son los salarios declarados en la Encuesta Continua de
Hogares.

Salarios de cotizacién: Son los salarios que surgen de la Declaraciéon Nominada®
declarada por las empresas al Banco de Prevision Social por mes de cargo.

- Subdeclaracién: Es la recaudacion que el BPS no percibe como consecuencia de
gue los montos imponibles declarados son inferiores a las retribuciones sujetas a
aportes, por lo que dichos cotizantes aportan menos de lo que deberian. Este tipo
de evasion es dificil de detectar y su existencia puede ser atribuida a diversas
situaciones.

- Evasion por no declaracion: es producto de la no aportacion al sistema, aquella
en la cual se incurre cuando se desarrolla una actividad laboral amparada por el
BPS pero no se registra a la persona y/o empresa y por ende, no se aportan las
contribuciones que se establecen legalmente para la cobertura de los riesgos
sociales amparados.

2. Metodologia

A continuacion se presenta de forma separada la metodologia utilizada para calcular
la evasion en puestos de trabajo y la metodologia para obtener la evasion en
términos monetarios.

2.1 Evasion en puestos

Se parti6 de la Encuesta Continua de Hogares realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica para el afio 2011.

Metodologia y resultados pueden encontrarse en “Evasion en puestos de trabajo
2011,

3 Declaracion nominada: las empresas confeccionan una declaracion donde consta su personal dependiente
y no dependiente por mes de cargo. La informacion ingresada incluye datos de identificacion de la empresa,
datos personales de los trabajadores, asi como sus remuneraciones asociadas.

4 “Evasion en puestos de trabajo 2011.” Cr. Nicolas Bene, Cra. Carolina Colombo. Banco de Prevision
Social. Comentarios de Seguridad Social N°37.
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2.2 Evasiéon monetaria

Luego de obtenidos los puestos cotizantes y evasores para cada una de las
aportaciones se comenz6 a trabajar con los ingresos asociados a los mismos. Para
dicho analisis se consider6 la informacién disponible en la Encuesta Continua de
Hogares referente a sexo, edad, cobertura de Salud, situacion de actividad, tipo de
tarea desarrollada en el trabajo, asi como los ingresos declarados.

2.2.1 Cotizantes

En primera instancia se obtuvieron los sueldos liquidos de los cotizantes segun la
ECH, considerando solo aquellos rubros que constituyen materia gravada para BPS
(Sueldo liquido, comisiones, viaticos, propina, vivienda, entre otros), por lo que no
se tomo en cuenta el salario vacacional y todo tipo de ingreso que no se incluye en
el monto imponible para los aportes al BPS. A efectos de la comparabilidad con
BPS, se desconto el aguinaldo.

Estos importes se nominalizaron teniendo en cuenta para los cotizantes
dependientes si tenian hijos, si su sueldo superaba el tope de AFAP para el afo
2011 ($ 74.128), las franjas de IRPF y las tasas de aportes correspondientes.

En el caso de los no dependientes de industria y comercio no se consideraron los
sueldos declarados por ellos sino que se consider6 la aportaciéon sobre fictos en el
caso que el monto declarado fuera mayor a cero tal como lo establece la
reglamentacion. Para aquellos no dependientes cuenta propia con y sin local se
considerd que aportaban por fictos de la primera categoria: 11 BFC® y a los patronos
con dependientes y miembro de cooperativas se supuso que aportaban por fictos de
la segunda categoria: 15 BFC.

Con el procedimiento anterior se obtuvieron los salarios de la ECH nominales sin
aguinaldo por aportacion.

Para poder realizar la comparacion obtuvimos los salarios de cotizacion de la
Nomina de BPS considerando Unicamente el concepto correspondiente al monto
imponible mensual (sueldo®) por el periodo de cargo Noviembre 2010 a Octubre
2011 para que fuera comparable con la informacién obtenida de la ECH 2011.

De la diferencia de los salarios de la ECH vy los salarios de cotizacion al BPS se
obtuvo el importe subdeclarado promedio, a partir del cual se obtiene la masa
salarial subdeclarada. A dicha masa se le aplica la tasa promedio de aportacion
vigente para cada sector obteniendo asi la recaudacion potencial por subdeclaracion
y por ende el nivel monetario de la misma.

5 El valor de la Base Ficta de Contribucion (BFC) del afio 2011 fue $ 478,63.
6 Incluye montos mensuales y retroactividades.
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Se debe tener en cuenta que la tasa de aportes promedio no corresponde a la tasa
de aporte legal ya que la misma varia por aportacién e incluye exoneraciones de
aportes que deben ser consideradas’.

Corresponde aclarar que para el célculo de la masa salarial subdeclarada se
excluye a los patrones de industria que no tienen actividad, dichos cotizantes tienen
un monto gravado nulo, y por ende no realizan aportes por su persona al BPS.

2.2.2 Evasores

La metodologia aplicada para determinar los salarios de la ECH fue similar a la
descripta en el punto anterior.

Con los sueldos de la ECH de los evasores nominalizados y la cantidad de puestos
evasores se obtiene la masa salarial no declarada por los evasores, la cual
multiplicada por la tasa de aporte promedio mencionada anteriormente supone la
recaudacion potencial no declarada.

3. Resultados obtenidos

A continuacién se presentaran los resultados més relevantes del estudio realizado.

3.1 Evasion en puestos de trabajo

El siguiente cuadro muestra el detalle de los puestos potenciales clasificados en
cotizantes y evasores por tipo de afiliacion obtenido en el estudio de la evasién en
puestos de trabajo realizado por la Asesoria Econémica y Actuarial del BPS.

Cuadro 1:
Evasion en puestos de trabajo — Afio 2011

Puestos de trabajo:

Potenciales Cotizantes Evasores % Evasion

Industriay Comercio 1,046,277 870,604 175,673 16.79%
Construcion 98,787 71,456 27,331 27.67%
Doméstico 137,748 61,287 76,461 55.51%
Civil y Escolar 215,511 215,511 0 0.00%
Totales 1,498,323 1,218,858 279,465 18.65%

El nimero de puestos de trabajo efectivos no declarados al BPS estimados para el
afio 2011 seria del orden de 279.465 lo que supone una evasion por no declaracion
de un 18,65%; siendo la afiliacion doméstico la que contribuye en mayor medida con
un 55,51% seguida por construccion con un 27,67% y por Ultimo industria y
comercio con un 16,79%.

7 Ver "Recaudacion por punto de aportes jubilatorios. Afio 2011.” Cr. Nicolas Bene, Cra. Carolina Colombo.
Banco de Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social N°37.
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3.2 Evasion monetaria

El analisis de los puestos potenciales, constituye una primera aproximacion al
problema, lo que nos permite tener una vision general del mismo, pero no contempla
la evasibn monetaria por no declaracion asi como tampoco el fenémeno de la
subdeclaracion de salarios que realizan los cotizantes efectivos.

El siguiente cuadro presenta el importe subdeclarado y no declarado por tipo de
afiliacion en ddlares del afio 2011.

Cuadro 2:
Masa salarial subdeclarada y no declarada en délares. Afio 2011

Subdeclaraciéon No declaracién Total
Industria y Comercio* 565,481,993 963,401,212 1,528,883,205
Doméstico 95,973,339 274,968,131 370,941,469
Totales 661,455,331 1,238,369,343 1,899,824,674
* Incluye la afiliacién Construccion
TC promedio afio 2011 =$ 19,31

El importe total subdeclarado del afio 2011 (sin Rurales) ascendi6 a 661 millones de
ddlares, lo cual representa un 8% de la masa salarial de cotizacion total, mientras
que el importe no declarado ascendi6 a 1.238 millones de dodlares, lo cual
representa un 15% de la masa salarial de cotizacion total, representando ambos
importes un 23% de dicha masa (8.275 millones de ddlares).

Analizando la informacion del sector doméstico el importe por subdeclaracion
asciende a 96 millones de dolares, representando un 61,2% de la masa salarial de
dicho sector, mientras que el importe por no declaracién asciende a 275 millones de
dolares representando un 175,5% de la masa salarial de dicho sector.

A continuacion se presenta la informacién utilizada para obtener la recaudacion
potencial total.
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Cuadro 3:
Evasion monetaria total en ddlares. Afio 2011
Sub declaracién No declaracion Total
Masa salarial de cotizacion (1) 8,274,971,896
Masa salarial de encuesta (2) 10,174,796,570
Masa salarial no declarada 661,455,331 1,238,369,343
Recaudacién potencial (3) 139,801,732 265,379,839

(1) Incluye pluriempleo, diferencia de laudos y comportamiento en el pago
(2) Ajustada por pluriempleo, diferencia de laudos y comportamiento en el pago

(3) Tasa media aportacion: Ind. y Com. 20.83% Constr. 22.12% Dom. 22.50%
TC promedio afio 2011 =$ 19,31
La recaudacion potencial surge de la diferencia realizada para cada sector de

afiliacion entre la masa salarial de la ECH y la masa salarial de cotizacién del BPS
por la tasa de aporte promedio de cada afiliacion.

La recaudacion potencial total por subdeclaracion asciende a casi 140 millones de
dolares y la recaudacion potencial total por no declaracion asciende a 265 millones
de ddlares, siendo la evasibn monetaria total 405 millones de ddlares
aproximadamente.

3.2.1 Evasion monetaria por sector de afiliacion

Analizaremos primero los resultados de la afiliacion Industria y Comercio, para luego
ver los resultados en el sector Domeéstico.

3.2.1.1 Evasién monetaria en afiliacion Industria y Comercio

El siguiente cuadro presenta la evasion monetaria asociada a la afiliacion industria y
comercio (incluye la afiliacidon construccion).

Cuadro 4:
Evasion monetaria de Industria y Comercio en ddlares. Afio 2011
Sub declaracion No declaracion Total
Masa salarial de cotizacion (1) 8,118,278,562
Masa salarial de encuesta (2) 9,647,161,767
Masa salarial no declarada 565,481,993 963,401,212
Recaudacion potencial (3) 118,207,730 203,512,009

(1) Incluye pluriempleo, diferencia de laudos y comportamiento en el pago

(2) Ajustada por pluriempleo, diferencia de laudos y comportamiento en el pago
(3) Tasa media aportacion: Ind.y Com. 20.83% Constr. 22.12%

TC promedio afio 2011 =$ 19,31
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Para el céalculo de la recaudacion potencial se excluyeron los patrones sin actividad
(con monto cero) de industria y comercio, y se utilizaron las tasas medias de
aportacion para cada sector de afiliacion las cuales consideran las exoneraciones de
aportes correspondientes.

La evasion monetaria por subdeclaracién en la afiliacion industria y comercio
asciende a 118 millones de doélares, mientras que la evasion monetaria por no
declaracion es aproximadamente 203 millones de dolares, esta Ultima representa
mas de la mitad de la evasion monetaria por subdeclaracién de este sector.

La recaudacion potencial por subdeclaracion de industria y comercio representa un
84,6% de la recaudacion potencial total por subdeclaracién (140 millones de
dolares), mientras que la recaudacion potencial por no declaracion representa un
76,7% de la recaudacion potencial total por no declaracién (265 millones de
dolares).

3.2.1.2 Evasion monetaria en afiliacion Doméstico

A continuacion se observa la informacion para servicio doméstico.

Cuadro 5:
Evasion monetaria de Doméstico en ddlares. Aiio 2011
Sub declaracion No declaracion Total
Masa salarial de cotizacion (1) 156,693,334
Masa salarial de encuesta (2) 527,634,803
Masa salarial no declarada 95,973,339 274,968,131
Recaudacion potencial (3) 21,594,001 61,867,829

(1) Incluye pluriempleo, diferencia de laudos y comportamiento en el pago

(2) Ajustada por pluriempleo, diferencia de laudos y comportamiento en el pago
(3) Tasa media aportacion: Doméstico 22.50%

TC promedio afio 2011 =$ 19,31

En este caso la evasion monetaria por no declaracion (casi 62 millones de ddlares)
es mas del doble que la evasién monetaria por subdeclaracién (21 millones de
ddlares), una parte de este efecto se podria explicar por la cantidad de evasores de
esta afiliacion la cual supera la cantidad de puestos cotizantes.

La recaudacion potencial por subdeclaracion de esta afiliacion (21 millones de
dolares) es equivalente a un 15,4% de la recaudacion potencial total (140 millones
de délares), y la recaudacion potencial por no declaracion (casi 62 millones de
dolares) representa un 23,3% de la recaudacion potencial total por no declaracion
(265 millones de ddlares). Esta afiliacién tiene la menor proporcién debido a que los
puestos potenciales asociadas a ella tan solo representan un 11% del total de
puestos potenciales.
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3.2.2 Recaudacion teérica y potencial (Industria y Comercio y Doméstico)

A continuacién se presenta la recaudacion potencial comparada con la recaudacion
tedrica.

Se entiende por recaudacion tedrica aquella que surge como la suma de la
recaudacion real y la recaudacion potencial. La recaudacion tedrica para todas las
afiliaciones para el afio 2011 ascenderia a 2.139 millones de doélares®. La
recaudacion potencial es la que se dejé de percibir por existir evasion. Como ya se
menciond la recaudacion potencial por subdeclaracion y no declaracion de todas las
afiliaciones ascenderia a 405 millones de dolares.

Cuadro 6:
Porcentaje de recaudacion potencial sobre recaudacion tedrica - Afio 2011
Subdeclaracién No declaracién Total
Industria y Comercio* 5.9% 10.1% 15.9%
Doméstico 18.2% 52.1% 70.3%
Totales 6.5% 12.4% 18.9%

* Incluye la afiliacion Construccidn

La recaudacion potencial total por subdeclaracion (140 millones de ddlares)
representa un 6,5% de la recaudacion tedrica total (2.139 millones de délares);
haciendo un andlisis por afiliacion se observa que el porcentaje de doméstico es
mayor (18,2%).

Si miramos la recaudacion potencial total por no declaracion (265 millones de
ddlares) esta representa un 12,4% de la recaudacion tedrica total (2.139 millones de
dolares). En este caso se observa que doméstico tiene un peso ampliamente mayor
en la recaudacion tedrica de su sector. Como mencionamos anteriormente una de
las causas principales se puede atribuir al alto nimero de evasores de esta
afiliacion.

Analizamos a continuacién la relacién entre la recaudacion potencial con la
recaudacion real, siendo esta Ultima la que efectivamente percibié el BPS por
aportes de los puestos cotizantes.

La recaudacion potencial es la que se dej6 de percibir por existir evasion. La
recaudacion real es la efectivamente percibida por el Banco de Prevision Social la
cual ascendié a 1.733 millones de délares para el afio 2011°.

8 Ver “Recaudacion por punto de aportes jubilatorios. Afio 2011.” Cr. Nicolas Bene, Cra. Carolina Colombo.
Banco de Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social N°37.
9 Ver “Recaudacion por punto de aportes jubilatorios. Afio 2011.” Cr. Nicolas Bene, Cra. Carolina Colombo.
Banco de Prevision Social. Comentarios de Seguridad Social N°37.
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Cuadro 7:
Porcentaje de recaudacion potencial sobre recaudacion real - Afio 2011

Subdeclaracion No declaracién Total
Industria y Comercio* 7.0% 12.0% 18.9%
Doméstico 61.2% 175.5% 236.7%
Totales 8.1% 15.3% 23.4%

* Incluye la afiliacion Construccion

En esta oportunidad la recaudacién potencial total por subdeclaracion (140 millones
de ddlares) representa un 8,1% de la recaudacion efectivamente percibida por el
organismo (1.733 millones de délares), siendo la recaudacién potencial por
subdeclaracién de servicio doméstico un 61,2% (21 millones de ddlares) de la
recaudacion real de este sector (35 millones de ddlares) y la recaudacion potencial
por sudeclaracion de industria y comercio representa un 7,0% (118 millones de
dolares) de la recaudacion real del sector respectivo (1.698 millones de doélares).

En cuanto a los porcentajes asociados a la recaudacién por no declaracién
podemos visualizar que la recaudacion potencial total por dicho concepto (265
millones de doélares) representa un 15,3% de la recaudacion real total. Cabe
destacar que la relacion de la recaudacion potencial total de doméstico es mas del
doble que la recaudacion real de ese sector por los motivos explicados en parrafos
precedentes.

3.3 Algunas caracteristicas de los evasores
En este apartado se observan por afiliacion y por sexo las caracteristicas de los
evasores por no declaracion y de los cotizantes con subdeclaracién distinguiendo 3
grupos de edades: hasta 39 afios, de 40 a 59 afios y de 60 o més afios.

3.3.1 Industria y comercio
Se comenzara describiendo las caracteristicas de los evasores por no declaracion
de esta afiliacion para luego analizar la caracteristicas de los cotizantes con
subdeclaracion.

3.3.1.1 Evasores por no declaracion
El analisis comenzara describiendo los puestos evasores por no declaracién de

industria y comercio; los cuales incluyen los evasores por no declaracién de
construccion.
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Cuadro 8:
Evasores por no declaracién de industria y comercio por grupo de edad y sexo
dz r::: d Hombre Mujer Total
Hasta 39 54,608 36,413 91,021
40a59 43,861 32,917 76,778
60 0 mas 20,266 14,939 35,205
Total 118,735 84,269 203,004

Los hombres son los que concentran la mayor cantidad de evasores representando
los mismos un 58% del total alcanzando las mujeres el restante 42%.

Por rango de edad la mayor concentracion se observa hasta los 39 afios con un
45% del total, seguido por las edades de 40 a 59 afios con un 38% y finalmente las
edades mayores de 60 concentran el restante 17%.

Grafico 1:
Evasores por no declaracién de industria y comercio por grupo de edad y sexo

60,000

40,000

20,000 +

0 T
Hombre Mujer
M Hasta 39 m40a 59 60 0 mas

La edad y sexo que concentra la mayor cantidad de evasores corresponde a los
hombres hasta 39 afios y la que concentra un menor nimero son las mujeres
mayores de 60 afios.

El comportamiento de los evasores por no declaracion por edad se repite para
ambos sexos.

El siguiente cuadro presenta los sueldos promedio anuales en délares de los
evasores por no declaracion por grupo de edad.
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Cuadro 9:
Sueldo promedio anual de evasores por no declaracion de industria y comercio
por grupo de edad en ddlares. Afo 2011

Grupo Hombre Mujer Total
de edad
Hasta 39 5,320 3,928 4,763
40a59 5,684 4,172 5,036
60 0 mas 4,396 3,625 4,069
Total 5,297 3,970 4,746

TC promedio afio 2011 =$ 19,31

El sueldo promedio de los hombres evasores por no declaracion es mayor que el de
las mujeres en todos los rangos de edad analizados, presentandose la mayor
diferencia en el segundo rango de edad la cual equivale a poco mas de 1.500
dolares anuales.

Grafico 2:
Sueldo promedio anual de evasores por no declaracion de industria y comercio
por grupo de edad y sexo en dodlares. Afio 2011
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El rango de edad que presenta el mayor sueldo promedio anual en ambos sexos es
el de 40 a 59 afos, siendo el sueldo promedio anual de los hombres 5.648 dolares
mientras que el de las mujeres de esa edad asciende a 4.172 délares anuales.
3.3.1.2 Cotizaciones con subdeclaracion
A continuacion se presentara el andlisis por grupo de edad de la subdeclaracion,

presentando en el cuadro siguiente un comparativo entre los sueldos promedio por
edad que surgen de la ECH y los sueldos promedio de BPS.
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Cuadro 10:
Comparacion del sueldo promedio anual en ddlares de
cotizantes por grupo de edad

Grupo ey BPS  Diferencia
de edad
Hasta 39 10,987 10,249 738
40259 15,489 14,060 1,430
60 0 més 15,210 14,097 1,113
Total 12,731 11,902 829

TC promedio afio 2011 =$ 19,31

El cuadro 10 muestra los sueldos promedio anuales por grupo de edad. En la ECH
el mayor sueldo promedio se encuentra entre los 40 a 59 afios de edad, siendo de
15.489 dolares y en el BPS el mayor sueldo promedio se encuentra en el tramo de
60 0 mas afios de edad, siendo de 14.097.

En los sueldos promedio de los cotizantes de menos de 39 afios de edad es donde
se encuentra la menor diferencia la cual ascenderia a 738 dolares anuales.

3.3.2. Doméstico
Este apartado comenzara describiendo las caracteristicas de los evasores por no
declaracién de doméstico para luego analizar la caracteristicas de los cotizantes con
subdeclaracion.

3.3.2.1 Evasores por no declaracion

A continuacion analizaremos la evasion por no declaracion por grupo de edad y
sexo de la afiliacion doméstico.

El siguiente cuadro muestra los evasores por no declaracion por grupo de edad y
sexo.

Cuadro 11:
Evasores por no declaracion de doméstico por grupo de edad y sexo

Grupo Hombre Mujer Total
de edad
Hasta 39 528 31,314 31,842
40a59 209 32,786 32,995
60 0 mas 276 11,348 11,624
Total 1,013 75,448 76,461

El siguiente cuadro evidencia un comportamiento l6gico de los evasores por no
declaracion segun las caracteristicas de la aportacién donde el nimero de mujeres
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es ampliamente mayor que el de hombres. En el caso del sexo femenino el nimero
de evasores por no declaracion de 40 a 59 afios es levemente mayor que el de
hasta 39 afos. Sin embargo en los hombres encontramos mayores evasores por no
declaracion en el grupo de hasta 39 afos.

Grafico 3:
Evasores por no declaracion totales de doméstico por grupo de edad y sexo
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El comportamiento de los evasores por no declaracién domésticos total se rige por
el comportamiento de las mujeres dada la estructura por sexo que existe en dicha
afiliacion.

Cuadro 12:
Sueldo promedio anual de evasores por no declaracion doméstico
por grupo de edad y sexo en ddlares. Aiio 2011

Grupo
de edad

Hasta 39 2,623 3,042 3,035
40a59 3,636 3,458 3,459
60 0 mas 2,753 3,372 3,357
Total 2,867 3,272 3,267
TC promedio afio 2011 =$ 19,31

Hombre  Mujer Total

Si bien destacamos la marcada tendencia existente con los evasores por no
declaracion del sexo femenino, en los salarios promedio anuales no es tal la
diferenciacién, ya que el salario promedio anual del sexo femenino es de 3.272
dolares, mientras que el salario promedio anual del sexo masculino es 2.867
dolares.
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Grafico 4:
Sueldo promedio anual de evasores por no declaracion doméstico
por grupo de edad y sexo en ddlares. Afio 2011
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El comportamiento de los salarios promedio sigue la misma tendencia en ambos
sexos, siendo las edades de 40 a 59 afios las que tienen un salario promedio mayor,
para los hombres el mismo asciende a 3.636 dolares anuales mientras que para las
mujeres es de 3.458 ddlares anuales.

3.3.2.2 Cotizaciones con subdeclaracion

A continuacién se presentara el analisis por grupo de edad de la subdeclaracion,
presentando en el cuadro siguiente un comparativo entre los sueldos promedio por
edad que surgen de la ECH y los sueldos promedio de BPS.

Cuadro 13:
Comparacion del sueldo promedio anual en ddlares de cotizantes de
doméstico por grupo de edad

Grupo

de edad ECH BPS Diferencia
Hasta 39 4,056 2,471 1,585
40a 59 4,148 2,536 1,612
60 0 mas 4,179 3,023 1,157
Total 4,123 2,557 1,566

TC promedio afio 2011 =$ 19,31

Los sueldos promedio anuales de los cotizantes que se encuentran entre los 40 y
los 59 afios ascienden a 4.148 ddlares segun la ECH mientras que para BPS
ascienden a 2.536, surgiendo de la diferencia de ambos un importe subdeclarado de
sueldo promedio de 1.612 dolares anuales.

La diferencia de los sueldos promedio anuales de los cotizantes hasta 39 afios
asciende a 1.585 ddlares anuales, mientras que el importe subdeclarado de los
cotizantes que tienen 60 afios 0 mas es menor alcanzando a 1.157 ddlares anuales.
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3.4 Analisis comparativo de la evasion monetaria del afio 1997 con el aiio
2011

Se realiza la comparacién con el afio 1997 ya que como se mencioné anteriormente
es el ultimo informe disponible que contiene el célculo de la evasion monetaria con
una metodologia similar a la utilizada para la realizacion del andlisis del afio 2011.

A continuacion se presenta la evasion en puestos de trabajo del afio 1997 y del afio
2011.

Cuadro 14:
Evasion en puestos aiio 1997 y 2011

Ao Evasidn en puestos
1997 361,104
2011 279,465

La evasién en puestos de trabajo ha disminuido, pasando de 361.000 evasores a
menos de 280.000, lo que representa en términos absolutos mas de 81.600
puestos evasores menos. En términos relativos esta disminucién representa una
baja del 22.6%.

Se presenta en el siguiente cuadro la evasion monetaria del afio 1997 y del afio
2011 expresado en valores constantes utilizando el IMS Nominal.

Cuadro 15:
Comparacion Evasion monetaria afio 1997 con 2011
Aino 1997 2011
Subdeclaracién 448,879,603 139,801,732
No declaracion 412,986,709 265,379,839
Evasion Monetaria 861,866,312 405,181,570

Los valores se expresaron en términos constantes utilizando el IMS nominal.

TC promedio afio 2011 =5$ 19,31

Si analizamos en forma comparativa para el afio 1997 y 2011 la recaudacién
potencial, real y tedrica, para la afiliacion industria y comercio, construccién y
doméstico tenemos los siguientes resultados:
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Cuadro 16:
Comparacion en porcentajes afio 1997 con 2011
Ao 1997 2011
Recaudacion Potencial por: 39.4% 18.9%
Subdeclaracion 20.5% 6.5%
No declaracion 18.9% 12.4%
Recaudacion Real 60.6% 81.1%
Recaudacidn tedrica 100% 100%

En términos globales la evasién monetaria total disminuyo 20,5 puntos porcentuales
del afio 1997 al afio 2011. Realizando un andlisis mas desagregado se obtiene que
la evasion monetaria por subdeclaracion disminuyd 14 puntos porcentuales y que la
evasion monetaria por no declaracion disminuy6é 6,5 puntos porcentuales en el
periodo analizado. Dicho cambio denota una efectividad en las politicas aplicadas
en relacion a dicha tematica en el periodo analizado.

En el cuadro siguiente se refleja la relacién entre la evasion monetaria y la
recaudacion real mencionada anteriormente.

Cuadro 17:

Recaudacion potencial sobre recaudacion real en ddlares constantes del afio 2011

Variacion
Ano 1997 2011

2011/1997

Evasdn monetaria 65.1% 23.4% -64.1%

Subdeclaracion 33.9% 8.1% -76.2%

No declaracion 31.2% 15.3% -50.9%

En términos generales la evasion comparada con la recaudacion real pas6é de un
65% en el afio 1997 a un 23,4% en el afio 2011 disminuyendo un 64,1%. El mayor
decrecimiento se produce en la subdeclaracion la cual pasa de casi un 34% a un
8,1% disminuyendo un 76,2%. La evasion por no declaracion también disminuye
ampliamente pasando de un 31,2% a un 15,3% lo cual representa un porcentaje de
disminucién del 50,9%.

En el cuadro siguiente se refleja la relacion entre la evasién monetaria y la
recaudacion tedrica mencionada anteriormente.
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Cuadro 18:
Recaudacion potencial sobre recaudacion tedrica en délares constantes del afio 2011
Afio 1997 2011 Variacion
2011/1997
Evason monetaria 39.4% 18.9% -51.9%
Subdeclaracion 20.5% 6.5% -68.2%
No declaracion 18.9% 12.4% -34.3%

La evasion monetaria del afio 1997 en relacién a la recaudacion tedrica represento
un 39,4%, dicha relacion disminuyo 51,9% en el afio 2011 representando un 18,9%.
Desagregando dicho porcentaje en subdeclaracion y no declaracion, la primera pasé
de 20,5% en el afio 1997 a 6,5% en el afio 2011 disminuyendo un 68,2%, mientras
que la no declaracion pasé de 18,9% a 12,4% disminuyendo un 34,3%.

4. Consideraciones finales

Del analisis realizado consideramos relevante destacar los siguientes puntos:

o

Como surge del trabajo “Evasién en puestos de trabajo - Afio 2011” la evasién
en puestos de trabajo represento un 18,65%, siendo los evasores 279.465 y los
cotizantes 1.218.858.

Es importante aclarar que los importes de la evasion monetaria presentados en
este analisis tienen implicito un supuesto de minima dado que existen diversos
estudios que plantean que en términos generales los salarios de la ECH tienden
a estar subdeclarados.

La recaudacion potencial es aquella que se dejé de percibir por existir evasion,
para el afio 2011 la recaudacién potencial total equivale a 405 millones de
dolares, siendo la recaudacion potencial por no declaracion 265 millones de
ddlares y la recaudacion potencial por subdeclaracion 140 millones de délares.

Haciendo un andlisis por sector de afiliacion la recaudacion potencial para
industria y comercio (incluye construccion) asciende a 321 millones de dodlares,
la cual esta compuesta por 203 millones de ddlares correspondientes a la
recaudacion potencial por no declaracion y 118 millones de ddlares
correspondientes a la recaudacion potencial por subdeclaracion.

Para el sector doméstico la recaudacion potencial total ascendié a 83 millones de
ddlares, la misma esta compuesta por 62 millones de délares correspondientes a
la recaudacion potencial por no declaracion y 21 millones de ddlares
correspondientes a la recaudacién potencial por subdeclaracion.
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La recaudacién potencial por subdeclaracion representa un 6,5% de la
recaudacion tedrica, siendo esta Ultima la que surge de sumar la recaudacion
efectivamente percibida por el BPS y la recaudacion potencial. La recaudacion
potencial por no declaracion representa un 12,4% de la recaudacion tedrica.

Con respecto a las principales caracteristicas de los evasores por no declaracion
de industria y comercio se puede destacar que la mayor concentracion de
evasores se encuentra en las edades que van hasta los 39 afios, y que el rango
de edad que concentra mayores salarios es el de 40 a 59 afios de edad.

Si nos referimos a los cotizantes con subdeclaracién de industria y comercio
podemos mencionar que el rango de edad en el cual existe mayor
subdeclaracién con respecto a los salarios promedio es el de 40 a 59 afios de
edad.

Analizando las caracteristicas de los evasores por no declaracion del sector
doméstico se destaca que la mayor concentracion de puestos evasores ocurre
en las edades de 40 a 59 afios siendo estas edades las que concentran también
el mayor salario promedio.

En cuanto a los evasores por subdeclaracién podemos mencionar que las
edades que concentran la mayor diferencia salarial son aquellas que van desde
los 40 a los 59 afios de edad.

La recaudacion potencial del afio 2011 comparada con la del afio 1997
disminuyé 20,5 puntos porcentuales, desagregandola se obtiene que la
recaudacion potencial por subdeclaracion disminuyé 14 puntos porcentuales,
mientras que la recaudacién potencial por no declaraciéon disminuyé 6,5 puntos
porcentuales.

La recaudacion potencial total con respecto a la recaudacion real, la cual en el
afio 2011 ascendié a 1.733 millones de ddlares, disminuyo un 64,1% en el
periodo 1997 — 2011. La recaudacion potencial total con respecto a la teorica
disminuyo un 51,9% en el mismo periodo.
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1. Introduccion

El siguiente andlisis se basa en los informes de ingresos y egresos de caja y
bancos que realiza la Reparticion Finanzas del Organismo. Los cuadros que
presentamos a continuacion tienen un mayor grado de desagregacion a los efectos
de que se dispusiese de una mayor apertura de datos. Al basarnos en una
informacion estrictamente financiera, los resultados que se presentan difieren de los
que surgen del Balance General del Organismo, ya que éstos se basan en criterios
econdmicos y no financieros.

Seguidamente mostraremos un cuadro en el que se consolidan tanto los ingresos
como los egresos totales del organismo, ya sea por operaciones propias como por
cobros o pagos realizados por cuenta de terceros.

Posteriormente se presentard la informacion correspondiente a los movimientos
propios del organismo, donde surgira el resultado financiero del Banco de Previsién
Social. Asimismo analizaremos el resultado operativo de la Institucion, y su
evolucion.

2. Ingresos y Egresos Totales

Los ingresos totales del organismo los podemos clasificar en Ingresos directos y en
Ingresos por Versiones.

Dentro de los primeros encontramos las contribuciones por Invalidez, vejez y
sobrevivencia (IVS), los Ingresos de Terceros, las multas y recargos, los
movimientos de fondos varios y los ingresos varios.

Bajo la denominacion de Versiones incluimos todos los fondos que fueron percibidos
de Tesoro Nacional durante el afio por diversos conceptos. Es importante destacar
que se integran conceptos que incluyen recursos genuinos del propio organismo o
también pueden estar destinados a movimientos financieros de terceros, los
impuestos afectado al banco, las contribuciones a cargo de Rentas Generales e
inclusive si correspondiese la Asistencia Financiera.
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Dentro de los Egresos totales del organismo encontramos las Prestaciones IVS, las
Prestaciones de Activos, las Transferencias de terceros, las Transferencias a las
AFAP y los Gastos de gestion.

En el siguiente cuadro visualizamos los montos de todos estos conceptos:

Ingresos y Egresos Globales - Afio 2012

I. TOTAL DE INGRESOS

- Ingresos Directos 94,005,464
Contribuciones VS 44,358,792
Contribuciones de Activos 2,669
Multas y Recargos 694,626
Varios 134,654
Ingresos de Terceros 48,519,653
Mov. De fondos varios 295,070

- Ingresos por versiones 72,788,940
Versiones del estado 72,788,940

Il. TOTAL DE EGRESOS

166,794,404
Prestaciones IVS 79,896,427
Prestaciones a Activos 11,854,108
Prestaciones de terceros 36,636,094
Transferencia AFAP 16,712,896
Otras Transferencias y Dev. Pendientes 15,987,483
Gastos de Gestion 5,707,396

Nota: Expresado en miles de pesos
Nota: elaborado a partir del Informe de Ingresos y Egresos (Finanzas) y Informe de Competencia-
Asistencia Financiera (Finanzas)

Los ingresos totales del afio 2012 superaron los 167 mil millones de pesos. El 56%
correspondié a los ingresos directos que ascendieron a 94 mil millones de pesos, y
el 44% restante a las Versiones del estado que ascendieron a 72.8 mil millones de
pesos.

Dentro de los ingresos directos los de mayor peso son los ingresos por
contribuciones IVS que representan el 47.2% de lo ingresado, y en segundo lugar,
en niveles muy similares, tenemos los Ingresos de Terceros que representaron el
51.6% de lo ingresado. Estos ingresos de terceros estan integrados por conceptos
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que no son propios de la institucibn pero cuya recaudacion es de su
responsabilidad.

Para el caso de los Egresos totales del afio 2012, el 48% correspondié a
Prestaciones IVS, seguido por las prestaciones de Terceros que representaron el
22% de nuestros egresos totales.

3. Versiones del Estado

El Ingreso por Versiones del estado, es un concepto estrictamente financiero que
corresponde a las remesas enviadas por el Tesoro Nacional, para cubrir todos los
movimientos del organismo. Dentro de estos movimientos incluimos al total de
prestaciones que estan a cargo del mismo, y que no son sélo propias, sino que
corresponde a otros organismos.

La composicion de las Versiones incluye conceptos que estan asociados a los
recursos y/o erogaciones que le corresponden al organismo pero que son percibidos
0 pagados directamente de Rentas Generales. Adicionalmente se incluyen como
parte integrante de las Versiones otros conceptos tales como los fondos destinados
a movimientos financieros de terceros, los impuestos afectados y las contribuciones
de rentas generales dispuestas por ley.

En el siguiente cuadro se presenta la desagregacion de las Versiones del Estado
segun concepto:
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VERSIONES 72,788,940
Transferencias por aportes del estado: -24,952,988
Aportes Gobierno Central - -20,523,926
Aportes Fonasa Adm. Central - -4,429,062
Prestaciones a cargo de Rentas Generales -4,756,291
Objetivo empleo L18172 - -10,457
Ley 18341 ar.23/24 - -6,026
Ley 18341-subs.50% - -84,001
Pensiones reparatorias - -723,563
Pensiones Rep-Ind.Frigorif ica -104,990
Ley 18.850 Pension por violencia doméstica -2,151
Pensiones graciables - -38,254
AAFF Ley 17139 -49
AAFF Ley 18227 -3,786,801
Impuestos Afectados -38,950,499
IVA - -29,422,184
IASS - -3,548,294
Loteria -20,970
Ley 18.083 art 109 -5,959,051
Pagos efectuados por cuenta del BPS 3,933,613
Prejubilatorios + 170,726
Cuotas ASSE + 3,687,301
Transf. MTSS 75,586
Certificados de crédito -4,442,211 -4,442,211
Otros -3,183,169 -3,183,169
| TRANSFERENCIAS NETAS DEL ESTADO 437,394 |

Nota: Expresado en miles de pesos
Nota: elaborado a partir del Informe de Ingresos y Egresos (Finanzas) y Informe de Competencia-
Asistencia Financiera (Finanzas)
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Como se puede apreciar hay varios conceptos a considerar. Por un lado, el Estado,
en su calidad de patrono, debe pagar al BPS los aportes correspondientes a la
Administracion Central. También debe verter los aportes correspondientes al
Fonasa, ya que somos los agentes recaudadores del mismo.

Por otro lado, existe una multiplicidad de prestaciones que por ley son de cargo de
rentas generales pero son pagadas directamente por el BPS. Por lo tanto
corresponde que tales importes deban ser reembolsados al organismo. Estas
prestaciones son: el subsidio por Objetivo empleo, los subsidios otorgados por la
Ley 18.341, las pensiones reparatorias, las pensiones reparatorias de la industria
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frigorifica, las pensiones graciables y las Asignaciones Familiares de la Ley 17139 y
18227.

Se incluyen ademas las transferencias de los impuestos afectados: siete puntos del
IVA basico, el Impuesto a la Loteria y el IASS y la contribucién especial creada por
la Ley 18.083 en su articulo 109 en sustitucion del COFIS derogado.

Por otro lado existen conceptos que fueron pagados por rentas generales que
corresponden ser imputados al organismo (por ejemplo pre-jubilatorios,
transferencias al MTSS y las cuotas ASSE).

Por dltimo, otro concepto de importancia son los Certificados de crédito con los
cuales las empresas pagan parte de sus contribuciones y que corresponde su
reembolso de Rentas Generales.

La consolidacion de todos los importes asociados a estos conceptos, nos permiten
llegar a un resultado final que denominamos “Transferencias Netas del Estado”,
que en este caso son negativas y del orden de los 437.4 millones de pesos. Este
importe difiere del presentado en el Balance por efecto de diferentes criterios
utilizados en el computo principalmente de los certificados de crédito.

4. Desfasaje entre Ingresos y Egresos de Terceros

Como se ha dicho, el BPS debe hacer frente temporalmente a prestaciones de
terceros y en algunos casos a recibir recursos que no le son propios. Sin embargo,
los mismos no corresponden a conceptos propios del sistema de Seguridad Social
administrado por el BPS., por lo que los desfasajes financieros que se produzcan
deben ser cubiertos por rentas generales.

En el siguiente cuadro se plantea la composicion de estos conceptos.

DESFASAJE DE TERCEROS (247,247)
IRP , IRPF (Activos y Pasivos) 172,549
S.N.LS. (66,546)
Asistencia a la Vejez Ley 18.241 (207,397)
Apoyo Insercién Laboral 104,115
Prestacién alimentaria INDA (34,650)
Subsidio Industria Vestimenta 30,419
Banco de Seguros (Rurales, construccion, rentas) (35,584)
Fondos de terceros (Gréaficos, Construccion, Cesantia) (53,813)
Otros (Mevir, CJP, FRL, etc) (152,136)
Cargas salariales construccion (104,203)

Nota: Expresado en miles de pesos
Nota: elaborado a partir del Informe de Ingresos y Egresos (Finanzas) y Informe de Competencia-
Asistencia Financiera (Finanzas)
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Como puede visualizarse en el cuadro anterior, existen mdltiples conceptos en el
desfasaje financiero por operaciones por cuenta de terceros, siendo en algunos
casos los ingresos mayores a los egresos, y en otros el opuesto. Entre los
principales componentes de este concepto, encontramos la Asistencia a la Vejez
prevista en la Ley 18.241, el IRPF y algunos fondos de terceros.

5. Ingresos y Egresos Totales Propios del BPS

De los Ingresos y Egresos totales presentados en el cuadro 1, se deducen en este
punto los ingresos y egresos correspondientes a terceros y se computan los
recursos y erogaciones propias incluidas en las Versiones del Estado. De esta forma
podemos plantear los ingresos y egresos asociados al sistema de seguridad social
administrado por el BPS.

En el siguiente cuadro vemos el resultado financiero considerando los conceptos ya
mencionados:

INGRESOS Y EGRESOS PROPIOS - Afio 2012

I. TOTAL DE INGRESOS

113,348,925
Contribuciones IVS 69,379,567
Contribuciones de Activos 2,669
Multas , Recargos y otros 1,124,350
Impuestos afectados 38,950,499
Contribuciones del estado 3,891,839
Il. TOTAL DE EGRESOS
114,033,566
Prestaciones IVS 80,067,153
Prestaciones a Activos 11,854,108
Transferencia AFAP 16,712,896
Gastos de Gestion y otros 5,399,409
I1l. RESULTADO FINANCIERO (684,641)

Nota: Expresado en miles de pesos

Del cuadro anterior se desprende que en el afio 2012 el total de Ingresos propios
ascendio a $113.348.925 miles de pesos, constituyendo las contribuciones IVS la
partida de mayor peso representado el 61.2% de los ingresos, seguida de los
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Impuestos afectados (IVA, IASS y Loteria) que representaron el 34.4% de los
mismos.

Dentro de las Contribuciones del Estado, se incluyen dos tipos de partidas: la
primera corresponde a la contribucion especial prevista en el articulo 109 de la Ley
18.083, y la segundas incluyen las partidas que permiten financiar las Asignaciones
Familiares previstas en la leyes 17.139 y 18.227 que son de cargo de Rentas
Generales y fueron incluidas en los egresos propios. Adicionalmente se incluye una
partida de menor nivel correspondiente a las pensiones reparatorias de la industria
frigorifica.

El total de egresos propios del afio 2012 ascendi6 a $114.033.566 miles de pesos,
constituyendo las prestaciones IVS la partida de mayor peso representando el
70.2% de nuestros egresos. El resto estuvo constituido principalmente por
prestaciones de activos (10.4%), transferencias (14.7%) y gastos de gestién (5%).

Del cuadro anterior se desprende que en el afio 2012 existio un déficit financiero
gue ascendi6 a 684.6 millones de pesos.

6. Ingresos y Egresos Operativos del BPS.

Si analizamos el cuadro de ingresos y egresos propios del BPS presentado en el
punto anterior, vemos que existen movimientos que no corresponden a los
resultados operativos de la Institucion. Cuando nos referimos a resultados
operativos, nos concentramos en aquellos vinculados con las prestaciones
otorgadas por la institucion, los gastos de gestion y las diferentes fuentes de
financiamiento de las mismas. Para mostrar cudl es el resultado operativo, debemos
depurar la informacién de aquellos movimientos no vinculados a estos conceptos, y
que se incluyen dentro de fondos varios. Excluiremos el concepto de Variaciéon de
Caja y Bancos y Unicamente dejaremos dos: los ingresos varios y el desfasaje de la
recaudacion del interior.

Una vez realizados este ajuste, obtenemos el siguiente resultado, que para mayor
transparencia agruparemos en IVS y Actividad.
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INGRESOS Y EGRESOS OPERATIVOS 2012

I. TOTAL DE INGRESOS OPERATIVOS

108,744,067
Contribuciones IVS 69,379,567
Contribuciones de Activos 2,669
Multas, Recargos y otros 411,332
Impuestos afectados - IVA y Loteria 29,443,154
Impuestos afectados - IASS 3,548,294
COFIS - Art 109 5,959,051
Il. TOTAL DE EGRESOS OPERATIVOS
110,141,726
Prestaciones IVS contributiva 74,895,704
Prestaciones IVS no contributiva 5,171,448
Prestaciones a Activos (sin L.18227) 7,962,269
Transferencia AFAP 16,712,896
Gastos de Gestién y otros 5,399,409
I1l. RESULTADO FINANCIERO OPERATIVO (1,397,659)

Nota: Expresado en miles de pesos

El resultado financiero negativo de 685 millones de pesos se transforma en un
resultado operativo negativo de 1.398 millones de pesos.

¢ Como se pudo financiar este déficit operativo?

Tal cual surge del cuadro siguiente, nos financiamos con transferencias netas del
estado (31%), con diferentes politicas de mantenimiento de saldos e inversiones,
reflejadas en las variaciones de caja y bancos (51%) y con la utilizacién de los
saldos correspondientes al desfasaje de ingresos y egresos de terceros (18%):

Transferencias netas -437,394
Variacion de caja y bancos -713,018
desfasaje prestacion de 3° -247,247

-1,397,659

82

Comentarios de Seguridad Social N2 41
Julio, Agosto, Setiembre 2013



Asesoria General en Seguridad Social

7. Resultado Operativo por tipo de prestacion.

Al analizar tanto los ingresos como los egresos operativos, vemos que los mismos
relacionan con diferentes tipos de prestaciones, mas especificamente con
prestaciones contributivas y no contributivas.

Desde el punto de vista de los ingresos, debemos recordar que la Unica prestacion
contributiva corresponde a IVS. Sin embargo, los Impuestos afectados, lo estan al
Fondo de la Seguridad Social, sin definicion alguna de a qué prestaciones
corresponde. Esta situacion implico la toma de definiciones al respecto.

¢, Como distribuimos los impuestos afectados? El IASS se imputa en un 100% a IVS,
lo mismo que los importes del art. 109 (sustitutivo del COFIS), ya que el origen del
COFIS fue las exoneraciones de aportes. Tanto el IVA como el impuesto a la loteria
se distribuyeron asignando a las prestaciones no contributivas el valor actualizado
de dichos impuestos, imputandose el excedente a las prestaciones contributivas.

En el caso de las prestaciones, se discriminaron aquellas del régimen IVS
contributivo y no contributivo y las de activos, sin considerar las Asignaciones
Familiares Ley 18.227, que no se presentan ni en egresos ni en ingresos (por tener
financiacion especifica).

Los gastos de gestion fueron distribuidos en funcion de los egresos por
prestaciones.

Dentro de las prestaciones IVS, tenemos prestaciones contributivas y no
contributivas, por lo que parecié interesante agrupar aquellos movimientos
relacionados a cada tipo de prestacion:

- prestaciones no contributivas: pension vejez e invalidez y prestaciones de
actividad (subsidio por desempleo, por enfermedad, por maternidad y
Asignaciones Familiares Ley 15.084)

- Prestaciones contributivas: IVS

| Prestaciones No contributivas

Prestaciones No contributivas - INGRESOS OPERATIVOS 12,756,883
Contribuciones de Activos 2,669
Impuestos afectados - IVA y Loteria 12,754,214
Prestaciones No contributivas - EGRESOS OPERATIVOS 13,985,243
Prestaciones a pasivos NC 5,171,448
Prestaciones a Acticvos 7,962,269
Gastos de Gestion (Activos y Pasivos NC) 851,526
Prestaciones No contributivas RESULTADO OPERATIVO - 1,228,360

Nota: Expresado en miles de pesos
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En el caso de las prestaciones no contributivas, se registré un resultado operativo
negativo de -1.228 millones de pesos para el afio 2012, como consecuencia
principalmente del mayor crecimiento de las prestaciones en relacion al crecimiento
de los impuestos afectados.

| Prestaciones Contributivas |

IVS Contributivo - INGRESOS OPERATIVOS 95,987,184
Contribuciones IVS 69,379,567
Multas, Recargos y otros 411,332
Ley art 109 5,959,051
Impuestos afectados - IVA y Loteria 16,688,940
Impuestos afectados - IASS 3,548,294

IVS Contributivo - EGRESOS OPERATIVOS 96,156,484

Prestaciones IVS contributiva 74,895,704
Transferencia AFAP 16,712,896
Gastos de Gestion 4,547,883

IVS - RESULTADO OPERATIVO - 169,300

Nota: Expresado en miles de pesos

Del cuadro que antecede surge que el resultado operativo correspondiente a IVS
contributivo asciende a -169.3 millones de pesos.

8. Comparativo 2008-2012 del Resultado Operativo del BPS

Dado que en el afio 2008 existié un resultado operativo positivo, lo opuesto a este
afo, se consideré interesante efectuar el andlisis comparativo a los efectos de
visualizar mas claramente los hechos que llevaron a dicho resultado.

A partir de este resultado operativo de la institucion, discriminado en Régimen
Contributivo y No contributivo pareci6 interesante analizar las razones que llevaron a
que este afo se tuviera un resultado operativo negativo, aunque menor que en el
afio 2010.

Para ello, se expresaron los resultados de 2008 en términos de IMS promedio del
afio 2012.
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2008 2012 Variacion
|I. TOTAL DE INGRESOS OPERATIVOS
100,826,920 108,744,067 7,917,148
Contribuciones IVS 58,825,740 69,379,567 10,553,827
Contribuciones de Activos 3,696,175 2,669 - 3,693,506
Multas, Recargos y otros 85,966 411,332 325,366
Impuestos afectados - IVA y Loteria 31,586,892 29,443,154 - 2,143,738
Impuestos afectados - IASS 1,079,763 3,548,294 2,468,531
COFIS - Art 109 5,552,383 5,959,051 406,668
Il. TOTAL DE EGRESOS OPERATIVOS
98,890,435 110,141,726 11,251,292
Prestaciones IVS contributiva 68,510,664 74,895,704 6,385,040
Prestaciones IVS no contributiva 4,533,566 5,171,448 637,883
Prestaciones a Activos (sin L.18227) 8,932,187 7,962,269 - 969,918
Transferencia AFAP 12,004,195 16,712,896 4,708,701
Gastos de Gestion y otros 4,909,823 5,399,409 489,586
11l. RESULTADO FINANCIERO OPERATIVO 1,936,485 (1,397,659) (3,334,144)

Nota: Expresado en miles de pesos constantes

En la tercera columna vemos las variaciones en términos reales de IMS ocurridas en
el periodo considerado.

En términos generales, si consideramos el resultado neto de IVS (ingresos por
recaudacion y egresos por prestaciones contributivas y no contributivas), el mismo
mejoré en aproximadamente 3.531 millones de pesos. Asimismo, los impuestos
afectados aumentaron en 731 millones de pesos, y las transferencias a las AFAP lo
hicieron en 4.709 millones de pesos. En sentido contrario, las contribuciones de
activos disminuyeron casi 3.694 millones, y sus prestaciones lo hicieron solamente
en 970 millones.

En las prestaciones contributivas IVS, los ingresos por aportes comparados variaron
en 10.554 millones de pesos mientras que los egresos lo hicieron en 6.835 millones
de pesos, ocasionando una variacion positiva de aproximadamente 4.169 millones.

Asimismo el IASS se incrementd en 2.468 millones y el COFIS en 407 millones,
mientras que el IVA disminuy6 en 2.144 millones. Los gastos de gestion aumentaron
en 490 millones en el periodo.

Hemos visto que el resultado ha pasado de superavit a déficit (resultado negativo

operativo). Este resultado (déficit operativo) podriamos atribuirlo principalmente a
tres factores:
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¢ la disminucion de contribuciones de activos como consecuencia de la
implantacién del SNIS,

e el mayor caudal de transferencias a las AFAP como consecuencia de la
mejora de los niveles salariales de los cotizantes,

e la disminucién del IVA afectado al organismo que no acompafié el
crecimiento de los salarios en el periodo considerado.
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1. Introduccion

En el presente andlisis se actualiza el informe sobre evasion, a fin de analizar si el
comportamiento favorable de la economia y del mercado de trabajo del 2005 a la
fecha, se vio acompafiado de una mayor formalidad en los puestos de trabajo.

Durante el afio 2012, el pais experiment6 un leve aumento en la tasa de desempleo
de 0.3%, pasando de una tasa promedio del 5.99% en el afio 2011 a 6.01% en el
2012.

En el afio 2004 existia una tasa de evasion de un 39,6%, la cual ha presentado una
disminucién en forma consistente afio a afio, alcanzando la cifra del 18.65% en el
2011.

2. Metodologia

La evasion por no declaracion se obtuvo a través de un procedimiento que compara
los puestos de trabajo potenciales en actividades no agropecuarias con los puestos
cotizantes efectivos. Se excluyé del andlisis la aportacion rural por presentar la
afiliacion ciertas particularidades que dificultan su comparabilidad con los
microdatos del INE.

Para determinar la evasion en puestos de trabajo, en primer lugar se estimoé la PEA.
Se parti6 de las estimaciones de poblacién en edad de trabajar de las Proyecciones
de Poblacién del INE' discriminada por sexo y zona geogréfica. La poblacién

1 Se ajustd la Poblacion rural y la Poblacion residente en localidades de 5000 y mas habitantes, adicionando
los rurales del departamento de Montevideo a las zonas rurales, y deduciéndolos de la poblacion residente
en localidades de mas de 5000 habitantes de acuerdo a datos del Censo de 2004.
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desagregada por zona geografica comprende: poblacion residente en localidades de
5000 habitantes y mas, en localidades menores de 5000 habitantes y en zona rural.
Luego, se estima la PEA por zona geografica como resultado de la poblaciéon en
edad de trabajar por las tasas de actividad del INE. La tasa de actividad®, es uno de
los indicadores de oferta de mano de obra, y la PEA nos muestra el potencial de
mano de obra con que cuenta el pais.

Luego de estimar la PEA discriminada por sexo y zona geografica como se detallo,
se estim6 la PEA ocupada. La PEA ocupada se subdivide en PEA ocupada
agropecuaria y no agropecuaria, a fin de obtener de la primera los puestos
potenciales de afiliacion Rural y de la segunda, los puestos de las afiliaciones de
Industria y Comercio, Civil, Construccién y Servicio Doméstico.

La PEA ocupada en zona rural desarrolla mayoritariamente actividades
agropecuarias, no obstante, parte de los ocupados en zona rural realizan
actividades no agropecuarias y lo mismo ocurre con los ocupados urbanos que
realizan tareas agropecuarias. Dado que las tareas realizadas son las que permiten
ir aproximandonos a la afiliacién que deberian tener en el organismo y las mismas
no se pueden identificar exclusivamente con la zona de residencia, es necesario
conocer qué porcentaje de la poblacién ocupada realiza actividades agropecuarias y
no agropecuarias en las distintas zonas geogréficas.

Luego de obtenido el total de ocupados agropecuarios y no agropecuarios para
cada una de las zonas, como el trabajador puede tener mas de un empleo, a fin de
obtener la cantidad de puestos potenciales se calculd el coeficiente de pluriempleo
para cada una de las &reas geogréaficas de acuerdo a los microdatos de la ECH. Del
célculo surge un coeficiente de pluriempleo promedio del total del pais de 1,128
para el afio 2012.

Una vez conocida la estimacion de los puestos de trabajo no agropecuarios
ajustados por pluriempleo, se dedujeron los puestos correspondientes a actividades
amparadas por otros organismos de Seguridad Social (Servicios de Retiros y
Pensiones Militar y Policial, Caja Bancaria, Caja Notarial, Caja de Profesionales
Universitarios), que en el 2012 ascendieron a 137.787. De esta forma se obtiene el
total de puestos potenciales a amparar por el BPS.

A fin de poder conocer la evasién existente por sector de afiliacion, se desagregé el
total de puestos potenciales en las distintas aportaciones: Industria y Comercio,
Construccion, Civil y Servicio Doméstico.

Los puestos potenciales de aportacion civil se estiman de acuerdo a los microdatos
de la ECH. Se obtienen los puestos de trabajo no protegidos por el sistema como
resultado de aplicar a los puestos cotizantes del organismo, el porcentaje de
puestos de trabajo publicos sin aportes a la seguridad social respecto a los que

Se ajustd la proyeccién de poblacion utilizada a los datos preliminares del censo 2011 aplicandole el
crecimiento calculado para el afio 2012 por la Asesoria General en Seguridad Social para que la informacion
fuera comparable con los datos de la ECH 2012.

2TA= PEA/PET*100
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declaran estar incluidos en la ECH. No se observa para el afio en estudio, evasion
en los asalariados publicos.

Los puestos potenciales domésticos también se estiman en base a los microdatos
de la ECH de acuerdo a las tareas realizadas por las personas y a las actividades
que desarrolla la empresa en que trabajan.

Se realiz6 una combinacion de la pregunta de la ECH sobre a qué se dedica el
establecimiento donde el encuestado realiza el trabajo que le proporciona mayores
ingresos, con la pregunta que indaga que tipo de tareas realiza en dicho trabajo.
Para la primer pregunta, se consider6 la actividad Hogares en calidad de
empleadores de personal doméstico. Para la segunda, se tomaron las ocupaciones
de: trabajadores de los cuidados personales a domicilio; cuidadores de nifios;
acompafiantes y ayudas de camara; limpiadores y asistentes domeésticos.

Para aquellas personas que declaran en su trabajo principal realizar tareas que se
asocian a la aportacion de servicio doméstico en funcion de los criterios resefiados,
se aplicéd el coeficiente de pluriempleo correspondiente, obteniendo asi el total de
puestos potenciales para la afiliacion.

Los puestos a amparar de construccion se obtuvieron como estimacion a partir de
los microdatos de la ECH, cruzando las mismas preguntas que para el servicio
doméstico. Algunas de las actividades consideradas fueron las siguientes:
carpinteria de obra blanca, obras de ingenieria, construccién de infraestructura de
transporte y de servicio, obras de arquitectura, terminacion de edificios, entre otras.
Dentro de las ocupaciones utilizadas encontramos, entre otras, las siguientes:
oficiales y operarios de la construccion (obra gruesa y trabajos de acabado) y afines,
electricistas de obras, peones de obras publicas, mantenimiento y de la
construccion de edificios.

A las personas ocupadas en las tareas de construccion, se las ajusté por el
coeficiente de pluriempleo para estas ocupaciones, a fin de obtener el total de
puestos de trabajo para la aportacion.

Los puestos potenciales de industria y comercio surgen como diferencia entre el
total de puestos potenciales en tareas no agropecuarias, y los puestos potenciales
publicos, de servicio doméstico y de construccion.

Los puestos cotizantes al organismo se obtienen de informacién proveniente de
ATYR, més especificamente de los Consolidados de Pagos y de Recaudacion
Nominada. Se tomé el promedio de puestos cotizantes para el periodo febrero-
enero, suponiendo que las empresas estarian realizando los pagos
correspondientes a los meses de cargo de enero a diciembre.
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3. Resultados

| - Mercado de trabajo

Para poder visualizar mejor la forma en que se llega a los resultados de evasion, se
presentan algunas cifras de poblacion e indicadores del mercado de trabajo para el
afio 2012.

Cuadro 1.
Poblacidn en edad de Trabajar (14 y mas afios), seglin sexo y zona geografica
Mayor de 5000 Menor de 5000
habitantes habitantes Rural Total
Hombres 1,089,627 89,895 111,774 1,291,296
Mujeres 1,241,697 88,691 90,422 | 1,420,810
Total 2,331,324 178,585 202,196 2,712,105

Fuente: Haboracién propia basada en la proyeccion de Poblacién INEy los datos del censo 2011 ajustados a 2012.

El total de poblacion en edad de trabajar asciende a 2.712.105 personas.

Cuadro 2.
Tasa de actividad por zona geografica
. Mayor de 5000 Menor de 5000
T t . .
asa de actividad habitantes habitantes y Rural
Hombres 72.61% 73.08%
Mujeres 55.95% 53.15%
Total 63.69% 62.85%
Fuente: INE

Como puede observarse, la tasa de actividad de los hombres es muy superior a la
de las mujeres independientemente de la zona geografica. No obstante, se observa
una diferencia por regién: mientras los hombres se ofrecen mas en el mercado de
trabajo en las localidades de menor tamafio y zona rural, las mujeres se ofrecen
mas en las localidades mayores de 5.000 habitantes.
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Cuadro 3.

Poblacidon Econdmicamente Activa, seglin sexo y zona geografica

Mayor de 5000 Menor de 5000
. ) Rural Total
PEA habitantes habitantes
Hombres 791,195 65,693 81,682 938,570
Mujeres 694,703 47,135 48,055 789,893
Total 1,485,898 112,828 129,737 1,728,463

Fuente: Blaboracion propia basada en la proyeccion de Poblacion INEy los datos del censo 2011 ajustados

a 2012 y Tasa de actividad.

La oferta de mano de obra que resulta de la poblacion en edad de trabajar y de la
proporcidon de la misma que se ofrece en el mercado de trabajo, asciende a
1.728.463 personas, que se descomponen en 789.893 mujeres y 938.570 hombres.

Cuadro 4.
Tasa de Desempleo. Afio 2012

Tasa de Desempleo

Localidades de
mas de 5000 hab.

Localidades menos de
5000 hab.y zona rural

Hombres 4.98% 3.42%
Mujeres 7.74% 9.22%
Fuente: INE

En el afio 2012 en las localidades de mas de 5.000 habitantes la tasa de desempleo
promedio anual fue de 4,98% para los hombres y de 7,74% para las mujeres. En las
localidades de menos de 5.000 habitantes y zona rural las tasas son 3,42% y 9,22%
para hombres y mujeres respectivamente.

En el cuadro 5 se muestra el total de ocupados para el afio 2012, desagregados por
zona de residencia.

Cuadro 5.
Ocupados por sexo y zona geografica. Afio 2012
Localidades de |Localidades menos de
Ocupados méas de 5000 hab. 5000 hab. Zona Rural Total
Hombres 751,810 63,447 78,889 894,146
Mujeres 640,936 42,790 43,625 727,351
Total 1,392,746 106,237 122,514 1,621,497

Fuente: Elaboracion propia basada en la proyeccién de Poblacién INEy los datos del censo 2011 ajustados

a 2012y Tasa de actividad.

El total de ocupados resultante es de 1.621.497 para este ultimo afio, mientras en el

2011 se estimaba en 1.607.429. El crecimiento de ocupados seria de un 0,9%.
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Como se detallé en la metodologia, de acuerdo a la informacién que brinda el INE
sobre la estructura productiva en las distintas areas geogréficas, se procede a
desagregar la PEA ocupada en ocupados en tareas agropecuarias y no

agropecuarias.

Cuadro 6.

Ocupados en tareas agropecuarias y no agropecuarias por zona. Afio 2012

Ocupados Lf)calidades de |Localidades menos de Zona Rural Total
mas de 5000 hab. 5000 hab.
Ocup. No Agrop. 1,346,112 96,185 45,199 1,487,495
Ocup. Agropecuarios 46,634 10,053 77,316 134,003
Total 1,392,746 106,237 122,514 1,621,497

Fuente: Haboracién propia basada en la proyeccién de Poblacion INEy los datos del censo 2011 ajustados

a 2012 y Tasa de actividad.

Dado que el analisis de la evasion se va a realizar sobre la PEA ocupada no
agropecuaria, a continuacion se muestra el total de puestos de trabajo para esta
categoria, que surge de aplicar coeficientes de pluriempleo por zona geografica al
total de ocupados. Los coeficientes se presentan a continuacion.

Cuadro 7.
Evolucidn del Pluriempleo. Aios 2008 — 2012
Urbano de més de | Urbano menos de Zona Rural Total Variacién
Pluriempleo 5000 hab. 5000 hab.

2012 1.128 1.116 1.067 1.123 -0.54%
2011 1.139 1.080 1.066 1.129 -0.36%
2010 1.144 1.084 1.074 1.134 -0.48%
2009 1.148 1.080 1.061 1.139 -1.98%
2008 1.171 1.111 1.093 1.162 -

Fuente: Elaboracion propia basada en ECH de los respectivos afios.

Como puede observarse se redujo el coeficiente de pluriempleo total en el Ultimo
afio, como consecuencia de una disminucion del pluriempleo en las localidades
urbanas de mas de 5000 habitantes.

Cuadro 8.
Puestos de trabajo no agropecuarios por zona. Afio 2012
En localidades > En localidades < de En zona Total
de 5000 5000 habitantes Rural
Puestos de trabajo no 1,518,735 107,303 48228 | 1,674,265
agropecuarios

Fuente: Elaboracion propia basada en la proyeccion de Poblacion INE, ECH 2012 y los datos del censo 2011

ajustados a 2012 y Tasa de actividad.
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A este total de puestos de trabajo no agropecuarios, se deduce la cantidad de
personas amparadas al resto del Sistema de Seguridad Social que totalizan 137.787
para el afio 2012.

Cuadro 9.

Activos cotizantes al Resto de la Seguridad Social. Afos 2008 — 2012

Variacion
2008 2009 2010 2011 2012 | 2009 /2008|2010 /2009 |2011/2010 [ 2012/2011
Serv.de Retiros y Pens.Militar 30,257 | 30,132 | 29,359 | 27,587 | 27,196 -0.41% -2.57% -6.04% -1.42%
Serv. de Retiros y Pens.Policial | 27,805 | 27,950 | 27,906 | 29,051 | 30,774 0.52% -0.16% 4.10% 5.93%
Caja Bancaria 13,058 | 19,560 | 20,155 | 20,651 | 20,955 49.79% 3.04% 2.46% 1.47%
Caja de Prof.Universitarios 43,884 | 46,117 | 48,028 | 49,751 | 51,530 5.09% 4.14% 3.59% 3.58%
Caja Notarial 6,918 7,019 6,408 7,163 7,332 1.46% -8.70% 11.78% 2.36%
Total 121,922 |130,778| 131,856 | 134,203 | 137,787 7.26% 0.82% 1.78% 2.67%

Fuente: informacion brindada por los respectivos organismos.

Pertenecen al Servicio de Retiro y Pension Militar 27.196 personas, al Servicio de
Retiro y Pensién Policial 30.774 activos, a la Caja Bancaria 20.955, a la Caja de
Profesionales Universitarios 51.530 y a la Caja Notarial 7.332.

El total de activos que cotizan al resto del Sistema se incrementa un 2,67% respecto
al afio 2011. Se aprecia que hay un aumento en el nimero de afiliados de los
Servicios de Retiros y Pensiones Policiales (5,93%), de la Caja Notarial (2,36%), de
la Caja de Profesionales Universitarios (3,58%) y de la Bancaria (1,47%). En
cambio, disminuye el nimero de afiliados de los Servicios de Retiros y Pensiones
Militares (-1,42%).

Al deducir al total de puestos potenciales en tareas no agropecuarias, el total de
cotizantes al resto del Sistema, surge un total de 1.536.479 puestos de trabajo
potenciales a amparar por el Banco de Prevision Social para el afio 2012.

Il- Evasion

Del andlisis previo realizado surge el total de puestos de trabajo potenciales a
amparar por el BPS, que comparados con el total de puestos cotizantes a las
aportaciones de industria y comercio, civil, construccion y servicio doméstico
permiten inferir que el total de puestos de trabajo no declarados al BPS para el afio
2012 alcanzan los 265.027, sin considerar la aportacion rural, lo que supone una
evasion por no declaracion del 17,25%.
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Cuadro 10.

Evolucidn de la Evasidn en Puestos de Trabajo: 2004 — 2012

. PUESt.OS Pqestos Puestos No| Porcentaje
ANOS Potenciales | Cotizantes Cotizantes Evasion
*) *)
2004 1,244,619 | 751,762 492,857 39.60%
2005 1,265,105 | 834,576 430,529 34.03%
2006 1,285,255 | 899,442 385,813 30.02%
2007 1,389,460 | 979,790 409,670 29.48%
2008 1,448,482 | 1,056,155 | 392,327 27.09%
2009 1,429,016 | 1,097,667 | 331,348 23.19%
2010 1,454,208 | 1,161,222 | 292,986 20.15%
2011 1,498,323 | 1,218,858 | 279,465 18.65%
2012 1,536,479 | 1,271,452 | 265,027 17.25%
Fuente: Haborado a partir de datos de ATyR e INE. Promedio anual por mes de cargo.
(*) No incluye puestos de trabajo en actividades rurales.
Variaciones
2005 /2004 1.65% 11.02% -12.65% -14.06%
2006 /2005 1.59% 7.77% -10.39% -11.79%
2007 /2006 8.11% 8.93% 6.18% -1.78%
2008 /2007 4.25% 7.79% -4.23% -8.14%
2009 /2008 -1.34% 3.93% -15.54% -14.39%
2010/2009 1.76% 5.79% -11.58% -13.11%
2011/2010 3.03% 4.96% -4.61% -7.42%
2012 /2011 2.55% 4.32% -5.17% -7.52%

Como puede observarse, la evasion disminuye un 7,52% entre el afio 2012 y el afio
2011, como resultado del aumento diferencial entre los puestos potenciales y los
puestos cotizantes. Son los puestos cotizantes los que presentan un incremento
superior (4,32%), mientras que en los potenciales éste es inferior (2,55%).

El aumento en los puestos potenciales surge de la combinacién de diversos
factores. Se da un crecimiento de los ocupados de un 0,9%, disminuye el coeficiente
de pluriempleo en 0,5%, y aumenta el nimero de activos cotizantes al resto del

sistema en un 2,67%.

El cuadro siguiente muestra la evolucién de los puestos cotizantes, abiertos por
afiliacion y relacién de dependencia.
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Cuadro 11.
Evolucidn de Puestos Cotizantes, afnos 2004 — 2012
(Numero de puestos promedio anual y porcentajes)

Variaciones en %
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 11/10 12/11
Industriay Comercio | 503,813 575,152 626,195 688,364 753,400 782,473 830,492 870,604 903,526 | 4.83 3.78
Patronos 89,333 95278 100,110 103,888 109,488 112,980 116,596 120,738 123,972 | 3.55 2.68
Dependientes 414,480 479,874 526,084 584,476 643912 669,492 713,896 749,867 779,554 | 5.04 3.96
Construccion 24,660 31,207 40409 47,582 53,840 52521 59,827 71,456 81,379 | 19.44 13.89
Domésticos 38,569 40,956 43,579 47,766 51,259 54,888 57,730 61,287 64,721 6.16 5.60
Sector Privado 567,041 647,315 710,183 783,712 858,499 889,882 948,050 1,003,347 1,049,626 5.83 461
Civil y Escolar 184,721 187,261 189,259 196,079 197,656 207,785 213,172 215,511 221,826 1.10 293
Total 751,762 834,576 899,442 979,790 1,056,155 1,097,667 1,161,222 1,218,858 1,271,452| 4.96 432

Fuente: Elahorado a partir de los Consolidados de ATyR, y para el sector civil a partir de consultas GCA sobre néminas, no incluye

cotizantes rurales. Promedio por mes de cargo.

Se observa en todo el periodo analizado, que todas las afiliaciones muestran un
comportamiento siempre creciente. En el dUltimo afio, el mayor crecimiento se dio en
la construccién (13,89%) y en el servicio doméstico (5,6%).

Del andlisis de la evolucién de puestos de trabajo potenciales en cada una de las
afiliaciones y la evolucion de los puestos de trabajo cotizantes, surge la evasion por
sector de afiliacién, que se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 12.
Puestos totales, cotizantes y no cotizantes. Aio 2012.

Sector de Afiliacion P;Ziiti;ses C'::j::::'s No cotizantes Poré\(/eanst%E de
Doméstico 134,977 64,721 70,256 52.05
Civil y Escolar 221,826 221,826 0 0.00
Ind. y Comercio 1,070,055 903,526 166,530 15.56
Construccion 109,620 81,379 28,241 25.76
Totales 1,536,479 1,271,452 265,027 17.25

Fuente: Haborado a partir de Consolidados de ATyR (promedio por mes de cargo), consulta GCA
sobre Civil y microdatos de la ECH 2012.

La afiliacion con mayor nivel de evasion es el servicio doméstico con un nivel del
52,05%, seguida por construccion que presenta una cifra del 25,76%, industria y
comercio con un 15,56% y para el sector publico la evasién es nula.
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Se presenta a continuacion los porcentajes de evasion por sector de afiliacion para
los afios 2011 y 2012, a efectos de comparar la evolucién de la evasion en los dos
ultimos afios.

Cuadro 13.
Porcentaje de Evasion por Sector de Afiliacion, comparativo afios 2011 - 2012.

Sector de Porcentaje de Evasion
Afiliacion 2011 2012
Doméstico 55.51 52.05
Civil y Escolar 0.00 0.00
Ind. y Comercio 16.79 15.56
Construccion 27.67 25.76
Totales 18.65 17.25

Fuente: Elaborado a partir de Consolidados de ATyR (promedio
por mes de cargo), consulta GCA sobre Civily
microdatos de las ECH de 2011 y 2012.

Del cuadro surge que la evasion en todos los sectores ha caido. En el servicio
doméstico disminuyé casi 3,5 puntos porcentuales, en industria y comercio la
evasion se redujo 1,2 puntos porcentuales. La aportaciéon construccion presenta un
decrecimiento de la informalidad de 1,9 puntos porcentuales.

Por ultimo, se realiza un analisis en el que se desagrega a los puestos evasores,
segun el grado probable de incorporacion a la Seguridad Social, considerandose a
los miembros del hogar no remunerados, al servicio doméstico y a los trabajadores
por cuenta propia sin local, actividades de dificil incorporacién. Estos puestos se
relacionan con actividades de un alto grado de informalidad y para las cuales el
contralor resulta complejo, ya que son generalmente realizadas en ambitos
familiares o lugares y horarios no fijos y de dificil deteccion, y que frecuentemente
carecen de habitualidad.

A continuacion, en el cuadro 14, se presenta una desagregacion estimada de los
puestos no cotizantes para el afio 2012 segun el grado de probable captacion.
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Cuadro 14.

Evasores por No Declaracion segtin grado de captacion, Ailo 2012.
No dependientes
Sin Local 28,415 28,415
Trabajadores no remunerados 7,256 7,256
Patronos de captacion mas probable 127,767 127,767
Total no dependientes 35,670 127,767 163,437
Dependientes
Ind. y Comercio 20,508 20,508
Construccién 10,825 10,825
Servicio Doméstico 70,256 70,256
Total Dependientes 70,256 31,333 101,589
Totales Generales 105,927 159,100 265,027
Estructura 40% 60% 100%
Fuente: Blaborado a partir de los Consolidados de ATYR, y los microdatos de la

ECH 2012.

De un total de 265.027 puestos no declarados un 40% podrian ser considerados de
dificil captacion. Estos puestos se relacionan con actividades de un alto grado de
informalidad ya que corresponde, entre otros, a venta ambulante, mano de obra
familiar y servicio doméstico.

El resto (alrededor de 159.100 puestos) serian de captacion mas probable, al
corresponder a trabajadores dependientes no declarados en el sector de Industria y
Comercio, Construccion y a trabajadores patronos de Industria y Comercio.

4. Consideraciones Finales

La metodologia del presente andlisis combina informacion de los registros
administrativos del Banco de Previsién Social, las proyecciones de poblacion, las
tasas de actividad y desempleo que publica el INE, y los microdatos de la ECH
2012. Los resultados son optimistas, puesto que entre el afio 2004 y 2012, se
verifica una reduccion constante de la evasién en puestos de trabajo, ubicandose en
el aflo 2012 en el orden del 17,25%. En este Ultimo afio, la evasién cae un 7,52%
respecto al 2011 y un 14,4% respecto al 2010.
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Esta reduccién producida en el afio 2012 responde a que los puestos cotizantes
crecen en mayor proporcion que los puestos potenciales (4,32% y 2,55%
respectivamente), sumado a una caida en el coeficiente de pluriempleo del 0,5%
respecto al 2011.

Analizando el comportamiento de las distintas afiliaciones, en el afio 2012 la
evasion de todos los sectores disminuye. La aportacién industria y comercio lo hace
en 1,2 puntos porcentuales, ubicandose entonces en un 15,56%. La evasion del
servicio doméstico se reduce en practicamente 3,5 puntos, situandose en 52,05%.
Por dltimo, en el sector de la construccién cae aproximadamente 1,9 puntos
porcentuales, ubicandose por lo tanto en 25,76%.

Respecto a los evasores de dificil captacion en el afio 2010 representaban un 43%
del total de evasores, reduciéndose este porcentaje a un 40% en el afio 2011 y
manteniéndose el mismo en el afio 2012.

100
Comentarios de Seguridad Social N2 41
Julio, Agosto, Setiembre 2013




RECAUDACION POR PUNTO DE APORTES
JUBILATORIOS
Ano 2012

Cra. Nadya Camerosano
Cra. Carolina Colombo






Asesoria General en Seguridad Social

RECAUDACION POR PUNTO DE APORTES JUBILATORIOS
Ao 2012

Cra. Carolina Colombo

Cra. Nadya Camerosano
Asesoria General en Seguridad Social
Asesoria Economica y Actuarial
Agosto/2013

En el presente trabajo se actualiza el informe anual de recaudacion por punto para
el afio 2012. En el mismo, se estima el valor punto de aportacion, la tasa promedio
de aportes jubilatorios, y se describe la forma de célculo y la informacion utilizada.

A continuaciébn se hacen algunos comentarios sobre las estimaciones de la
recaudacion realizadas. El valor punto de aportacion se refiere al monto de
recaudacion que representa un uno por ciento de la tasa de aporte. Este valor punto
esta relacionado con la base imponible o retribuciones gravadas. En los casos en
gue existen exoneracién total de aportes patronales, parte de las retribuciones
salariales no se tienen en cuenta como base de calculo del valor punto patronal, y
por lo tanto el valor punto de los aportes personales y de los patronales difiere.

De esta forma, cuando se evalla una eventual reduccién en la tasa de aporte
patronal, es preciso tener presente que no tendra efecto sobre las actividades
exoneradas totalmente, y tendrd un efecto menor sobre las actividades parcialmente
exoneradas. El monto que se deja de recaudar en caso de disminuir la tasa de
aporte patronal es inferior al que resultaria de bajar la tasa de aportacion personal.

1. Forma de calculo e informacion utilizada

Para cuantificar la recaudacién por punto se considera la masa salarial imponible
declarada por los contribuyentes de las actividades exoneradas y no exoneradas.
Para ello es necesario trabajar en forma separada los diferentes sectores de
afiliacion, ya que cada uno de ellos presenta diferentes caracteristicas:

¢ Industria y Comercio. Presenta exoneraciones totales y parciales de aportes
patronales.

e Construcciéon. Como realiza un aporte unificado, es necesario desagregar
los aportes jubilatorios de los correspondientes al seguro de enfermedad, al
seguro de accidentes y a las cargas salariales. Presenta exoneraciones
parciales de aportes patronales.
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e Civil. Presenta exoneraciones. Existen aportes patronales diferenciales
segln se trate de Administracién Central, Gobiernos Departamentales o
Empresas del Estado. En el caso de los gobiernos departamentales
(incluida la Intendencia Municipal de Montevideo) la tasa es de 16,5%, para
la Administracion Central la misma es de 19,5% y para los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados a partir de julio de 2007 la misma
asciende a 7,5%.

e Rural. No presenta exoneraciones. La aportacion patronal es unificada y
esta vinculada a las hectareas coneat explotadas.

e Doméstico. Aplica el régimen general de aportacion, no tiene
exoneraciones.

A los efectos de la estimacion del valor punto se considera la recaudacién por
aportes patronales y personales de todos los sectores, excepto el aporte del patrono
rural ya que no tiene base en los salarios, sino en las hectareas coneat explotadas.

Las estimaciones se basan en la informacién de la recaudacion de los aportes al
riesgo IVS -por mes de pago- y se considera sélo a las obligaciones corrientes, sin
tomar en cuenta los pagos por convenios, multas y recargos. Las fuentes de datos
utilizadas son los consolidados de recaudacion de ATYR, y la informacion de
aportes del Gobierno Central proporcionada por la Reparticion FINANZAS. También
se contd con informacién sobre pagos por sub causales de exoneracion, de monto
imponible e importe para las distintas actividades. La informacién sobre los
impuestos afectados surge del Balance General y de los comunicados de la
Reparticion FINANZAS.

2. Recaudacion, masa salarial y tasa promedio de aportacion

En el cuadro 1 se detallan las cifras de cada sector de afiliacion, destacandose que
la recaudacion por aportes jubilatorios del afio 2012 fue superior a 3.200 millones de
dolares corrientes, y la masa salarial se calculé en mas de 13 millones 700 mil
dolares.
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Cuadro 1:
BPS — Masa salarial, recaudacion y tasa de aportacion IVS — Aiio 2012
MASA SALARIAL RECAUDACION TASA
uss TOTAL USS

INDUSTRIA 8,565,621,482 1,785,839,930 20.85%
CONSTRUCCION 723,501,572 160,161,730 22.14%
CIVIL 3,609,013,477 1,136,693,217 31.50%
RURAL (1) 655,123,261 111,638,256 17.04%
DOMESTICO 183,939,765 41,386,447 22.50%
TOTAL 13,737,199,557 3,235,719,580 23.55%

Los valores corrientes anuales se convirtieron en doélares
usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio
anual 2012 $20,31.

(1) No se incluye los aportes de patrones rurales.

La recaudacion para el riesgo IVS de industria y comercio alcanz6 los 1.785
millones de dodlares y representdé el 55% de la recaudacion IVS total. La
correspondiente a civil fue superior a 1.136 millones de ddlares, significando
alrededor de un 35%. Para el caso de rural la recaudacién fue de méas de 111
millones de dodlares, con una contribucion al riesgo IVS del 3%. La aportacion
construccién tuvo una recaudacion de 160 millones, lo cual representé un 5% de la
recaudacion total. En la afiliacién servicio doméstico se recaudaron 41 millones,
representando un 1% del total de la recaudacion IVS.

La tasa promedio de aporte alcanzé el 23,55% en el total del afio, correspondiendo
la tasa mayor a la afiliacion civil, 31,5%, seguida de servicio doméstico con un
aporte al riesgo IVS de 22,5%, construccion 22,14%, industria y comercio 20,85%, y
la rural con un 17,04%.

En el sector Rural se presenta la informacion de la recaudacion (personal y patronal)
sobre los salarios de los trabajadores dependientes, excluyéndose el aporte de los

patronos rurales por si mismos, dado que surge de aplicar una tasa sobre la
cantidad de hectareas coneat y por lo tanto no se vincula a la masa salarial.

3. Recaudacion por punto de los impuestos afectados al BPS

Ademés de las contribuciones a la seguridad social, por ley se asignan como
recursos del BPS parte de la recaudacion de otros impuestos: siete puntos del IVA
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béasico, el Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS) y el impuesto a la
Loteria.

Cuadro 2:
Impuestos afectados al BPS: recaudacion y valor por punto - Afio 2012
IMPUESTOS RECAUDACION PUNTO DE RECAUDACION
uss uss
IVA 1,458,069,322 208,295,617
IASS 173,897,902
LOTERIA 999,216
TOTAL 1,632,966,440

Los valores corrientes anuales se convirtieron en dolares usando el tipo de cambio
interbancario vendedor promedio anual 2012 $20,31.

El valor punto del IVA en el 2012 se estim6 en 208 millones de dolares anuales.

4. Recaudacion por punto del aporte jubilatorio

A consecuencia de la existencia de actividades parcial o totalmente exoneradas de
aporte patronal jubilatorio, el valor de la recaudacién por punto, difiere segin se
trate de aportes patronales o personales.

Cuando se hace referencia al aporte patronal jubilatorio en el presente andlisis se
trata de la tasa de aporte patronal general. Se excluye la recaudacién de la
contribucién patronal especial por servicios bonificados en los sectores de Industria
y Comercio y Civil.

4.1 Valor punto global

En el cuadro 3 se presenta la desagregacion por sector de afiliacion del valor punto
de recaudacion que varia en relacion a la masa salarial comprendida.

Respecto a los aportes personales, la reduccién (aumento) de cada punto en la tasa
de aportacion global representaria una pérdida (un incremento) de ingresos en el
entorno de los 137 millones de délares anuales.
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Cuadro 3:
BPS - Recaudacion por punto de aporte IVS — Afio 2011 en ddlares
Punto de recaudacion por:
Aporte personal Aporte patronal

INDUSTRIA 85,656,215 66,799,561
CONSTRUCCION 7,235,016 6,884,866
CIVIL 36,090,135 35,903,854
RURAL 6,551,233
DOMESTICO 1,839,398 1,839,398
TOTAL 137,371,996 111,427,679

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio
interbancario vendedor promedio anual 2012 $20,31.

En cuanto a los aportes patronales, una variacion en un punto de la tasa de
aportacion global llevaria a esperar una reduccién (aumento) de la recaudacion de
111 millones de dolares.

Si se compara el valor punto patronal y el valor punto personal para cada sector de
afiliacion se puede observar el efecto de las exoneraciones. Cuando existen
exoneraciones, el valor punto del aporte patronal es menor al del aporte personal,
porque parte de la masa salarial de determinadas empresas o sectores de actividad
queda exenta de contribuciones patronales. Variar en un uno por ciento las
contribuciones personales o patronales tiene un impacto distinto en los recursos del
sistema.

Por ejemplo en Industria y Comercio el valor punto personal tuvo un rendimiento
anual superior a 85 millones de ddlares, en tanto que el valor punto patronal fue
cercano a los 67 millones de délares.

Para la aportacion Civil, el valor punto personal y patronal fue practicamente igual
debido a la caida de las exoneraciones que presenta el sector luego de la reforma
tributaria.

En Construccion, sucede algo similar, puesto que el valor punto personal fue
superior al valor punto patronal apenas por 350 mil délares.

En el servicio doméstico, al no existir exoneraciones, el valor punto personal y
patronal coincide, totalizando mas de 1 millon 800 mil ddlares.

4.2 Valor punto en Industria y Comercio

A continuacion se realiza un andlisis de la masa salarial, la recaudacion, y la tasa de
aporte de la afiliacién Industria y Comercio, desagregado segun tipo de exoneracion.
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Se agruparon los contribuyentes en categorias segun presenten 0 no
exoneraciones.

Empresas con exoneracion:
a) transporte de pasajeros urbano y suburbano, asi como taxis y remises

b) radioemisoras AM/FM cuyos ingresos anuales sean inferiores a 2
millones de unidades indexadas

c) otras (tales como asociaciones deportivas, cooperativas)*

En el cuadro siguiente se presenta el detalle de la masa salarial y la recaudacién
desagregadas por tipo de exoneracion para esta afiliacion.

Cuadro 4:

Sector Industria y Comercio, peso relativo de la masa salarial y la recaudacion seguin
actividades. Afio 2012 en délares y porcentajes.

- Masa Salarial Peso en la masa Recaudacion Peso en la
Actividades con: . ‘.
Uss salarial Uss recaudacion
Exoneraciones Transporte 245,886,550 2.9% 37,668,505 2.1%
Exoneraciones Emisoras AM/FM 2,691,413 0.0% 421,326 0.0%
Otras Exoneraciones 1,693,332,291 19.8% 257,415,073 14.4%
Sin Exoneraciones 6,623,711,228 77.3% 1,490,335,026 83.5%
Total 8,565,621,482 100.0% 1,785,839,930 100.0%

Los valores corrientes anuales se convirtieron en dolares usando el tipo de cambio
interbancario vendedor promedio anual 2012 $20,31.

La recaudacion total de industria y comercio superdé los 1.785 millones de ddlares, y
corresponde a una masa salarial total de 8.560 millones.

El peso de las actividades con algln tipo de exoneracién en la masa salarial fue de
un 22,6%. A un mayor nivel de desagregacion, se aprecia que las empresas de
transporte con actividades exentas totalizaron una masa salarial de casi 246
millones de doélares anuales, que representa un 2,9% de la masa total de industria.
Asimismo la recaudacion de estas empresas significo un 2,1% del total de esta
aportacion.

Las empresas de radiodifusion AM y FM tuvieron una masa salarial de mas de 2
millones y medio de dolares, con un peso poco significativo en el total de la afiliacion
de industria y comercio.

Por otra parte, las restantes actividades exoneradas representaron un 19,8% de los
salarios gravados de la afiliacion, alcanzado la masa una cifra superior a los 1.600

1 . . .
Para obtener un mayor detalle de las exoneraciones incluidas en este concepto ver Anexo.
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millones de délares. En la recaudacion de industria y comercio, su participacion fue

de un 14,4%.
Por ultimo, las actividades no exoneradas representan un 77,3% del total de masa

salarial y un 83,5% de la recaudacion.

A continuacién se presenta un cuadro con la estimacion de la tasa de aporte
patronal para cada una de las actividades comprendidas en la afiliacion.

Cuadro 5:
Sector Industria y Comercio segun tipo de exoneracion
Aiio 2012 en ddlares y porcentajes.

Actividades con: Masa Salarial Recaudacion Aporte Aporte

Uss Uss personal patronal
Exoneraciones Transporte 245,886,550 37,668,505 15.0% 0.3%
Exoneraciones Emisoras AM/FM 2,691,413 421,326 15.0% 0.7%
Otras Exoneraciones 1,693,332,291 257,415,073 15.0% 0.2%
Sin Exoneraciones 6,623,711,228 1,490,335,026 15.0% 7.5%
Total 8,565,621,482 1,785,839,930 15.0% 5.8%

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio
interbancario vendedor promedio anual 2012 $20,31.

Dada la tasa de aporte personal de 15%, surge una tasa de aporte patronal
promedio de 5,8%. Esta tasa promedio es resultado del peso de las actividades
exoneradas y no exoneradas antes comentadas, y de las exoneraciones vigentes
para cada actividad.

La actividad exonerada con mayor tasa de aporte patronal promedio corresponde a
las radioemisoras con 0,7%, la sigue el transporte con 0,3% y el resto de
actividades exoneradas presentan una tasa promedio de 0,2%.
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Cuadro 6:
Punto de Recaudacion en Industria y Comercio en ddlares, afio 2012

Aporte
Actividades con: Personal Patronal
Exoneraciones Transporte 2,458,866 104,736
Exoneraciones Emisoras AM/FM 26,914 2,349
Otras Exoneraciones 16,933,323 455,364
Sin Exoneraciones 66,237,112 66,237,112
Total 85,656,215 66,799,561

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio
interbancario vendedor promedio anual 2012 $20,31.

En el cuadro anterior se presenta el valor punto de industria y comercio
desagregado segun el tipo de exoneracion que presenta la empresa.

Si no existieran exoneraciones, el valor punto personal y patronal coincidirian, pero
la diferencia entre ambos es de aproximadamente 19 millones de ddlares anuales.
El valor punto personal es cercano a los 86 millones de délares, mientras que el
patronal se encuentra en el entorno de los 67 millones de ddlares.

El valor punto personal de las actividades exoneradas de transporte y radioemisoras
fue de 2 millones 480 mil délares, y el valor punto patronal correspondiente de 107
mil délares.

La recaudacion por punto de aporte personal y patronal del resto de actividades
exoneradas difiere en més de 16 millones de ddlares, lo que explica el 87% de la
diferencia entre el valor punto personal y patronal global.

4.3 Valor punto en el Sector Publico

En la afiliacion Civil la tasa de aporte patronal jubilatorio difiere segun el tipo de
organismo: Administracion Central 19,5%, Gobiernos Departamentales 16,5%
(incluida la Intendencia Municipal de Montevideo), y Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados 7,5%.

Para los organismos publicos también rigen exoneraciones de aportes patronales
jubilatorios diferenciales, los que se pueden agrupar en:

- Organismos con actividades totalmente exonerados de aporte patronal

- Organismos con exoneracién parcial
- Organismos con actividades sin exoneraciones.
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El organismo que tiene exoneracion total de aportes patronales jubilatorios es la
Escuela y Liceo Elbio Fernandez, y el que tiene exoneracion parcial es el transporte
de la Universidad de la Republica.

En el cuadro 7 se presenta el detalle de la masa salarial, recaudacion y tasas
promedio de aportes desagregadas por cada una de las actividades antes
mencionadas.

Cuadro 7:
Sector Publico segtin tipo de exoneracion
Aiio 2012 en ddlares y porcentajes.

Actividades con: Masa Salarial USS Recaudacion Aporte Aporte
uss personal patronal

Actividades:
Exoneradas TOTALES 2,517,059 377,559 15.0% 0.00%
Exoneradas PARCIALES 242,632,772 80,498,284 15.0% 18.18%
No Exoneradas 3,363,863,647 1,055,817,375 15.0% 16.39%
Total 3,609,013,477 1,136,693,217 15.0% 16.50%
Punto de Recaudacién en Actividades:
Exoneradas TOTALES 25,171 0
Exoneradas PARCIALES 2,426,328 2,265,218
No Exoneradas 33,638,636 33,638,636
Total 36,090,135 35,903,854

De un total de 3.609 millones de délares anuales, la masa salarial con exoneracion
total representa un 0,1% del total de retribuciones gravadas Civiles, alcanzando 2
millones y medio de délares. Su recaudacién alcanza los 377 mil ddlares, lo cual
representa apenas un 0,03% de la recaudacion civil.

La masa salarial con exoneracion parcial representa un 6,7% de la masa total,
siendo de casi 243 millones de ddlares. Su recaudacion alcanzé los 80 millones de
dolares (un 7% de la recaudacion civil total).

Los organismos no exonerados representan el 93,2% de la masa salarial de
publicos, por un monto de 3.363 millones anuales, y su recaudacion ascendié a
practicamente 1.056 millones de ddlares, que representaria un 92,9% del total de la
recaudacion.

El valor de un punto en términos de recaudacion de la tasa de aportacion personal
de la aportacion Civil, es de mas de 36 millones de doélares anuales, superior al valor
punto de aporte patronal en 186 mil dolares anuales. Esa diferencia se explica
principalmente por las actividades exoneradas parciales, en donde el valor punto
personal y patronal difieren en 161 mil ddlares anuales. En las actividades
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exoneradas totales, la diferencia coincide con el valor punto personal (25 mil
dolares), ya que al contar con exoneracion total de aportes jubilatorios patronales, el
valor punto patronal es 0.

5. Comparativo 2008-2012

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo de las tasas promedio de
aportacion por afiliacion que comprende el periodo 2008 a 2012.

Cuadro 8:
Comparativo de tasas de aporte 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012

Industria 20.35% 20.81% 20.78%  20.83% 20.85%
Construccion 22.17% 22.10% 22.05% 22.12% 22.14%
Civil 31.46% 31.66% 31.53% 31.26% 31.50%
Rural 17.15% 17.15% 17.17%  17.10% 17.04%
Doméstico 22.50% 22.50% 22.50% 22.50% 22.50%
Total 23.38% 23.89% 23.74% 23.59% 23.55%

La tasa promedio de aportacidon crecié en el 2009, para luego comenzar un
progresivo descenso hasta alcanzar en el 2012 la cifra de 23,55%. Tal como se
desprende del cuadro, esta disminucion se explica principalmente por la aportacién
civil.

A continuacién, para una mejor visualizacion, se presenta un grafico con la
evolucién de tasas 2008-2012.
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Grafico 1:
Evolucidn de tasas de aporte promedio por aportacion
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Si bien la tasa de aporte promedio disminuyé en el 2010, en el 2011 y en el 2012, se
puede apreciar que entre el 2012 y el afio 2008 la tasa creci6 en 0,18 puntos
porcentuales. En este periodo las aportaciones en la que se produce un aumento
son industria y comercio (0,50 puntos) y civil (0,04 puntos). En el servicio doméstico
la tasa permanece constante por no presentar exoneraciones. En las restantes
afiliaciones la tasa se reduce: en la construccion 0,03 puntos y en rural 0,10.

6. Pérdida de recaudacion por exoneraciones

En el cuadro 9 se presenta por afiliacion los montos recaudados por aportes
personales y patronales jubilatorios, y una estimacion de la pérdida de aportes
patronales por las exoneraciones vigentes. EI monto estimado que se dej6 de
recaudar en el aflo 2012 fue de mas de 145 millones de doélares anuales, que
representa aproximadamente el 4,5% de la recaudacion IVS total.
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Cuadro 9:
Importe recaudado e importe exonerado en délares, aiio 2012

Recaudacién IVS Exoneracién patronal
Ind y Com 295,504,904 141,424,903
Con Ind.Transporte 37,668,505 17,655,968
Con Emision AM/FM 421,326 184,242
Con Exoneraciones 257,415,073 123,584,693
Civil 80,875,843 3,630,948
Con Exoneracién Total 377,559 490,826
Con Exoneracién Parcial 80,498,284 3,140,122
Construccion 45,672,310 592,051
Total 422,053,056 145,647,903

Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de
cambio Interbancario vendedor promedio anual 2012 $20,31.

La exoneracion de aportes jubilatorios patronales en Industria y Comercio fue
superior a 141 millones de délares anuales. Por las actividades exoneradas del
transporte se dejo de percibir casi 18 millones de ddlares anuales, por las
radioemisoras 184 mil délares, y por las restantes exoneraciones mas de 123
millones de dolares.

El total de aportes que se dejé de percibir por las exoneraciones en el sector Civil en
el 2012 ascendid a 3 millones 600 mil délares. El importe mencionado se subdivide
en instituciones con exoneracion total, y aquellas que gozan de exoneracion parcial.
Por las primeras se dejé de recaudar 490 mil dolares, y por las otras 3 millones 140
mil.

Por ultimo, la baja en la recaudacion por las exoneraciones en Construccion, superé
los 592 mil délares.

7. Sintesis de los resultados obtenidos

La tasa promedio de aporte fue para el afio 2012 de 23,55%, correspondiendo la
tasa mas alta a la afiliacion civil (31,50%), seguida de servicio doméstico (22,50%),
construccion (22,14%), industria y comercio (20,85%) y rural (17,04%).
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Si se analiza las mismas tasas para el afio 2011, se puede apreciar que la tasa
promedio fue de 23,59%, y la apertura por afiliacion mostraba que para civil la tasa
alcanzaba un 31,26%, para servicio doméstico un 22,50%, para construccién un
22,12%, para industria y comercio un 20,83% y para rural un 17,10%.

De esta comparacion surge una disminucion de la tasa de aporte global entre el afio
2012 y el afio 2011 de 0,04 puntos porcentuales. En la apertura por afiliacién se
observa que se produce un crecimiento de la tasa de industria y comercio de 0,02
puntos porcentuales, en construccion aumenta un 0,02 y en civil aumenta 0,24
puntos. La tasa de aporte del sector doméstico se mantiene invariada de un afio a
otro debido a la inexistencia de exoneraciones en dicho sector. Las aportacion rural
disminuye 0,06 puntos porcentuales.

En base a la estimacion del valor punto de recaudacién del afio, si se decidiera
variar en un punto la tasa legal de aporte personal, se podria esperar un aumento o
reduccion de méas de 137 millones de ddlares anuales. En cambio una variacién de
un punto de la tasa de aporte patronal tendria un impacto superior a los 111
millones de dolares.

Las afiliaciones de mayor importancia en el valor punto de recaudacién son industria
y comercio y civil. La primera super6 los 85 millones de ddlares anuales como valor
punto de recaudacion personal y los 66 millones dolares anuales como valor punto
patronal. En el caso de civil, el valor punto personal y patronal practicamente
coincide debido a la eliminacion de las exoneraciones, y alcanzé los 36 millones de
dolares.

Cabe resaltar que la pérdida total de recaudaciéon IVS como consecuencia de las

exoneraciones, se estima en 145 millones de ddélares anuales, principalmente
asociada a la aportacién de industria y comercio.
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8. ANEXO -

Discriminacion de otras exoneraciones de Industria y Comercio

A continuacion se presenta la informacién de las otras exoneraciones de Industria y

Comercio con una mayor desagregacion.

Cuadro 10:

Sector Industria y Comercio otras exoneraciones, peso relativo de la masa salarial y la
recaudacidn segun actividades. Afio 2012 en doélares y porcentajes.

Actividades con otras exoneraciones de Industriay Masa Salarial Pesoenla Recaudacion Pesoenla
Comercio: uss masa salarial Uss recaudacién

Sociedades de Asistencia Médica sin fines de lucro 658,764,779 38.9% 98,834,040 38.4%
Instituciones de Ensefianza Privada. 426,230,147 25.2% 64,282,912 25.0%
Instituciones Privadas de Asistencia Médica

. .. . . 284,894,740 16.8% 42,734,211 16.6%
Colectiva con exoneracion de Servicios Bonificados
Instituciones culturales de similar naturaleza. 101,761,189 6.0% 15,412,029 6.0%
.Aso'uac'lones y Federa'uones deportivas y las 67,558,064 4.0% 10,246,289 4.0%
instituciones quelas integran.
Cooperativas de Produccidn. 33,676,845 2.0% 5,374,837 2.1%
Cooperativas Agrarias. 28,058,220 1.7% 5,277,066 2.1%
Coope'ratlvas de consumo y cooperativas de ahorro 24.712,164 1.5% 3,717,090 1.4%
y credito
Contribuyentes de IVA minimo. (segundo ejercicio) 14,197,473 0.8% 2,864,359 1.1%
Cooperativas Sociales 12,484,904 0.7% 1,917,513 0.7%|
Hogares de Ancianos sin fines de lucro. 10,794,343 0.6% 1,628,366 0.6%
Contribuyentes de IVA minimo. (primer ejercicio) 10,759,905 0.6% 2,018,237 0.8%
Restantes exoneraciones 19,439,518 1.1% 3,108,123 1.2%
Total 1,693,332,291 100% 257,415,073 100%

Los valores corrientes anuales se convirtieron en dolares usando el tipo de cambio
interbancario vendedor promedio anual 2012 $20,31.
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Cuadro 11:
Punto de Recaudacion en otras exoneraciones de Industria y Comercio en délares,
afo 2012

Aporte
Actividades con otras exoneraciones de Industria y Comercio: Personal Patronal
Sociedades de Asistencia Médica sin fines de lucro 6,587,648 177,152
Instituciones de Ensefianza Privada. 4,262,301 114,620
Instl.tu'uones .P'rlvadas de Asistencia Médica Colectiva con exoneracion de 2,848,947 76,613
Servicios Bonificados
Instituciones culturales de similar naturaleza. 1,017,612 27,365
Asociaciones y Federaciones deportivas y las instituciones que las integran. 675,581 18,167
Cooperativas de Produccién. 336,768 9,056
Cooperativas Agrarias. 280,582 7,545
Cooperativas de consumo y cooperativas de ahorroy credito 247,122 6,645
Contribuyentes de IVA minimo. (segundo ejercicio) 141,975 3,818
Cooperativas Sociales 124,849 3,357
Hogares de Ancianos sin fines de lucro. 107,943 2,903
Contribuyentes de IVA minimo. (primer ejercicio) 107,599 2,894
Restantes exoneraciones 194,395 5,228
Total 16,933,323 455,364
Los valores corrientes anuales se convirtieron en délares usando el tipo de cambio
interbancario vendedor promedio anual 2012 $20,31.
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Cuadro 12:
Importe recaudado e importe exonerado en otras exoneraciones de Industria y Comercio
en dolares, aiio 2012

- . . . Recaudacion Exoneracion
Actividades con otras exoneraciones de Industria y Comercio:

IVS patronal
Sociedades de Asistencia Médica sin fines de lucro 98,834,040 49,388,036
Instituciones de Ensefianza Privada. 64,282,912 31,618,871

Instituciones Privadas de Asistencia Médica Colectiva con exoneracion de

. o 42,734,211 21,367,105
Servicios Bonificados

Instituciones culturales de similar naturaleza. 15,412,029 7,484,238
Asociaciones y Federaciones deportivas y las instituciones quelas integran. 10,246,289 4,954,276
Cooperativas de Produccion. 5,374,837 2,202,454
Cooperativas Agrarias. 5,277,066 1,036,034
Cooperativas de consumo y cooperativas de ahorro y credito 3,717,090 1,843,146
Contribuyentes de IVA minimo. (segundo ejercicio) 2,864,359 330,072
Cooperativas Sociales 1,917,513 891,590
Hogares de Ancianos sin fines de lucro. 1,628,366 800,361
Contribuyentes de IVA minimo. (primer ejercicio) 2,018,237 402,741
Restantes exoneraciones 3,108,123 1,265,769
Total 257,415,073 123,584,693

Los valores corrientes anuales se convirtieron en ddélares usando el tipo de cambio
interbancario vendedor promedio anual 2012 $20,31.
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1. Objetivo

El objetivo del presente estudio consiste en analizar algunas de las caracteristicas
de las altas que han utilizado la aplicacién del computo ficto por hijos.

2. Antecedentes

En la Ley 18.395, aprobada en octubre de 2008 y en vigencia desde el 1 de Julio de
2009, se aprueban una serie de normas referidas al Régimen Jubilatorio.

En el Capitulo V, en su articulo 14 establece un computo ficto de servicios a la mujer
por cargas de familia. Se estipula, que al solo efecto del cémputo de afios de
servicio las mujeres tendran derecho a computar un afio adicional de servicios por
cada hijo nacido vivo o adoptado, con un maximo total de cinco (5) afios. Estos afios
seran ordinarios y no podran utilizarse para reformar la cédula jubilatoria.

3. Metodologia

El estudio consiste en poder cuantificar la cantidad de jubilaciones que utilizaron el
beneficio del Art. 14, asi como analizar sus principales caracteristicas.

Para ello se partié de los listados de Altas de jubilacion proporcionados por el CDES
de prestaciones, donde consta la informacion siguiente: causal de jubilacion, mes
del alta, sexo, fecha de nacimiento, afios reconocidos, computo por hijos, tasas de
remplazo otorgadas e importe del alta.

A partir de esta informacion, se identificaron en forma separada aquellos que habian
hecho uso del cédmputo ficto por hijos de los que no, y dentro de los primeros se
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analiz6 caso a caso cual habria sido su tasa de remplazo e importe del alta en caso
de no haberlo utilizado.

De la comparacion de estos datos para los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 es que se
obtuvieron las principales caracteristicas de aquellos que aplicaron el cémputo ficto
de la Ley.

4. Resultados

Analizaremos en un principio los resultados teniendo en cuenta caracteristicas del
perfil de los usuarios del beneficio, asi como la incidencia que el mismo tuvo en la
jubilacion obtenida, para luego visualizar los resultados globales.

Al reconocer el computo ficto por hijos, se pueden dar 4 situaciones diferentes:

1. La persona beneficiaria no obtiene ninglin cambio en su tasa de reemplazo
y por ende en el monto de su jubilacion.

2. La persona beneficiaria obtiene una mayor tasa de remplazo, pero esta
topeada por lo que no obtendra una mayor jubilacion.

3. La persona beneficiaria obtiene una mayor tasa de remplazo, y por ende
obtendra una mayor jubilacion.

4. La persona beneficiaria tiene acceso a una jubilacién, que de no efectuar el
computo ficto no hubiese alcanzado en ese momento (podria haber
accedido a dicha jubilacién si hubiese continuado en actividad por lo menos
la cantidad de afios equivalente a los reconocidos por el computo ficto del
Art.14).

Tanto la situacion 1 como la 2, y alguna otra combinacion no incluida en estas
cuatro, no han sido analizadas.

Los resultados que expondremos en este estudio corresponden Unicamente a los
incluidos en los casos 3y 4.

Resultados globales

Analizaremos en forma comparativa lo sucedido desde la aprobacion de la ley en el
segundo semestre de 2009 hasta fines de 2012 desde diferentes puntos de vista,
para luego efectuar un analisis de las principales caracteristicas de las altas afio a
afio.
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Cuadro 1 - Altas totales (sin reforma) y altas con computo ficto

Aiio Altas totales Altas con art. 14 %

2009 24.618 6.089 24.7%
2010 33.114 11.531 34.3%
2011 30.903 10.109 32.7%
2012 29.503 8.255 28.0%

Como puede observarse, el afio 2010 fue en el que mas se vio la incidencia de la
aplicacion del art. 14. En dicho afo, fueron 11.531 los usuarios que utilizaron el
cémputo ficto y se vieron beneficiados por el mismo, constituyendo un 34.3% del
total de las altas del afio. La cantidad de beneficiarios ha ido disminuyendo con el
correr de los afios, tanto en términos absolutos como en términos relativos en
funcion de las altas del organismo.

Si la evolucién la vemos en comparacion con el total de Altas Femeninas de cada
afio, en el afio 2009 se incluy6é un 47.2% con el beneficio. Este guarismo subi6 a
63.1% para el afio 2010 y ha tenido una tendencia al descenso, pasando a ser el
63% en el 2011y el 57.5% en el afio 2012.

Cuadro 2 - Altas femeninas (sin reforma) y altas con cémputo ficto

Aiio Altas Altas con art. 14 %
Femeninas

2009 12.908 6.089 47.2%

2010 17.988 11.531 63.1%

2011 16.057 10.109 63.0%

2012 14.360 8.255 57.5%

El beneficio ha sido utilizado tanto por mujeres dependientes, como mujeres en su
calidad de patrono o no dependiente:

Cuadro 3a - Altas con computo ficto segun vinculo funcional

Ao Altas art.14 Altas art. 14 No Total
Dependientes dependientes

2009 5.029 1.060 6.089

2010 9.231 2.120 11.531

2011 8.174 1.935 10.109

2012 6.693 1.562 8.255

En todo el periodo de estudio las dependientes han tenido una mayor participacion,
constituyendo alrededor del 81%.

Si analizamos la aplicacién del Art. 14 en funcion del total de altas femeninas

categorizadas en dependientes y no dependientes, tenemos los siguientes
resultados:
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Cuadro 3b — Altas femeninas totales vs altas con computo ficto segun vinculo funcional

Aiio Altas art.14 Total Altas art. 14 No Total No
Dependientes dependientes dependientes Dependientes
2009 5.029 10.550 1.060 2.358
2010 9.231 14.644 2.120 3.344
2011 8.174 13.220 1.935 2.837
2012 6.693 11.958 1.562 2.402

Las dependientes que han utilizado el computo ficto, fue el 47.7% en el afio 2009,
pasando a ser un 63% en el 2010, momento a partir del que comenzaron a disminuir
constituyendo un 61.8% en 2011 y 56% en el 2012.

Si analizamos los resultados en las no dependientes, el mayor guarismo se registré
en el afio 2011, donde alcanzaron un 68%, bajando en 2012 al 65%.

Si a nuestro grupo objetivo lo analizamos en funcién de la mejora obtenida en su
jubilacion tendremos los siguientes resultados:

Cuadro 4 - Altas con cdmputo ficto segiin cambios obtenidos por aplicacién del art. 14

Aiio Obtencidn de Obtencion mayor Total
Causal jubilacion

2009 2.290 3.799 6.089

2010 5.029 6.322 11.531

2011 4.343 5.766 10.109

2012 3.491 4.764 8.255

En el primer afio de aplicacion de la ley, aquellos que obtuvieron una jubilacion y
que de no haber efectuado el computo ficto no lo hubiesen podido hacer fueron el
37.6% del total. En el afio 2010, este guarismo alcanz6 el 44.3% y ha tenido desde
entonces un leve descenso, pasando a 43% en 2011y 42.3% en 2012.

Aquellos que obtuvieron una mayor jubilacion con el computo ficto representaron el
62.4% en el 2009, con un leve ascenso desde entonces: 55.7%, 57% y 57.7% para
los afios 2010, 2011 y 2012.

Si consideramos la clasificacién entre Dependientes y No dependientes, los
resultados son los siguientes:

Cuadro 5 - Altas con cdmputo ficto de Dependientes

Ao Obtencidn de Obtencion mayor Total
Causal jubilacion

2009 1.918 3.111 5.029

2010 4.144 5.087 9.231

2011 3.532 4.642 8.174

2012 2.820 3.873 6.693
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Podemos observar que en este caso, para todos los afios se visualiza una mayor
cantidad de casos en que el beneficio obtenido es una jubilacién de mayor monto
que la que se hubiese obtenido originalmente.

En el afio 2009, casi un 62% obtuvo mayor jubilacion, pasando al 55.1% en el 2010,
56.8% en 2011y 57.9% en 2012.

Aquellos que se beneficiaron obteniendo causal, fueron el 38.1%, 44.9%, 43.2% y
42.1% para cada afio de estudio.

Cuadro 6 — Altas con computo ficto de No Dependientes

Aho Obtencion de Obtencién mayor Total
Causal jubilacion

2009 372 688 1.060

2010 885 1.235 2.120

2011 811 1.124 1.935

2012 671 891 1.562

Para los no dependientes, los guarismos relacionados a la obtencion de una mejor
jubilacion son mayores a los que se observan en los dependientes durante los
primeros dos afos de estudio, donde la diferencia era de aproximadamente 3
puntos porcentuales. En el afio 2011, siguen siendo mayores pero apenas con un
punto de diferencia, y en el afio 2012 la situacion se revierte: en los no dependientes
solo el 57%.

Analizaremos a continuacion algunas de las caracteristicas de estas altas, segun el
afo de alta.

Altas del afo 2009.

En este capitulo analizaremos las altas que se generaron durante el primer
semestre de aplicacidn de la ley, atendiendo a diferentes caracteristicas.

Entre las caracteristicas a las que nos enfocaremos tenemos la causal obtenida
(Vejez, Invalidez o Edad avanzada), si el beneficiario durante su periodo de
actividad fue dependiente 0 no dependiente (patrono), y también el efecto que la
aplicacion del computo ficto tuvo sobre su jubilacién.

Tendremos también en consideracion el nidmero de hijos computados en cada
situacion.

Posteriormente analizaremos las tasas de remplazo obtenidas, asi como la edad
media de las altas.
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Cuadro 7 — Cantidad de altas 2009 con Art. 14 segun causal, dependencia y aplicaciéon

Afio 2009 Obtencion de:
Total Causal Mayor jub.
Dependientes 5,029 1,918 3,111
Vejez 4,089 1,421 2,668
Invalidez 2 2 0
Edad Avanzada 938 495 443
No dependientes 1,060 372 688
Vejez 790 238 552
Invalidez 0 0 0
Edad Avanzada 270 134 136
Totales 6,089 2,290 3,799

De las 6089 altas del afio 2009, 5029 correspondieron a dependientes (82.6%) y
1060 a no dependientes (17.4%). Por otro lado, el 37.6%, que considera 2290
beneficiarios, ampara la situacién en que se generé una nueva causal o se adelanto
la misma, mientras que el 62.4% serian aquellas que obtuvieron una mejor
jubilacion.

De las 5029 altas de dependientes, el 81.3% corresponden a jubilaciones por vejez
(4.089), y un 18.7% a jubilaciones por edad avanzada. Asimismo, la mayoria de
estas altas corresponden a la situacién en que el beneficiario ya tenia causal
jubilatoria y a través de la aplicacion del art. 14 obtuvo una mejor jubilacion. En esta
situacion se encuentra el 61.9%.

Sin embargo, si analizamos al interior, haciendo foco en la causal jubilatoria,
mientras que las altas de dependientes por Vejez tienen una estructura similar al
total (65.2% con mejores jubilaciones), en el caso de las jubilaciones por edad
avanzada se da la situacion inversa. Las jubilaciones por edad avanzada que
computaron hijos y mejoraron su jubilacién son solamente el 47.2%. El caso de las
altas con causal Invalidez es una situacién especial. Por la propia légica de la
prestacion, la tasa de remplazo de las jubilaciones por invalidez es del 65%
independientemente de los afios reconocidos, razon por la cual no hay casos en que
se mejore el monto de la jubilacién, sino que consideramos solamente los casos en
que se obtuvo una jubilacion con causal adelantada o generada.

Para el caso de los no dependientes, en la causal vejez se puede ver, al igual que
para los dependientes, una marcada incidencia de las altas que mejoraron su
jubilacion, alcanzando un guarismo de 69.9%. En el caso de las altas por edad
avanzada, la distribucidon entre ambas situaciones es similar: 49.6% para aquellos
que generaron la causal o la adelantaron con el computo de los hijos, y 50.4% para
los que mejoraron el valor de la prestacion.

Estudiaremos a continuacion las altas segun la causal, teniendo en cuenta ademas
la cantidad de hijos reconocidos.
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Cuadro 8 — Cantidad de altas de Edad avanzada seguiin cdmputo y aplicacion

Afio 2009 Obtencidén de:

Edad Avanzada Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 938 495 443
1 hijo 116 34 82
2 hijos 257 123 134
3 hijos 213 110 103
4 hijos 135 75 60
5 hijos 217 153 64
No dependientes 270 134 136
1 hijo 41 16 25
2 hijos 92 37 55
3 hijos 65 33 32
4 hijos 41 23 18
5 hijos 31 25 6
Totales 1,208 629 579

En el afio 2009 se otorgaron 1208 altas de jubilacion por Edad Avanzada, de las
cuales 938 correspondian a dependientes (77.6%) y 270 a no dependientes.

Atendiendo al beneficio obtenido (generacibn o adelanto de causal, o mayor
asignacion), del total el 52.1% (629 altas) habria generado o adelantado su causal,
mientras que el 47.9% hubiera obtenido una mayor prestacion).

Veremos a continuacion que sucedio con la causal Vejez:
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Cuadro 9 — Cantidad de altas de Vejez segiin cdmputo y aplicaciéon

Ao 2009 Obtencion de:
Vejez Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 4,089 1,421 2,668
1 hijo 707 125 582
2 hijos 1259 380 879
3 hijos 938 347 591
4 hijos 511 209 302
5 hijos 674 360 314
No dependientes 790 238 552
1 hijo 128 16 112
2 hijos 277 85 192
3 hijos 210 71 139
4 hijos 93 30 63
5hijos 82 36 46
Totales 4,879 1,659 3,220

Al considerar la causal vejez, que en términos generales siempre es la que tiene
mayor cantidad de beneficiarios, vemos que fueron 4.879 beneficiarios los que se
ampararon al art. 14 de la Ley 18.395. De ellos, el 34% obtuvo anticipadamente la
causal, y el 66% una jubilacion de mayor importe.

Si lo analizamos desde el punto de vista del vinculo funcional, mas del 80%
correspondia a dependientes.

En todos los casos analizados, vemos que el reconocimiento ficto méas utilizado
abarca a 2 hijos. Ya sea dependientes o no dependientes, con causal adelantada o
con mayor jubilacién aquellos que reconocieron dos hijos superan el 25% llegando
en algunos casos al 36% (caso de los no dependientes que adelantaron su causal).

Cuadro 10 — Cantidad de altas de Invalidez segiin computo y aplicacion

Ao 2009 Obtencidn de:
Invalidez Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 2 2 0
1 hijo 2 2 0
Totales 2 2 0

Para el caso de las altas de invalidez, es muy escasa la utilizacién de este medio de
reconocimiento de afios ya que en términos generales no existen aflos minimos a
reconocer asociados a este tipo de prestacion, y la tasa de remplazo es para todos
la misma, un 65%.
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Cuadro 11 - Tasa de remplazo promedio segtin causal, dependencia y aplicacion

Afio 2009 Obtencidén de:
Tasa de remplazo Causal Mayor jub. (1) Mayorjub.(2) Ganancia (1-2)
Dependientes 51.3 57.2 53.3 3.9
Vejez 51.4 57.2 53.1 4.1
Invalidez 65.0 0.0 0.0 0.0
Edad Avanzada 51.6 57.1 54.3 2.8
No dependientes 51.7 56.3 53.5 2.8
Vejez 52.0 56.4 534 3.0
Invalidez 0.0 0.0 0.0 0.0
Edad Avanzada 51.0 56.3 54.0 2.3
Totales 51.4 57.0 53.3 3.7

(1) original (2) sin computo Art. 14

Parece interesante estudiar las tasas de remplazo obtenidas por los beneficiarios,
asociadas también a la causal jubilatoria, su vinculo funcional y el beneficio
obtenido.

Como ya hemos comentado, la tasa de remplazo en caso de jubilaciones por
invalidez no varia por la aplicacion del art. 14.

Para el caso en que la aplicacion del art. 14 haya generado una causal jubilatoria
adelantada, tanto para dependientes como para no dependientes, y para vejez o
edad avanzada, la tasa de remplazo oscila entre un 51% y un 52%.

Este resultado tiene sentido, ya que estamos ante casos en que se esta
adelantando el retiro y por ende probablemente aun no se tenia causal configurada.
Esta situacion difiere en el caso en que la causal ya existia, y por la aplicacion del
art. 14 se obtiene una mejor jubilacion e implicitamente una mayor tasa de
remplazo.

Hemos comparado las tasas promedio que se obtuvieron al haberse aplicado el
reconocimiento de fictos por hijos, y las que se hubieran obtenido de no aplicarse.
En todos los casos vemos ganancias que superan los 2 puntos porcentuales. Para
beneficiarios de edad avanzada, en caso de ser dependientes su tasa de remplazo
se vio incrementada en 2.8 puntos porcentuales, mientras que los no dependientes
tuvieron 2.3 puntos de incremento.

Para el caso de jubilaciones por vejez la diferencia es mayor: los dependientes
tuvieron una mejora de 4.1 puntos porcentuales y los no dependientes de 3 puntos.
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Cuadro 12 - Edad media seguin causal, dependencia y aplicacion

Airo 2009 Obtencién de:

Edad Media Total Causal Mayor jub.
Dependientes 63.8 64.6 63.3
Vejez 62.5 62.6 62.4
Invalidez 64.0 64.0 0.0
Edad Avanzada 69.7 70.4 69.0
No dependientes 64.7 65.7 64.2
Vejez 63.0 63.1 63.0
Invalidez 0.0 0.0 0.0
Edad Avanzada 69.7 70.4 69.0
Totales 64.0 64.8 63.5

Se obtuvo también la edad promedio de retiro de estas altas. Aquellos que
adelantaron la generacion de su causal tenian mayor edad que aquellos que
solamente obtuvieron una mayor prestacion. Asimismo, los dependientes se
retiraron antes que los no dependientes.

Mientras que las jubilaciones por vejez en cualquier circunstancia mostraron edades
entre 62 afios 5 meses y 63 afios 1 mes, las jubilaciones por edad avanzada
oscilaron entre los 69 afios y los 70 afios 4 meses.

Si analizamos los beneficiarios considerando no solo la causal jubilatoria y cémo la
aplicacion del art. 14 incidi6 en la generacion de dicha causal, sino también la
afiliacion que dichos beneficiarios tenian, obtenemos los resultados expuestos en
los cuadros 13y 14.

Cuadro 13 - Beneficiarios por afiliacion, con obtencion de mayor jubilacién

con obtencion de mayor jubilacion

Ao 2009 Afiliacion
Ind.Com Civil Escolar Rural Domestico
Dependientes 1,380 159 161 412 999
Vejez 1,154 134 159 357 864
Invalidez
Edad Avanzada 226 25 2 55 135
No dependientes 368 0 0 320 0
Vejez 276 276
Invalidez
Edad Avanzada 92 44
Totales 1,748 159 161 732 999

Claramente este tipo de reconocimiento ficto no fue muy utilizado en la afiliacién civil
y escolar. Se utiliz6 mayormente en Industria y comercio (donde los dependientes
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que lo utilizaron son un 44.4% del total y los no dependientes un 53.5%), seguidos
de la afiliacion doméstica y luego de la rural.

En todos los casos, y para todas las afiliaciones, la causal vejez aglutina la mayoria
de los casos.

Cuadro 14 - Beneficiarios por afiliacion, con adelanto de causal

con obtencion adelanto de causal

Afio 2009 Afiliacion
Ind.Com Civil Escolar Rural Domestico
Dependientes 813 58 11 284 752
Vejez 592 40 7 210 572
Invalidez 1 1
Edad Avanzada 220 18 4 74 179
No dependientes 246 0 0 126 0
Vejez 143 95
Invalidez
Edad Avanzada 103 31
Totales 1,059 58 11 410 752

Para el caso de aquellos que vieron adelantada la generacion de su causal
jubilatoria, las afiliaciones de Industria y Comercio y Domestico para los no
dependientes son las preponderantes, seguidos de la afiliacion rural; y para los no
dependientes la de Industria frente a los rurales.

Los dependientes de Industria constituyen un 42.4% del total y los domésticos un
39.2%.

Altas del ano 2010.

A partir de este capitulo analizaremos las altas que se generaron durante los afios
subsiguientes, atendiendo a las mismas caracteristicas ya descriptas anteriormente.
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Cuadro 15 - Cantidad de altas 2010 con Art. 14 segtin causal, dependencia y aplicacion

Aiio 2010 Obtencién de:
Total Causal Mayor jub.
Dependientes 9,231 4,144 5,087
Vejez 5,860 2,547 3,313
Invalidez 2 2 0
Edad Avanzada 3,369 1,595 1,774
No dependientes 2,120 885 1,235
Vejez 1,185 447 738
Invalidez 0 0 0
Edad Avanzada 935 438 497
Totales 11,351 5,029 6,322

Para el afio 2010, existieron 11.351 altas de jubilaciones que utilizaron el
reconocimiento ficto por hijos. De las mismas 9.231 correspondieron a personas
dependientes (un 81% del total) y 2.120 a personas no dependientes.

Asimismo, fueron 5.029 altas que obtuvieron o adelantaron su causal (un 44%)
mientas que 6.322 obtuvieron una mayor prestacion (el 56%).

Esta misma distribucion se visualiza para las altas de los dependientes, mientras
que para los no dependientes, aquellos que obtuvieron o adelantaron su causal
fueron un 42%, y los que obtuvieron una mayor prestacion el 58%.

Cuadro 16— Cantidad de altas de Edad avanzada segin computo y aplicacion

Afio 2010 Obtencion de:

Edad Avanzada Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 3,369 1,595 1,774
1 hijo 515 147 368
2 hijos 947 391 556
3 hijos 781 370 411
4 hijos 450 269 181
5 hijos 676 418 258
No dependientes . 935 438 497
1 hijo 124 42 82
2 hijos 330 144 186
3 hijos 258 119 139
4 hijos 124 69 55
5 hijos 99 64 35
Totales 4,304 2,033 2,271
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Al considerar las distintas causales, si nos focalizamos en las altas de Edad
Avanzada, teniendo en cuenta los hijos reconocidos al amparo del art. 14, y el
beneficio obtenido, vemos como primer dato que las altas de dependientes alcanzan
a 3.369 del total de 4.304, lo que representa un 78%.

Analizando en estos totales por vinculo funcional los hijos reconocidos, tanto en las
altas de dependientes como de no dependientes, la mayoria reconocié 2 hijos (el
28% de los dependientes y el 35% de los no dependientes).

Cuando ademds de analizar los rasgos descriptos anteriormente, miramos el
beneficio obtenido, aquellos que obtuvieron o adelantaron su causal siendo
dependientes reconocieron mayoritariamente 5 hijos, mientras que los no
dependientes reconocieron en su mayoria 2 hijos. Tanto los dependientes como no
dependientes que mejoraron su pasividad, también utilizaron mayoritariamente el
codmputo ficto para reconocer 2 hijos.

Cuadro 17 - Cantidad de altas de Vejez segtiin computo y aplicacion

Aiio 2010 Obtencidn de:
Vejez Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 5,860 2,547 3,313
1 hijo 1071 264 807
2 hijos 1870 695 1175
3 hijos 1347 615 732
4 hijos 683 396 287
5 hijos 889 577 312
No dependientes 1,185 447 738
1 hijo 183 39 144
2 hijos 468 181 287
3 hijos 309 123 186
4 hijos 143 67 76
5 hijos 82 37 45
Totales 7,045 2,994 4,051

En el caso de las altas de Vejez, el 83% corresponde a dependientes, de los cuales
un 43% obtuvo o adelanto su causal y el 57% mejoré su prestacién. En ambos
casos se reconocieron mayoritariamente 2 hijos: un 27% y un 36% respectivamente.

Para los no dependientes, donde el 62% mejoro su jubilacién, también reconocieron
mayoritariamente 2 hijos.

A continuacion, podemos visualizar los resultados correspondientes a las altas por
invalidez.
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Cuadro 18 — Cantidad de altas de Invalidez segiin computo y aplicacién

Afio 2010 Obtencidn de:

Invalidez Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 2 2 0
2 hijos 1 1 0
3 hijos 1 1 0
Totales 2 2 0

En el afio 2010 hubieron solamente 2 beneficiarios de la aplicacion del art. 14,
ambos dependientes, los cuales obtuvieron de esta forma su causal, habiendo
reconocido en un caso 2 hijos, y en el otro 3 hijos.

Al analizar las tasas de remplazo promedio obtenidas, considerando si los

beneficiarios eran dependientes 0 no, en qué mejord la prestacion a obtener y su
causal jubilatoria, los resultados son los siguientes:

Cuadro 19 - Tasa de remplazo promedio segtin causal, dependencia y aplicacion

Afio 2010 Obtencion de:

Tasa de remplazo Causal Mayor jub. (1) Mayor jub. (2) Ganancia(1-2)
Dependientes 49.3 56.5 53.5 3.0
Vejez 48.3 56.8 534 34

Invalidez 65.0 0.0 0.0 0.0

Edad Avanzada 51.1 56.2 53.6 2.6
No dependientes 48.9 55.7 53.5 2.2
Vejez 47.2 55.3 53.1 2.2
Invalidez 0.0 0.0 0.0 0.0
Edad Avanzada 50.7 56.4 54.0 2.4
Totales 49.2 56.3 53.5 2.8

(1) original (2) sin computo Art. 14

En el aflo 2010 los dependientes que utilizaron el beneficio obtuvieron tasas de
remplazo superiores a las obtenidas por lo no dependientes.

Para el caso en que el beneficio obtenido consistié en generar causal o adelantarla,
la tasa de remplazo para los dependientes fue de un 49.3% y para los no
dependientes de un 489%. Si analizamos las diferentes causales
independientemente, siguen siendo mayores las tasas obtenidas por lo
dependientes: un 48.3% para vejez y un 51.1% para edad avanzada, en
comparacion con 47.2% y 50.7% respectivamente en el caso de los no
dependientes.

Para el caso en que se haya generado una mayor prestacion, en el caso de los
dependientes se logré una mejora de 3 puntos porcentuales, donde la causal vejez
es la que predomina con una ganancia de 3.4 puntos, mientras que los no
dependientes la ganancia general fue de 2.2 puntos, donde al contrario de los
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resultados anteriores, la que predominé fue la causal edad avanzada, donde se
obtuvieron mejoras de 2.4 puntos porcentuales (56.4% en relacién a 54%).

Cuadro 20 - Edad media seguin causal, dependencia y aplicacion

Ao 2010 Obtencion de:
Edad Media Total Causal Mayor jub.
Dependientes 64.0 64.1 64.0
Vejez 67.8 68.1 67.5
Invalidez 58.5 58.5 0.0
Edad Avanzada 61.9 61.6 62.1
No dependientes 64.9 64.8 65.0
Vejez 68.2 68.4 68.1
Invalidez 0.0 0.0 0.0
Edad Avanzada 62.1 61.2 62.9
Totales 64.2 64.2 64.2

Al analizar las edades promedio de retiro, en términos generales vemos que para
los dependientes fue de 64 afios y para los no dependientes de casi 65 afios (64
afios y 11 meses). Las edades fueron mayores cuando la causal es vejez, 67 afios y
10 meses para dependientes y 68 afios y un mes para no dependientes, mientras
que para edad avanzada se encuentra en el entorno de los 62 afios y para Invalidez
en los 58 afios y medio.

Cuadro 21 - Beneficiarios por afiliacion, con obtencion de mayor jubilaciéon

con obtencién de mayor jubilacion

Afo 2010 Afiliacion
Ind.Com Civil Escolar Rural Domestico

Dependientes 2,151 517 306 546 1,567
Vejez 1,395 427 295 347 849
Invalidez 0 0 0 0 0
Edad Avanzada 756 90 11 199 718
No dependientes 696 0 0 539 0
Vejez 364 0 0 374 0
Invalidez 0 0 0 0 0
Edad Avanzada 332 0 0 165 0
Totales 2,847 517 306 1,085 1,567

Como en afios anteriores, aquellos que vieron incrementada su prestacion al utilizar
este tipo de computo ficto correspondieron mayoritariamente a la afiliacién Industria
y Comercio (45%), seguido en el caso de los dependientes por afiliacion Doméstica

(25%).
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Para los afiliados de Industria los no dependientes se distribuyeron un 52% para
vejez y un 48% para edad avanzada, mientras que los dependientes mostraron
guarismos del 65% y 35% respectivamente.

En el caso del servicio doméstico, las altas de vejez representaron un 54% y las de
edad avanzada un 46%.

Cuadro 22 - Beneficiarios por afiliacion, con adelanto de causal

con obtencién adelanto de causal

Ao 2010 Afiliacion
Ind.Com Civil Escolar Rural Domestico

Dependientes 1,778 122 34 573 1,637
Vejez 1,083 67 13 386 998

Invalidez 2 0 0 0
Edad Avanzada 693 55 21 187 639
No dependientes 589 0 0 296 0
Vejez 255 0 0 192 0
Invalidez 0 0 0 0 0
Edad Avanzada 334 0 0 104 0
Totales 2,367 122 34 869 1,637

En aquellos afiliados que obtuvieron su causal por efecto del reconocimiento ficto
por hijos, o que adelantaron su causal, también se aprecia la predominancia de
Industria y comercio (47%) y servicio doméstico (33%) respecto al resto de las
afiliaciones.

Para el caso de los dependientes, en la mayoria de las afiliaciones la causal vejez
es mayoritaria (la excepcién se da en afiliacion Escolar). En el caso de los no
dependientes de Industria, la mayoria correspondié a Edad Avanzada, mientras que
para los no dependientes rurales la mayoria fue para altas de Vejez.

Altas del ano 2011.

Analizaremos las caracteristicas mencionadas anteriormente a las altas del afio
2011, tercer periodo de aplicacion.

En este afio, las altas fueron levemente inferiores a las del afio anterior, un 89%, lo
que era esperable al no ser el inicio de la aplicacion.

La reduccion de las altas con art. 14 incorporado fue mayor en aquellas que se
beneficiaban con una mayor jubilacién, las que se redujeron tanto para
dependientes como no dependientes en un 9%, mientras que las que adelantaron
causal lo hicieron en un 15% para los dependientes y un 8% para los no
dependientes.
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Cuadro 23- Cantidad de altas 2011 con Art. 14 segun causal, dependencia y aplicacion

Aiio 2011 Obtencion de:
Total Causal Mayor jub.
Dependientes 8,174 3,532 4,642
Vejez 5,373 2,260 3,113
Invalidez 5 5 0
Edad Avanzada 2,796 1,267 1,529
No dependientes 1,935 811 1,124
Vejez 1,096 431 665
Invalidez 0] 0 0
Edad Avanzada 839 380 459
Totales 10,109 4,343 5,766

Las altas de los dependientes al igual que en el afio 2010 representan el 81% del
total. De éstas el 65.7% (5.373 altas) configuré causal por vejez y el 34.2% causal
por edad avanzada. Para los no dependientes, el 57% configurd causal por vejez y
el 43% por edad avanzada.

Si hacemos foco en el beneficio obtenido por la aplicacion de este tipo de cémputo
ficto, del total de 10.109 altas, 4.343 obtuvieron o adelantaron su causal, lo que
representa un 43% del total, mientras que el 57%, 5.766 altas, obtuvieron una mejor
jubilacion. Esta estructura es valida también para dependientes y no dependientes
en forma separada.

Cuadro 24 - Cantidad de altas de Edad avanzada segiin computo y aplicacion

Afio 2011 Obtencién de:
Edad Avanzada Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 2,796 1,267 1,529
1 hijo 445 99 346
2 hijos 834 339 495
3 hijos 650 309 341
4 hijos 370 212 158
5 hijos 497 308 189
No dependientes 839 380 459
1 hijo 114 32 82
2 hijos 306 128 178
3 hijos 229 109 120
4 hijos 100 56 44
5 hijos 90 55 35
Totales 3,635 1,647 1,988
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Cuando analizamos el computo ficto por hijos en las altas por edad avanzada, se
visualizan resultados similares a los vistos para el afio 2010: mayoritariamente se
reconocen 2 hijos (el 30% de los dependientes y el 37% de los no dependientes),
seguidos de los que reconocen 3 hijos (23% y 27% respectivamente). El tercer
lugar, en el caso de los dependientes esta dado por aquellos que reconocen 5 hijos
(18%), mientras que en los no dependientes esta el reconocimiento de 1 Unico hijo
(con un 14%).

Cuadro 25 - Cantidad de altas de Vejez segiin computo y aplicacion

Afio 2011 Obtencion de:
Vejez Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 5,373 2,260 3,113
1 hijo 1003 272 731
2 hijos 1788 637 1151
3 hijos 1295 546 749
4 hijos 626 355 271
5 hijos 661 450 211
No dependientes 4 1,096 431 665
1 hijo 192 48 144
2 hijos 432 173 259
3 hijos 291 115 176
4 hijos 113 58 55
5 hijos 68 37 31
Totales 6,469 2,691 3,778

Cuando la causal analizada es la vejez, vuelve a repetirse que la mayoria de los
casos reconocen dos hijos: el 33% de los dependientes (1.788 beneficiarios) y el
33% de los no dependientes (432 beneficiarios). Este guarismo es seguido por
aquellos que reconocen 3 hijos y luego un Unico hijo.

Sin embargo, los dependientes que reconocen 4 hijos representan el 12% del total
de dicha categoria, al igual que los que reconocen 5 hijos. En el caso de los no
dependientes las cifras son un poco menores: el 10% reconoce 4 hijos y solamente
un 6% reconoce a 5 hijos.
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Cuadro 26 — Cantidad de altas de Invalidez segiin computo y aplicacién

Afio 2011 Obtencion de:
Invalidez Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 5 5 0
1 hijo 1 1 0
2 hijos 3 3 0
3 hijos 1 1 0
Totales 5 5 0

En las altas de jubilaciones por invalidez el 60% del total reconocio 2 hijos.
Estudiaremos a continuacién el impacto de la aplicacién del art. 14 sobre la tasa de
remplazo, en especial en aquellos casos en que la misma se ve modificada por la
aplicacion.

Cuadro 27 — Tasa de remplazo promedio seguin causal, dependencia y aplicaciéon

Ano 2011 Obtencion de:

Tasa de remplazo Causal Mayor jub. (1) Mayorjub.(2) Ganancia(1-2)
Dependientes 48.4 57.4 54.6 2.8
Vejez 46.9 57.9 55.0 2.9

Invalidez 65.0 0.0
Edad Avanzada 51.0 56.5 53.8 2.7
No dependientes 48.8 55.8 53.5 2.3
Vejez 46.9 55.3 53.1 2.2
Invalidez 0.0
Edad Avanzada 50.9 56.6 54.1 2.5
Totales 48.5 57.1 54.4 2.7

(1) original (2) sin computo Art. 14

En los casos en que se obtiene una nueva causal, tanto para dependientes como no
dependientes la tasa de remplazo es cercana al 48% (48.4% para los primeros, y
48.8% para los segundos). Cuando lo analizamos teniendo en cuenta la causal
jubilatoria, aquellas por vejez muestran una tasa de remplazo del 46.9% y para edad
avanzada del 51% (para dependientes y no dependientes respectivamente).

Cuando el beneficio obtenido consiste en la obtencién de una mejor jubilacién, en
términos generales se ha obtenido una mejora de 2.7 puntos porcentuales, pasando
de una tasa del 54.4% a una de 57.1%. En los dependientes la ganancia ha sido de
2.8 puntos, donde los jubilados por vejez ganaron 2.9 puntos porcentuales pasando
de tasas del 55% al 57.9%, y los jubilados por edad avanzada de 2.7 puntos,
pasando del 53.8% al 56.5%. Para los no dependientes la ganancia es algo menor
(de 2.3 puntos) pasando del 53.5% al 55.8%, con una menor ganancia de los
jubilados por vejez (2.2 puntos) a la obtenido por las altas de edad avanzada (2.5
puntos porcentuales).
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Cuadro 28 — Edad media seguin causal, dependencia y aplicacion

Afio 2011 Obtencion de:
Edad Media Total Causal Mayor jub.
Dependientes 63.7 63.6 63.8
Vejez 61.6 61.1 61.9
Invalidez 62.0 62.0
Edad Avanzada 67.8 68.0 67.6
No dependientes 65.0 64.8 65.2
Vejez 62.2 61.2 62.9
Invalidez 0.0 0.0 0.0
Edad Avanzada 68.7 68.8 68.6
Totales 63.9 63.8 64.1

En cuanto a la edad media de estas altas, las correspondientes a dependientes es
de 63 afios y 8 meses y la de no dependientes de 65 afios, lo que genera una
diferencia de méas de un afio entre ambos. Dentro de los dependientes, aquellos que
adelantaron u obtuvieron causal se retiraron a los 63 afios y 7 meses, y los que
mejoraron su jubilacion a los 63 afios y 10 meses.

Analizando las afiliaciones correspondientes a los que obtuvieron una mejor
prestacion, los resultados son:

Cuadro 29 - Beneficiarios por afiliacion, con obtencion de mayor jubilacién

con obtencion de mayor jubilacion

Afio 2011 Afiliacion
Ind.Com Civil Escolar Rural Domestico

Dependientes 2,045 708 458 318 1,113
Vejez 1,344 578 430 187 574
Invalidez 0 0 0 0 0
Edad Avanzada 701 130 28 131 539
No dependientes 661 0 0 463 0
Vejez 352 0 0 313 0
Invalidez 0 0 0 0 0
Edad Avanzada 309 0 0 150 0
Totales 2,706 708 458 781 1,113

Como en los afios anteriores, la afiliacion de Industria y Comercio constituye la
mayoria tanto en dependientes como en no dependientes, alcanzando el 44% y
59% respectivamente.

Para los dependientes, donde se presentan todas las afiliaciones, a Industria lo

sigue Domestico con un 24%, y luego Civil con un 15%. Escolar tiene una
participacién del 10% y Rural de practicamente el 7%.
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Para los que obtuvieron un adelanto de su causal o simplemente la generaron, los
resultados son similares:

Cuadro 30 - Beneficiarios por afiliacion, con adelanto de causal

con obtencidn adelanto de causal

Afio 2011 Afiliacion
Ind.Com Civil Escolar Rural Domestico
Dependientes 1,505 133 38 407 1,449
Vejez 949 87 14 281 929
Invalidez 3 0 0 0 2
Edad Avanzada 553 46 24 126 518
No dependientes 548 0 0 263 0
Vejez 255 0 0 176
Invalidez 0 0 0 0
Edad Avanzada 293 0 0 87
Totales 2,053 133 38 670 1,449

Industria y Comercio participa tanto en dependientes como no dependientes
mayoritariamente (43% y 68% respectivamente), seguido en el caso de los
dependientes por Domestico con un 41%. El tercer puesto lo ocupa la afiliacion
Rural con un 12% (dependientes) y 32% (no dependientes), situacion diferente a la
anteriormente descripta.

Altas del afio 2012.
En el afio 2012, las altas con este tipo de reconocimiento continuaron bajando,

alcanzando las 8.256 prestaciones, lo que implica una baja del 18% respecto al afio
2011.

Cuadro 31 - Cantidad de altas 2012 con Art. 14 segun causal, dependencia y aplicacion

Ao 2012 Obtencion de:
Total Causal Mayor jub.
Dependientes 6,694 2,820 3,874
Vejez 4,706 1,820 2,886
Invalidez 4 4 0
Edad Avanzada 1,984 996 988
No dependientes . 1,562 671 891
Vejez 898 370 528
Invalidez 2 2 0
Edad Avanzada 662 299 363
Totales 8,256 3,491 4,765
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En este afo, las altas de los dependientes fueron 6.694 (un 18% menos que el afio
anterior) y 1.562 la de los no dependientes (un 19% menor que el 2011).

Si observamos el comportamiento teniendo en cuenta el beneficio que obtuvieron,
los resultados tienen tendencias diferentes. Mientas que para aquellos que
adelantaron su causal (u obtuvieron una nueva) disminuyeron un 20% en el caso de
los dependientes y un 17% en el caso de los no dependientes, para los que
incrementaron su jubilacién disminuyeron un 17% en el caso de los dependientes y
un 21% en el caso de los no dependientes.

Como en los afos anteriores la causal vejez es la que recoge mayores casos: 4.706
para los dependientes y 898 para los no dependientes (70% y 58% del total
respectivo).

En dicha causal, la mayoria de los casos obtuvo una mayor prestacion con el
reconocimiento del computo ficto por hijos.

Para el caso de la causal de Edad Avanzada en los dependientes, la distribucion
entre obtener un adelanto de causal o una mayor prestacion se distribuye
equitativamente, 50 y 50%.

Analizando de esta misma causal los hijos reconocidos, tenemos el siguiente
cuadro:

Cuadro 32 - Cantidad de altas de Edad avanzada segtin computo y aplicacion

Afio 2012 Obtencién de:

Edad Avanzada Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 1,984 996 988
1 hijo 218 92 126
2 hijos 294 266 28
3 hijos 690 237 453
4 hijos 225 161 64
5 hijos 557 240 317
No dependientes 662 299 363
1 hijo 93 24 69
2 hijos 249 116 133
3 hijos 182 74 108
4 hijos 86 54 32
5 hijos 52 31 21
Totales 2,646 1,295 1,351

A diferencia de los que se venia observando, para los dependientes con obtencién
de una mayor jubilacion hubo un gran reconocimiento de 3 hijos: el 46%.

142

Comentarios de Seguridad Social N2 41
Julio, Agosto, Setiembre 2013



Asesoria General en Seguridad Social

Para el resto de los casos, dependientes (con adelanto de causal) y no
dependientes (con adelanto de causal o mayor prestacién) el reconocimiento se
centr6 en 2 hijos, con cifras del 27%, 39% y 37% respectivamente.

Para la causal vejez, los resultados son los siguientes:

Cuadro 33 - Cantidad de altas de Vejez segtiin computo y aplicacion

Afio 2012 Obtencion de:
Vejez Cantidad Causal Mayor jub.
Dependientes 4,706 1,820 2,886
1 hijo 1027 198 829
2 hijos 946 535 411
3 hijos 1593 447 1146
4 hijos 452 303 149
5 hijos 688 337 351
No dependientes 898 370 528
1 hijo 160 55 105
2 hijos 330 116 214
3 hijos 245 107 138
4 hijos 85 45 40
5 hijos 78 47 31
Totales 5,604 2,190 3,414

En principio se observa que los reconocimientos para la obtencién de una mayor
jubilacién es notoriamente superior a la otra situacion: un 61%.

Haciendo foco en esta categoria, vemos que al igual que la causal vejez, en el caso
de los dependientes la mayoria de los casos reconocieron 3 hijos (un 39.7% ) y para
los no dependientes se repite lo més general, con el reconocimiento mayoritario de
2 hijos, en un 40.5%.

Cuadro 34 - Cantidad de altas de Invalidez segiin computo y aplicacion

Aiio 2012 Obtencion de:
Invalidez Cantidad Causal Mayor jub.
6 4 2
1 hijo 0 0 0
2 hijos 3 2 1
3 hijos 2 2 0
4 hijos 1 0 1
Totales 6 4 2
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En el caso de la causal invalidez se reconocen 2, 3 y 4 hijos, distribuidos
equitativamente entre aquellos que generaron su causal como los que obtuvieron
una mayor jubilacion.

Cuadro 35 - Tasa de remplazo promedio segtin causal, dependencia y aplicacion

Ao 2012 Obtencidn de:

Tasa de remplazo Causal Mayor jub. (1) Mayorjub.(2) Ganancia(1-2)
Dependientes 48.7 58.1 54.8 3.3
Vejez 474 58.5 55.0 3.5

Invalidez 65.0 0.0
Edad Avanzada 50.9 57.0 54.2 2.8
No dependientes 48.5 55.9 53.6 2.2
Vejez 46.7 555 53.3 2.2
Invalidez 65.0 0.0
Edad Avanzada 50.7 56.4 54.1 2.3
Totales 48.6 57.7 54.6 3.1

En relacion a las tasas de remplazo, aquellos que obtuvieron o adelantaron su
causal tuvieron una tasa de remplazo superior al 48%: un 48.7% los dependientes y
un 48.5% los no dependientes. Dentro de esta categoria, los jubilados por vejez
tuvieron tasas de remplazo en el entorno del 47% y los de edad avanzada de casi

un 51%.

Para aquellos que mejoraron su jubilacion, en el caso de los dependientes lo
hicieron en promedio en 3.3 puntos porcentuales y los no dependientes en 2.2
puntos porcentuales. Estos ultimos mejoraron en caso de jubilarse por vejez 2.2
puntos sus tasas de remplazo llegando a 55.5% y los de edad avanzada lo hicieron
en 2.3 puntos llegando a 56.4%. Los dependientes jubilados por vejez mejoraron 3.5
puntos llegando a un promedio de 58.5% de tasa de remplazo, mientras que los
jubilados por edad avanzada mejoraron en 2.8 puntos porcentuales obteniendo
tasas del 57% promedio.
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Cuadro 36 — Edad media seguin causal, dependencia y aplicacion

Aiio 2012 Obtencion de:
Edad Media Total Causal Mayor jub.

Dependientes 63.5 63.7 63.4
Vejez 61.7 61.3 61.9

Invalidez 65.0 65.0
Edad Avanzada 67.9 68.2 67.6
No dependientes 65.0 64.3 65.4
Vejez 62.1 60.9 63.0

Invalidez 65.0 65.0
Edad Avanzada 68.8 68.6 69.0
Totales 63.8 63.9 63.7

Las edades medias de retiro son superiores para los no dependientes que para los

dependientes.

En el caso de los dependientes es de 63 afios y 8 meses cuando adelantaron su
causal o de 63 afios y 5 meses cuando obtuvieron una mejor jubilacion. En ambas
situaciones, los jubilados por vejez se retiraron promedialmente antes que los de
edad avanzada (a los 61 afios y 8 meses los de vejez y a los 67 afios y 11 meses

los de edad avanzada).

Los no dependientes tuvieron edades promedio de retiro de 62 afios para vejez y de
68 afios y 10 meses para edad avanzada.

Atendiendo a las afiliaciones, los resultados son similares a los de afios anteriores,
con una clara preponderancia de Industria y Comercio.

Cuadro 37 - Beneficiarios por afiliacion, con obtencion de mayor jubilacién

con obtencidn de mayor jubilacidn

Aho 2012 Afiliacién
Ind.Com Civil Escolar Rural Domestico
Dependientes 1,599 955 439 213 668
Vejez 1,146 829 411 149 351
Invalidez 0 0 0 0
Edad Avanzada 453 126 28 64 317
No dependientes 533 0 358
Vejez 300 228 0
Invalidez 0 0 0
Edad Avanzada 233 130
Totales 2,132 955 439 571 668
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En caso de obtencién de mayor jubilacién, los de Industria y Comercio representan
el 45% del total, seguido de Civil con un 20%.

Cuadro 38 - Beneficiarios por afiliacion, con adelanto de causal

con obtencidn adelanto de causal

Afo 2012 Afiliacidn
Ind.Com Civil Escolar Rural Domestico

Dependientes 1,167 189 32 318 1,114
Vejez 716 134 19 225 726
Invalidez 1 0 0] 1 2
Edad Avanzada 450 55 13 92 386
No dependientes 425 0 0 246 0
Vejez 205 0 0 165 0
Invalidez 2 0 0 0 0
Edad Avanzada 218 0 0] 81 0
Totales 1,592 189 32 564 1,114

En el caso de obtencion de causal, Industria y Comercio representa un 45.6%,
seguido de domestico con un 31.9% y de rural con un 16.2%.

Resultados comparados

En el Capitulo V de la Ley 18.395, en su articulo 14 se establece un cémputo ficto
de servicios a la mujer por cargas de familia, reconociendo un afio de servicio por
cada hijo con un méximo de cinco. La idea de este estudio es analizar algunas
caracteristicas béasicas de aquellos que hicieron uso del beneficio, considerando
asimismo el beneficio obtenido respecto a la situacién previa.

Lo primero que hemos notado, es que luego del primer afio de vigencia del
beneficio, podemos afirmar en términos generales que el mismo comienza a ser
menos utilizado (ver cuadro 2).

Sin embargo, si el analisis lo realizamos teniendo en cuenta si el beneficiario era
Dependiente o no, el comportamiento es disimil.

Cuadro 39 —Participacion en el total de altas femeninas segtin vinculo funcional

Afio Dependientes No dependientes
2009 47.7% 45.0%
2010 63.0% 63.4%
2011 61.8% 68.2%
2012 56.0% 65.0%

Mientras que los dependientes si muestran a partir del afio 2010 un leve descenso,
llegando a representar en 2012 el 56% de las altas femeninas dependientes, el
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andlisis de las altas de los no dependientes muestran ascensos hasta el 2011 donde
representaron el 68.2% del total femenino no dependiente, pasando en 2012 a ser el
65%.

Gréficamente esta evolucién seria de la siguiente forma:

Grafico 1
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Es claro que el descenso del afio 2012 es un poco més relevante en el caso de los
dependientes, quienes bajaron en casi un 10% su participacion.

Si analizamos las altas de los dependientes, haciendo foco también en la causal
jubilatoria, los resultados son los siguientes:

Cuadro 40a — Evolucion de beneficiarios dependientes por vinculo funcional y aplicacion

Dependientes  Total Obtencidn de: Dependiente  Total Obtencion de:
Causal Vejez Ad.Causal  Mayor jub. Causal Edad Avanzada ~ Ad.Causal Mayor jub.
Afio 2009 4,091 1,423 2,668  Afio 2009 938 495 443
Afio 2010 5,860 2,547 3313 Ao 2010 3,369 1,595 1,774
Afio 2011 5373 2,260 3113 Ao 2011 2,7% 1,267 1,529
Afio 2012 4,706 1,820 2,88  Afio 2012 1,984 9% 988

Tanto para la causal Vejez como edad avanzada, se visualiza un crecimiento en el
afio 2010, y una tendencia decreciente a partir de dicho afio hasta el afio 2012. Esta
tendencia es valida aun considerando si la aplicacion del ficto gener6 una mayor
jubilacién o un adelanto de la causal.
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Grafico 2
Dependientes - causal Dependientes - causal edad
vejez avanzada
4,000 2,000
3,000 1,500
2,000 1,000
1,000 500
o W == o HEEENN EEEESY EEENSN BRSSO
Af02009 Afi02010 Afo2011 Afo2012 Afio 2009 Afi02010 Afio2011 Afi02012
B Obtencion de: Ad.Causal M Obtencion de: Mayor jub. B Obtencionde: Ad.Causal I Obtencion de: Mayor jub.

Para el caso de los No dependientes, se mantienen las tendencias: un incremento
en el afio 2010, y un descenso a partir de dicho afio hasta el 2012.

Cuadro 40b - Evolucion de beneficiarios no dependientes por vinculo funcional y
aplicacién

No Depend. Total Obtencion de: NoDepend.  Total Obtencion de:
Causal Vejez Ad.Causal Mayorjub.  Causal Edad Avanzada  Ad.Causal Mayor jub.
Afio 2009 790 238 552 Afio 2009 270 134 136
Afio 2010 1,185 447 738 Afio 2010 935 438 497
Afio 2011 1,09 431 665  Afio 2011 839 380 459
Afio 2012 898 370 528 Afio 2012 662 299 363

Si lo analizamos graficamente, tenemos lo siguiente:

Grafico 3
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La diferencia mas notoria con los dependientes es que en la causal vejez (a
excepcion del afio 2012) existe una mayor diferencia entre los que alcanzaron en
forma adelantada la causal y aquellos que obtuvieron una mayor prestacion.

Si analizamos la edad media de las altas los no dependientes se retiran con edades
superiores a los dependientes.
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La mayor diferencia surge en el comportamiento enfocado al beneficio obtenido con
la aplicacién del cémputo ficto.

Cuando el beneficio obtenido es el adelanto de la causal jubilatoria, en el caso de
los dependientes las mismas descienden hasta el afio 2011 un afio, pasando de 64
afios y 7 meses a 63 afios y 7 meses, para pasar en el 2012 a 63 afios y 8 meses.

Para los no dependientes se da una disminucion en todo el periodo de estudio que
alcanza 1 afio y 5 meses, pasando de 65 afios y 9 meses a 64 afos y 4 meses.
Para el caso en que el beneficio de utilizar el cémputo ficto se haya visto reflejado
en una mejora en el importe de la prestacion, los dependientes presentaron una
suba de la edad media luego del primer afio de aplicacion de la ley (2010) para
descender hasta el 2012 a 63 afios y 5 meses (edad similar a la registrada en el
2009). Los no dependientes mostraron un continuo ascenso en la edad media de
jubilacién que en todo el periodo de estudio alcanza poco mas de un afio, pasando
de 64 afios y 2 meses a 65 afios y 5 meses.

Analizando la evolucion de las tasas de remplazo obtenidas tenemos los siguientes
datos:
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Cuadro 41 - Evolucién de las tasas de remplazo segun vinculo funcional y aplicacién

Dependientes Obtencidn de: NO Dependientes Obtencidn de:
Tasade remplazo Ad.Causal Mayor jub. Tasade remplazo  Ad.Causal Mayor jub.
Afio 2009 51.3 57.2 Ao 2009 51.7 56.3
Afio 2010 49.3 56.5 Afio 2010 48.9 55.7
Afio 2011 48.4 57.4 Afo 2011 48.8 55.8
Afio 2012 48.7 58.1 Afio 2012 48.5 55.9

Tanto en el caso de los dependientes como los no dependientes, las tasas de
remplazo obtenidas cuando se genera una mejor jubilacion son superiores a
aquellas en las que se adelanta o genera causal, a lo que se suma que esta
diferencia se incrementa con el pasar de los afios.

En el caso de los dependientes en el afio 2009 existia una diferencia de 5.9 puntos
porcentuales entre ambas, diferencia que llega a 9.5 puntos en 2012. Para los no
dependientes, la diferencia era de 4.6 puntos en 2009 y actualmente se sitia en 7.3
puntos porcentuales.
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La mayor diferencia existente en los dependientes es consecuencia de que mientras
que las tasas generadas al adelantar/generar causal descienden levemente,
aquellas vinculadas a la generaciéon de mayores prestaciones crecen.

En el caso de los no dependientes en ambas causales se ve una disminucion de las
tasas en el horizonte de estudio.

5. Consideraciones generales

Este estudio ha tratado de mostrar la cantidad de jubilaciones que utilizaron el
beneficio del Art. 14, asi como analizar sus principales caracteristicas, y la
incidencia que el mismo tuvo en la jubilacion obtenida (alcanzar o adelantar la
causal, o mejorar el importe de la prestacion).
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Hay situaciones en que beneficiarios a pesar de haber efectuado reconocimiento de
afos fictos por hijos, no vieron afectada ni su causal ni su prestacion. Estos casos
no fueron incluidos en este estudio.

Como hemos visto en el cuadro 1 y 2, el afio 2010 fue en el que mas se vio la
incidencia de la aplicacion del art. 14. En dicho afio, fueron 11.531 los usuarios que
utilizaron el cémputo ficto y se vieron beneficiados por el mismo. A partir de ese afio
la cantidad de beneficiarios ha ido disminuyendo tanto en términos absolutos como
en términos relativos en funcién de las altas del organismo.

Para el Ultimo afio de estudio (2012) se identificaron 8.255 beneficiarios.

Parece relevante mencionar que si comparamos estos beneficiarios con el total de
altas femeninas del afio desde el 2010 la participacion supera ampliamente el 50%,
alcanzando el 57.5% para el 2012.

En la mayoria de los casos, la cantidad de hijos reconocidos es de 2. Existen
algunas excepciones en el periodo bajo estudio: en el afio 2009 y 2010 los
dependientes jubilados por edad avanzada y que adelantaron o generaron su causal
reconocieron mayoritariamente 5 hijos, y en el afio 2012 los dependientes con
causal vejez 0 edad avanzada que generaron una mayor prestacion reconocieron 3
hijos.

Entre alguna de las caracteristicas que hemos analizado se destaca el hecho de
gue el beneficiario de este computo ficto sea dependiente o no dependiente (cuadro
3ay cuadro 3b). A pesar de que en términos absolutos es mayor la aplicacion en el
caso de los dependientes, no vemos el mismo resultado cuando los analizamos en
funcion de las altas totales femeninas de cada colectivo. Mientras que en el afio
2010 ambos casos representaron el 63% de sus colectivos, en el afio 2011 y 2012
fue mayor la participacion en el caso de los no dependientes (cuadro 39).

Asimismo, hemos analizado la causal obtenida por los beneficiarios: vejez, edad
avanzada e incapacidad (cuadro 40a y 40b). Los casos de incapacidad son
minimos, ya que para obtener esta causal el requisito de afios de trabajo es menor
por centrarse en la incapacidad, y la tasa de remplazo que se obtiene es la misma
para cualquier tipo de incapacidad.

Para la causal Vejez como edad avanzada, se visualiza un aumento en el afio 2010,
y una tendencia decreciente a partir de dicho afio hasta el afio 2012. Esta tendencia
es vélida ya sea que la aplicacion del ficto haya generado una mayor jubilacién o un
adelanto de la causal y tanto para dependientes como para no dependientes.

Si el analisis lo centramos en el beneficio obtenido al aplicar el computo ficto
podemos observar que en el caso de los dependientes (cuadro 5), para todos los
afios se visualiza una mayor cantidad de casos en que el beneficio obtenido es una
jubilaciéon de mayor monto que la que se hubiese obtenido originalmente. Lo mismo
sucede para las no dependientes
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Sin embargo, para los no dependientes (cuadro 6), los guarismos en términos
relativos, relacionados a la obtencién de una mejor jubilacion son mayores a los que
se observan en los dependientes durante los primeros dos afios de estudio.

En el afio 2011, siguen siendo mayores pero apenas con un punto de diferencia, y
en el afio 2012 la situacién se revierte.

Al considerar las afiliaciones de las altas con computo ficto, en todos los afios se ve
la preponderancia en términos absolutos y relativos de Industria y Comercio,
seguida en el caso de los dependientes por Doméstico, con la Unica excepcién del
afo 2011, donde el segundo puesto corresponde a Civil.

En relacién a la edad media de retiro, para el caso en que el beneficio de utilizar el
cémputo ficto se haya visto reflejado en una mejora en el importe de la prestacion,
los dependientes presentaron una suba de la edad media luego del primer afio de
aplicacion de la ley (2010) para descender hasta el 2012 a 63 afios y 5 meses (edad
similar a la registrada en el 2009). Los no dependientes mostraron un continuo
ascenso en la edad media de jubilacion alcanzado 65 afios y 5 meses. Cuando el
beneficio ha consistido en adelantar o generar la causal, las edades medias de retiro
son menores a las anteriores y con una tendencia decreciente en el periodo bajo
estudio.

Otro elemento de analisis es la tasa de remplazo obtenida. Tanto en el caso de los
dependientes como los no dependientes, las tasas de remplazo obtenidas cuando
se genera una mejor jubilacion son superiores a aquellas obtenidas cuando se
adelanta/genera la causal, a lo que se suma que esta diferencia se incrementa con
el pasar de los afos (cuadro 41).

Por otro lado, mientras que las tasas de remplazo promedio de quienes adelantan la
causal van disminuyendo, en el caso de los beneficiarios de prestaciones que vieron
mejorada su monto, a partir del 2010 las tasas de remplazo se van incrementando
llegando en 2012 a 57.7%. Si analizamos la ganancia obtenida en este Gltimo caso,
las mejoras han oscilado entre 2.7 puntos hasta 3.7 puntos porcentuales.
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Setiembre/2013

Introduccion

La evaluacion de los servicios que el Banco de Prevision Social (BPS) - Instituto de
Seguridad Social, presta a la poblacion, se realiza a través de la opinion y el nivel
de satisfaccion que sobre ellos tienen los diferentes publicos con los que se vincula:
activos, usuarios-beneficiarios de salud, pasivos -jubilados y pensionistas- vy
contribuyentes.

En este comentario, se presentan datos comparados, resultado de la evaluacion, de
las Prestaciones de Actividad de los afios 1997, 2001, 2004, 2007 y 2012%.

Interesa destacar que desde la segunda mitad de la década de los noventa, el BPS
se encuentra inmerso en un escenario de importantes transformaciones - internasy
externas - transitando diferentes procesos, que continlan su desarrollo, y se
encuentran hoy dando los primeros indicios de consolidaciéon en algunos casos y
serpenteando en los vaivenes de las reformas sociales en otros. Es asi, que en el
transcurrir de su mejora de gestion continua, el nuevo Directorio desde el afio 2005,
retoma priorizar el aspecto social integrado al econémico, y se posiciona en una
concepcion de politica social”® desde la que se conciben nuevas y significativas

27 A fines del afio 2012, en oportunidad de cumplirse 20 afios de los Directores Sociales del BPS, a
solicitud del Presidente del BPS, Mto. Emesto Murro, se edita el libro ;Como ve la gente al Banco de
Prevision Social? Resultados de las Encuestas de Opinién Publica y de Usuarios. Afios 1997,2004,2007 y
2012 donde se encuentran algunos indicadores comparados de todos los servicios ATyR, Prestaciones de
Actividad, Prestaciones de Pasividad, Prestaciones de Salud.

Las encuestas de opinién fueron realizadas por servicios externos contratados. En 1997 Equipos /MORI, en
2001 Interconsult y en los tres ultimos periodos 2004, 2007 y 2012 por el Departamento de Sociologia de la
Facultad de Ciencias Sociales (FCS) de la UDELAR.

2 Concepcion de la politica social desde 2005: a) la politica social es parte integral de la politica econémica,
interrelacion de las politicas publicas, b)participacidn social del crecimiento econdmico, c) focalizacién de
politicas en los sectores excluidos, d) condicién necesaria para el desarrollo del pais con rol fundamental del
Estado, e) decisién politica de aumento del Gasto Publico Social. Fuente: Emesto Murro, 2012 Presidente
BPS. Los retos para lograr una seguridad social para todos en América Latina y el Caribe. Exposicién en la
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mejoras que se van expresando en la ampliaciéon de inclusion social y nuevas
formas de proteccién en seguridad social a la sociedad en su conjunto.

La adaptacién del enfoque® de evaluaciéon de la gestién, en respuesta a estos
cambios significd reformular algunos indicadores, motivo por el cual los que se
presentan en este articulo son generales y los que admiten la comparabilidad entre
los diferentes estudios. Si se quiere ampliar informacién, los documentos
originales® en el &mbito interno se encuentran publicados en Intranet /Publicaciones
y desde el ambito externo, a través de www.bps.qub.uy se accede a la Edicion
Especial

¢Como ve la gente al Banco de Prevision Social? Resultados de las Encuestas de
Opinion Publica y de Usuarios. Afios 1997,2001, 2007 y 2012.

En el Anexo | el lector encuentra una sintesis del sistema de evaluacion aplicado. Si
se desea ampliar la comprension de los datos, en distintas ediciones de las
Memorias y Balances del BPS, - citadas en la bibliografia - es posible observar las
principales transformaciones de la organizacion.

1. Analisis Comparado Prestaciones de Actividad

Los resultados comparados del estudio de satisfaccion de los beneficiarios de las
Prestaciones de Actividad®® corresponden a los afios 1997, 2001,2004, 2007 y

Semana Internacional de la Seguridad Social, Quito-Ecuador. Setiembre, 2012 En:
www.bps.qub.uy Entrevistas y Exposiciones. PP N°45 Indicadores de cobertura
3 El enfoque que la organizacion definié para evaluar sus servicios pone el énfasis en la opinién de los
diferentes publicos que se contactan con la organizacion, para determinar la calidad de los servicios: a) no
es la organizacién quien define a priori que servicios a evaluar, sino que se traslada a las personas - activas,
pasivos, usuarios-beneficiarios, y contribuyentes — que recibe el servicio, el protagonismo de la evaluacion,
quien a través de su opinidn- satisfaccion define la calidad de los servicios que prestan el BPS, b) la
evaluacion es global, es decir el publico entrevistado responde en términos generales sobre BPS, sobre
ATYR, Prestaciones de Actividad-Pasividad o Salud. c) se continia tomando como referencia el sistema de
monitoreo: Modelo SERVQUAL, con su conjunto de dimensiones adaptadas al BPS, -actualizadas en 2003 -
con disefios muestrales definidos segun perfiles de sus usuarios y diferentes modalidades de encuestas.
30 Documentos originales en: Intranet /Publicaciones/ Informacion Estadistica (Asesoria General en
Seguridad Social) /Encuestas de Opinidn

3 Las Prestaciones que brinda el BPS para sus afiliados en actividad en lineas generales son: 1)
Asignaciones Familiares: es un derecho de los nifios y jovenes y también de nifios y jovenes de hogares de
vulnerabilidad socioeconémica. Consiste en una prestacion econdmica que reciben los trabajadores/as, y
también los hogares de menores recursos que tienen hijos 0 menores a cargo. Esta prestacion tiene como
fin que los beneficiarios cumplan con determinadas condiciones: cursar la ensefianza formal y atender su
salud. Las Asignaciones Familiares incluyen: 1a. Asignaciéon Familiar por actividad (Ley 15.804) 1b.
Gemelos Multiples 1c. Plan de Equidad (Ley 18.227). 2) Subsidio por Maternidad: las trabajadoras
de la actividad privada tienen derecho a la prestacion de un subsidio por el periodo pre y post-
parto. El mismo se calcula sobre el promedio de lo ganado en los Ultimos 6 meses de actividad y
cubre un total de 12 semanas: 6 antes del parto y 6 posterior al parto. 3) Seguro de Enfermedad:
3.a) Afiliacion Mutual: todos los trabajadores incorporados como beneficiarios de la Seguridad
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2012. Lainformacién se ajusta a las variables que admiten ser comparadas, siendo
algunas citadas en todos los periodos y otras s6lo en los dos Ultimos.

1.1 Evaluacion global del Banco de Prevision Social

La imagen global del BPS para los activos es mayoritariamente positiva® en 2012.
Existe conformidad con el funcionamiento general de la institucion, situacién que
con algunas oscilaciones en los tres primeros periodos, logra valores similares que
mantiene en los dos Ultimos periodos.

Tabla 1 - Evaluacion global del Banco de Prevision Social (en %)

¢Cudl es su evaluacion general del Banco de Prevision | 1997 : 2001 : 2004 : 2007 | 2012
Social?

Muy mala-mala 13,0 6,0 7,4 4,7 7,2

Ni buena —ni mala 23,0 19,0 25,8 | 23,6 | 21,5
Buena-muy buena 64,0 74,0 66,8 | 71,7 | 70,3
Total 100,0* | 100,0* | 100,0 | 100,0 : 100,0

Fuente: Anexos Estadisticos de las consultoras que realizaron los estudios. Cierra 100,0 con datos
de NS/NC

En 1997 alcanza el 64,0%, aumenta diez puntos porcentuales en 2001 (74,0%),
siendo el inicio de la percepcion de mejoras, que luego de disminuir casi cinco
puntos porcentuales en 2004 (66,8%), recupera en 2007 (71,7%) y mantiene una
alta valoracion positiva (70,3%) en 2012.

Segun expresabamos en la introduccion, las evaluaciones realizadas en el periodo
1997-2012, se desarrollan en un escenario en el que se suceden un conjunto de
transformaciones, - del propio BPS y de reformas sociales - que involucran a toda la
organizacion cuya incidencia en la poblacién se refleja en sus opiniones. Es asi que
la mejora de gestidn, le ubica como protagonista de su propia innovacion, al
incorporar, desde la segunda década de los afios noventa, mejoras en sus
programas que involucran a toda la organizacién. Concretamente en Prestaciones

Social - funcionarios publicos, otros dependientes del Estado, y jubilados - estan amparados por
el Seguro Nacional de Salud, - financiado por el Fondo Nacional de Salud (FONASA) , y
administrado por el Banco de Previsién Social - realizandose la prestacién médica a través de
los prestadores de servicios de salud, las que deben estar habilitadas por el Ministerio de Salud
Publica. Los beneficiarios que ingresen pueden optar por su afiliacién a las Instituciones de Asistencia
Médica Colectiva (IAMC), a la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) o los Seguros
Privados Integrales. 3.b) Subsidio por Enfermedad: los trabajadores de la actividad privada amparados por
el Seguro Nacional de Salud, que queden impedidos de trabajar por razones de salud, tienen derecho desde
el cuarto dia de la enfermedad inclusive, y en caso de internacién desde el primer dia, a percibir una
prestacion en dinero, equivalente el 70% de su sueldo o salario basico. 4) Subsidio por Desempleo: es un
subsidio mensual en dinero, que se paga a todo trabajador en situacién forzosa de desempleo, no imputable
a su voluntad o capacidad laboral, durante seis meses de inactividad continua o discontinua. 5)
Complementos Salariales: es el pago de aguinaldo, licencia y salario vacacional a los trabajadores: 1) a
domicilio, que realicen actividades industriales y/o artesanales documentadas, por cuenta de empresas o
industrias que aporten al BPS y II) de la construccion, amparados por Ley N° 14.411.

32 Se consideran conjuntamente las categorias Muy buena — Buena, criterio que se aplica de aqui en mas,
a todo el texto.
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de Actividad, en el afio dos mil uno, culmina la implementacién de los procesos de
Asignaciones Familiares, completando asi la reingenieria®® de todas las
prestaciones econémicas de activos,

Significé iniciar la consolidacion de informacién, otorgando mayor eficiencia en la
solicitud, otorgamiento, y derechos a los beneficios, y también aumentar los
controles desde la institucién y por la poblacion, realizdndose en los afios
siguientes, los ajustes y mantenimientos conforme se fueron registrando cambios
normativos. Posiblemente estas transformaciones y ajustes expliquen la fluctuacién
en las opiniones al momento de evaluar la institucion.

Agregado a la mejora de gestion, el nuevo enfoque en la concepcién de la politica
social desde el afio 2005, hace que los componentes de solidaridad se expresen en
diferentes procesos de reformas sociales: a) el FONASA* b) Reforma Tributaria c)
Plan de equidad®, - Reforma de Salud®, implican e impregnan al BPS en un
abanico de transformaciones.

Las normativas - leyes, decretos y resoluciones - en las que se traducen estas
transformaciones, no sélo amplian los beneficios y derechos, también profundizan
las obligaciones, requisitos y controles a los diferentes publicos que reciben

33 Los procesos comprendidos en la reingenieria de activos involucré todas las prestaciones econémicas:
Subsidios por desempleo, enfermedad, maternidad, Asignaciones familiares Decreto Ley N°15.084 y Ley N°
17.139, Ayudas extraordinarias, Prétesis y lentes, Beneficios salariales de la Industria de la Construccion y
Trabajo a Domicilio y retenciones judiciales, Sistemas asociados de notificacién de HL de los trabajadores y
de informacion para la gestion. Las principales mejoras implementadas en este afio se traducen en: a) un
nuevo sistema de afiliacion mutual, con una nueva arquitectura informatica integrada a los nuevos Registros
Corporativos (RCOR). b) nuevos beneficios: asignaciones familiares para trabajadores contratados bajo el
régimen de jornales solidarios y se otorg6 la cobertura mutual a los docentes del consejo de educacion
primaria, ¢) formularios: un formulario Unico de solicitudes de prestaciones de actividad, con lo que se
eliminaron los Ultimos formularios especificos por prestacion, d) coordinaciones inter-institucionales: con el
MTSS para que las empresas que gestionen prérrogas por desempleo, efectlien las solicitudes a la citada
secretaria de estado con el formato exigible por los sistemas informaticos del BPS, de forma de eliminar un
paso en la instrumentacion.
Todos los sistemas desde el afio 2001 se encuentran operativos. Fuente: Memoria y Balance anual del BPS
documentos de los afios 2001,2002, 2003, 2004.
34 Fondo que financia el Sistema Nacional de Salud (SNS), el que constituido en el BPS, - recauda y
efectiviza el pago a las entidades prestadoras de servicios de salud.
35 E| BPS juega un importante rol en el Plan de Equidad Social, (Enero,2008) implementando varios de sus
componentes, entre los que se destaca el nuevo sistema de Asignaciones Familiares (Ley 18.227),
considerado como una de las propuestas solidarias de interés en América Latina. En www.bps.qub.uy.
3% E| BPS forma parte en el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) de la Red Integral de Efectores
Publicos de  Salud (RIEPS) subsistema que actta sobre los prestadores publicos de Primer, Segundo y
Tercer Nivel de Atencién, cuyo cometido es la coordinacion y el control de los servicios, procesos y
procedimientos que brindan todos los organismos de salud del Estado. Esta red formalmente creada por el
Art. 741 de la Ley 18.719 de 2011, y reglamentada por Decreto 392/2012 de diciembre, 2012 esta integrada
por ASSE, BPS, los Servicios de Sanidad Militar y Policial, el BSE, el Hospital de Clinicas, y las Intendencias
Municipales. Cabe mencionar que desde antes de estas normas y su perfeccionamiento se venia trabajando
en forma coordinada entre estas instituciones, adquiriendo ahora una forma institucional adecuada que
permitira mejorar sustancialmente la coordinacion de servicios de salud a nivel estatal. Fuente: Sesion
Ordinaria de abril 3,2013 en @nexo.
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prestaciones y contribuyen al BPS, y sin duda incide en la evaluacion general de la
organizacion.

En ese sentido, si bien el Gltimo periodo 2012, un poco mas de dos puntos
porcentuales se desplazan directamente hacia la categoria negativa, las mejoras en
la gesti6on®’, asi como la concrecién de las nuevas formas de politica social, son
percibidas y reciben evaluaciones de que mantienen una alta satisfacciéon de los
activos con los servicios.

1.2 Evolucion del Banco de Prevision Social

Las opiniones de los activos con respecto a la evolucion del BPS en los ultimos
afios, son mayoritariamente positivas. Se mantienen en valores de un poco mas del
60% en el transcurso de ocho afios, salvo en 2001, afio donde una alta proporcién
de entrevistados no emiten juicio®®. Es en el afio 2007 donde un 68% de los
entrevistados consideran que ademas de mejorar notoriamente la opinion sobre
evolucion del BPS, se reducen las no respuestas - sin juicio- con relacion a la
tendencia de los dos periodos anteriores. Y si bien disminuye en el Gltimo periodo,
casi seis puntos porcentuales, se mantiene en las categorias positivas de mejora
lentamente-rapidamente.

Tabla 2 - Evolucion del Banco de Prevision Social en los ultimos aiios (en %)

¢Coémo diria que ha venido evolucionando en los ultimos : 1997 | 2001 ;| 2004 | 2007 i 2012
afios?

Empeorando rapidamente-lentamente 4,0 6,0 6,5 4,8 5,3
Permanece igual 25,0 21,0 316 : 27,1 22,4
Mejora lentamente-rapidamente 63,0 51,0 61,9 i 68,1 @ 62,3
No sabe/no contesta 8,0 {220 0,0 0,0 0,0
Totales 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0*

Fuente: Documentos Finales y Anexos Estadisticos de las consultoras que realizaron los estudios
*Nota: este dato cierra 100,0 con los valores de las categorias NS/NC.

La ampliacion de la cobertura de seguridad social a la poblaciéon econémica activa
ocupada, (83%), la cobertura de salud (97%), la extension del beneficio de la
asignacion familiar a hogares de menores recursos, (65% de los menores) por
aplicacion de la Ley 18.227 del Plan de Equidad, son indicadores de acciones de

37 Mejoras en gestion: a) Prefacturacion BPS una semana antes del pago contribuciones de seguridad social
(incluido AFAPs), salud e impuesto a la renta personal, b) Declaracién internet mensual de todas las
empresas 2011 (sin papel 2010),c)facilidades de pago, d) cruce de informacion con otros organismos,
e)atencion personal, especializada, descentralizada, cada funcionario un PC en red, f) Historia Laboral
obligatoria desde 1996, g) Seguimiento de cualquier tramite en BPS por web. Fuente: Ernesto Murro, 2012
Presidente BPS. Los retos para lograr una seguridad social para todos en América Latina y el Caribe.
Exposicion en la Semana Internacional de la Seguridad Social, Quito-Ecuador. Setiembre 2012. En
www.bps.gub.uy Entrevistas y Exposiciones. PP N°45 Indicadores de cobertura

3 Encuestados que declaran no saber como ha evolucionado la Institucion, o que consideran que ha
evolucionado de forma diversa en sus distintas areas o reparticiones, por lo que no pueden emitir un juicio
global.
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mejoras concretas.®* Agregado a ello, las actividades de Prestaciones de Salud
enfocadas a la atencién sanitaria que privilegia la prevenciéon y promocion en la
Atencién Primaria de Salud, con énfasis en el primer nivel de atencién - operando
con un nuevo modelo de gestion, con el proposito de implementar redes de servicios
de salud publicos y privados - serian, entre otros los aspectos que sustentan la
opinién positiva del pablico activo.

Tabla 3 - Intenciéon de quejarse (en %)

éAlguna vez sintié ganas de quejarse del servicio del B.P.S.? 1997 2001 : 2004 2007 2012
Si 22 24 40,3 36,6 372
No 78 76 59,7 634 622
Totales 100 100 :100,0 :100,0 :100,0

Fuente: Documentos Finales y Anexos Estadisticos entregados por las consultoras.

En los afios relevados, es en el 2004 donde la intencion de queja obtiene el mayor
porcentaje y se mantiene con valores similares en los afios siguientes - 2007 y
2012 - pero en menor medida.

2. Satisfaccion con los servicios

2.1 Satisfaccion general con los servicios

Para medir la satisfaccion con los servicios, se releva en primer lugar la satisfaccion
general con el servicio que corresponde al tipo de prestacion que recibe o recibio el
entrevistado.

Tabla 4 - Satisfaccion general con el servicio (en%)

éSe encuentra satisfecho o insatisfecho con este servicio? 1997 1 2001 . 2004 : 2007 : 2012
Muy insatisfecho - insatisfecho 12 10 10,2 6,9 10,9
Neutral 12 12 | 140 @ 12,3 | 13,2
Satisfecho — muy satisfecho 76 78 75,9 78,9 74,7
Totales 100 | 100 i 100,0 : 100,0 | 100,0*

Fuente: Documentos Finales y Anexos Estadisticos entregados por las consultoras.
*Nota: este dato cierra 100,0 con los valores de las categorias NS/NC

La amplia mayoria de los encuestados activos se encuentran satisfechos o muy
satisfechos con los servicios. La situacién permanece practicamente incambiada en
los primeros periodos evaluados: 76%, 78%, 76%, tiene una leve mejora en 2007
(79%), que en 2012 no se mantiene, ubicandose - comparativamente - , en la menor
evaluacion de todos los afios, (75%), al perder un poco mas de cuatro puntos

39 Ernesto Murro, 2012. Los retos para lograr una seguridad social para todos en América Latina y el Caribe.
Exposicién en la Semana Internacional de la Seguridad Social, Quito-Ecuador. Setiembre 2012. En
www.bps.gub.uy Entrevistas y Exposiciones
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porcentuales. Puntos que se desplazan principalmente hacia las categorias
negativas.

2.2 Satisfaccion con aspectos especificos

Las preguntas que se realizan sobre aspectos especificos se relacionan con: los
recursos humanos, la informacién, documentacion vinculada a los tramites, la
infraestructura del servicio y los tiempos requeridos para la realizacion de los
tramites

2.2.1 Recursos Humanos
Para evaluar especificamente el trato del personal a los usuarios, se realiz6 una
pregunta con varios items. En todos los items existe un nivel de satisfaccion y
evaluacion del personal que se ubican entre el 60% y 80% sin variaciones
importantes en las frecuencias de respuesta hasta el afio 2007.

Tabla 5 — Satisfaccion con aspectos especificos del personal (en %)

¢Cudl es su nivel de satisfaccion con ... ? 1997 | 2001 | 2004 : 2007 2012
Tiempo que dedica en atenderlo 63 85 759 @ 77,0 78,7
Amabilidad 78 90 82,1 82,1 80,6
Eficiencia 81 88 | 741 @ 76,2 77,1
Capacidad para solucionarle sus problemas 80 89 71,5 75,0 77,6
Informarle sobre el estado del tramite sd sd 74,4 = 73,3 76,7
Exactitud en la informaciéon que le brinda el personal sd sd 76,0 i 75,7 71,8
Claridad en la forma en que le trasmite la: sd sd 79,7 - 75,7 63,2
informacién

Informacién sobre sus derechos y obligaciones sd sd 71,0 67,1 sd
Informacién sobre requisitos para hacer efectivos sus | sd sd 74,2 - 70,7 sd
derechos

Fuente: Documentos finales y anexos estadisticos entregados por las consultoras.

En 2012, la satisfaccion con aspectos asociados a la informacién - principalmente
exactitud y claridad de la informacién que brinda el personal - disminuyen. Cuatro
puntos porcentuales en el primer caso y doce puntos en lo que refiere a la claridad
de la informacion que se trasmite al publico.

Si tenemos presente, que los aspectos que disminuyen se relacionan con la
informacion que el personal brinda - segln vimos en el cuadro 5 - y no en forma
estricta con el personal, una explicacion posible de esta disminucién en la
satisfaccion estaria centrado, en un desfasaje en el conocimiento y manejo de la
informacion sobre beneficios o derechos y la posibilidad de su aplicacién por parte
del personal, y el conocimiento y manejo que hace de la informacion el puablico de
activos. Recordemos que en breve tiempo y de manera constante desde 2005 en
adelante, nuevas leyes, la adaptacion de otras, los decretos, y resoluciones se
vienen implementando, lo que le asigna mayor complejidad a la respuesta inmediata
que exige el publico activo.
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Las opiniones sobre el personal relevadas también a partir de una bateria de ocho
afirmaciones, - ante las cuales el encuestado debia expresar su grado de acuerdo o
desacuerdo -, dan cuenta de una buena evaluacion del personal, lo que confirmaria
lo expresado anteriormente.

Tabla 6. Evaluacion del personal (en%)

acuerdo o desacuerdo con ... El personal: 1997 @ 2001 2004 2007 @ 2012
Trata de resolver sus problemas 82 89 73,0 72,0 76,3
Es sensible a su situacion 72 86 64,4 56,6 61,2
Trata a todos los usuarios por igual 78 86 59,6 50,2 52,0
Ud. puede hacer preguntas libremente 68 90 76,7 75,3 78,9
El personal cree lo que Ud. le dice 68 89 71,5 64,1 70,6
Ud. Cree lo que el personal le dice 68 90 70,8 66,8 62,1

Fuente: Documentos finales y anexos estadisticos entregados por las consultoras.
Los valores del cuadro corresponden a la suma de las categorias de acuerdo- muy de acuerdo.

En todos los periodos se observan disparidades en las opiniones. Las frases que
reciben mayor grado de acuerdo refieren a la posibilidad de hacer preguntas
libremente, el personal trata de resolver sus problemas, y le cree lo que dice. Las
que expresan menor grado de acuerdo aquellas que expresan todos los usuarios
son tratados por igual y el personal es sensible a su situacion y Ud. cree lo que el
personal le dice.

Para los encuestados que recibieron prestaciones médicas se indagd sobre el nivel
de satisfaccion con la atencion recibida.

Tabla 7. Satisfaccion con personal médico (en%)

¢Cudl es su nivel de satisfaccion con ..? 2004 2007 2012
Capacidad técnica del médico 84,1 69,4 83,0
Amabilidad 88,1 75,6 88,6
Tiempo de espera en ser atendido 80,8 63,7 84,9
Tiempo que dedicé el médico en atenderlo 75,9 70,2 83,0
Fuente: anexos estadisticos entregados por la FCS/DS

Los valores corresponden a la suma de las categorias positivas: satisfecho-muy satisfecho

Al igual que con el resto de los recursos humanos, el personal de atencién médica
recibe una valoracién positiva 0 muy positiva en los cuatro items incluidos en el
cuestionario. Los niveles de satisfaccion, luego de disminuir en 2007, aumentan
nuevamente en 2012 a valores porcentuales que superan el 80%.

2.2.2 Informacién y documentacion

La evaluacion sobre la informacion que se brinda al puablico activo, se obtiene en
primer lugar a través de una pregunta genérica sobre este aspecto.
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Tabla 8. Calidad de la informacidn en oficinas del BPS (en %)

éLla informacion que le brindan en las oficinas del B.P.S. es | 1997 : 2001 : 2004 : 2007 @ 2012
P

Siempre incorrecta — casi siempre incorrecta 2 2 3,1 3,1 3,6

Algunas veces incorrecta y otras correcta 12 8 29,0 : 27,1 i 27,2
La mayor parte correcta — siempre correcta 86 90 67,9 i 69,7 | 69,2
Totales 100 | 100 : 100,0:100,0: 100,0

Fuente: Documentos Finales y Anexos Estadisticos de las consultoras que realizaron los estudios

La satisfaccion con la calidad de la informacidn estaria ubicada mayoritariamente
en las categorias positivas: la mayor parte correcta y siempre correcta. Presenta un
86% y 90% en 1997 y 2001 respectivamente. Disminuye en los afios siguientes a
valores alrededor del 70%, en 2004, 2007 y 2012. En estos tres afios, la percepcion
de los activos en relacion a la calidad de la informacién se ubica en la categoria
intermedia de algunas veces incorrecta y otras correctas con valores cercanos al
30%. Las categorias de casi siempre incorrecta y siempre incorrecta no acumulan
porcentajes importantes.

En los diversos items incluidos para analizar el nivel de satisfaccion de los
encuestados, con la informacion brindada y la documentacion requerida para la
realizacion de los tramites, se observa que todos ellos acumulan porcentajes de
satisfaccion superiores al 70%, salvo Exactitud liquidacion montos a cobrar, en el
2012 que baja cerca de diez puntos porcentuales.

Tabla 9. Satisfaccion con la informacion en aspectos especificos (en %)

¢Cudl es su nivel de satisfaccion con...? 2004 2007 2012
Informacién brindada sobre requisitos para realizar los tramites 73,3 72,5 78,6
Operativa de los tramites 72,8 70,2 75,5
Documentos y requisitos que solicitan 77,6 74,6 81,0
Cantidad de formularios a completar 78,3 72,1 75,5
Claridad de los formularios a completar 81,6 76,3 79,0
Exactitud liquidacion montos a cobrar 74,8 73,5 67,6

Fuente: Documentos Finales y Anexos Estadisticos de las consultoras que realizaron los estudios.
Los valores corresponden a la suma de las categorias muy satisfecho-satisfecho.

Los aspectos considerados precedentemente fueron abordados ademas a través de
una serie de afirmaciones sobre las cuales los encuestados debian manifestar su
grado de acuerdo o desacuerdo.
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Tabla 10 - Evaluacion de la informacién (en %)

Muy de acuerdo — de acuerdo con ... 2004 2007 2012
El BPS comunica en tiempo y forma cambios de la legislacion 41,0 46,6 54,4
El BPS publicita servicios y beneficios 61,6 52,2 65,9
Los documentos son faciles de obtener 68,7 62,7 73,3
Hay que concurrir pocas veces a presentar documentacién 63,9 54,3 70,3
Hay unificacion en la informacion 62,6 56,6 62,9
Los tramites son simples 60,6 55,7 60,4

Fuente: Anexos Estadisticos entregados por el DS/FCS.
Los valores corresponden a la suma categorias muy de acuerdo-acuerdo

La insatisfaccién expresada en los grados de acuerdo-desacuerdo, se profundiza en
2007, y se supera en 2012. EIl aspecto que acumula las mayores respuestas
positivas en todos los periodos, y que aumenta diez puntos porcentuales en 2012
es “los documentos son faciles de obtener”, y el aspecto que mas aumento logra en
2012 refiere a “hay que concurrir pocas veces a presentar documentacion”
aumentando dieciséis puntos porcentuales en 2012. El aspecto que genera menos
acuerdo en todos los periodos, refiere a la comunicacién en tiempo y forma de los
cambios de legislacion (41,0%, 46,6% y 54,4%).

2.2.3 Infraestructura

La satisfaccién en este aspecto, se evalué a través de la satisfaccion con: sala,
sefalizacion, privacidad en el momento de la atencion y horario de atencion.

Tabla 11 - Satisfaccion con diferentes aspectos de la Infraestructura (en %)

Sala Sefializacion Privacidad Horarios

Nivelesde 2004 2007 ' 2012 | 2004 2007 2012 2004 2007 2012 2004 : 2007 : 2
Satisfaccion

012

Insatisfaccién ;| 5,4 4,6 68 104 | 6,1 99 114 : 79 11,0 : 87 8,6 13,1

Neutral 11,7 : 11,1 . 9,8 6,2 7,4 80 10,6 : 12,9 . 9,5 8,8 8,6 9,2
Satisfaccién 829 833 835833855 821780 782894 835 798 777
Total 100,0 : 100,0: 100,0 : 100,0 ; 100,0 : 100,0 ; 100,0 : 100,0 ; 100,0 : 100,0 : 100,0 : 100,0

Fuente: Anexos Estadisticos entregados por el DS/FCS.

El nivel de satisfaccion con la infraestructura en todos los afios evaluados 2004,
2007 y 2012 se ubica en todos los items, y se mantiene en general en torno al 80%
de satisfaccion, sin embargo en la Ultima encuesta aumentan en algunos puntos la
Insatisfaccion en todos los items evaluados (horarios, privacidad, sefializacion y
sala).
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2.2.4 Tiempos

A través de cuatro preguntas fue posible conocer: el tiempo de espera en las
oficinas del BPS, la satisfaccién general con en el mismo, con la duracién del
tramite, y la espera para hacer efectivo el cobro.

Grafico 1.

Tiempo de espera en las oficinas del BPS* (en %)
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Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS.
* Los valores cierran 100,0 con datos de la categoria ignorado, que se omite.
En 2007 y 2012 aumentan los activos que esperan menos tiempo para ser
atendidos. El 59% de los encuestados declara haber tenido que esperar hasta
media hora para realizar su ultimo trdmite en las oficinas del BPS. El resto de los
indagados, sefialan tiempos de espera inferiores a los informados en 2004, en los
mismos afios.

Grafico 2.

Satisfaccion general con los tiempos de espera en la atencion (en %)
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Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS.
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En términos comparativos la satisfaccién con los tiempos de espera aumenta en
2007 y se mantiene en 2012 con valores que superan el 65% en algunos puntos
porcentuales.

En lo que refiere a la satisfaccion con el tiempo de inicio y finalizacién del tramite de
su prestacion - duracién del tramite - la misma se ubica mayoritariamente en las
categorias “satisfecho muy satisfecho” con valores superiores al 70% segln se
observa en el grafico 3.

Grafico 3.
Satisfaccion con la duracion del tramite (en %)
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Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS.

El tiempo que transcurre entre la finalizacion del tramite y el cobro efectivo de la
prestacion, recibe por parte de los encuestados en los afios 2004 y 2007 amplia
satisfaccion alcanzando valores de 73% y 72%, respectivamente.
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Grafico 4.

Satisfaccion con el tiempo transcurrido para cobrar (en %)
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Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS

En 2012 la satisfaccion si bien se mantiene mayoritariamente en la categoria
positiva, disminuye un poco mas de seis puntos porcentuales, que se desplazan
hacia la categoria negativa.

3. Intencién de quejarse en algunos aspectos de los servicios

En los diferentes afios evaluados, en general, son una mayoria los beneficiarios de
los servicios de activos que expresan no tener intencién de quejarse en algunos de

los aspectos de los servicios brindados.

Grafico 5.
Intencidn de queja. Afios 2004, 2007, 2012 (en %)
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Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS
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La intencién de quejarse, presenta leves diferencias, entre periodos y segun region.
Casi cuatro de cada diez y un poco menos en 2012, son quienes tendrian intencion
de quejarse, mientras que en Interior no alcanzan a cuatro de cada diez los
beneficiarios de activos que presentan intencién de quejarse sobre algunos
aspectos del servicio. En 2012 la intencién de quejarse en el Interior supera a la de
Montevideo.

4. Modalidades de contacto con BPS

4.1 Servicio de Atencion Telefénica 19-97

A través de una serie de preguntas se obtuvo informacion sobre conocimiento,
recordacion del numero, frecuencia de uso y nivel de satisfaccion con el servicio de
Atencion Telefonica.

Tabla 12. Conocimiento, recordacion y uso del servicio 19-97 (en %)

Conocimiento Recuerda el numero Usa el servicio
2004 i 2007 i 2012 2004 2007 2012 2004 2007 2012
Correcto i 61,5 51,9 51,0
Sii 67,7 : 65,7 | 78,4 Incorrecto | 11,0 16,7 15,6 Si 73,7 80,0 80,2
No: 32,3 { 343 | 21,6 No recuerda | 27,5 31,4 33,4 No 26,3 20,0 19,8
Total : 100,0 : 100,0 | 100,0 Total : 100,0 100,0 100,0 | Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anexos Estadisticos entregados por el DS/FCS.

Con respecto al grado de conocimiento del servicio 1997, en los diferentes periodos
evaluados, la mayoria de los activos declaran conocer o que han escuchado hablar
de él. Es en el afio 2012, donde el conocimiento del servicio telefénico del BPS,
aumenta casi trece puntos porcentuales.

Las variaciones que se observan en los diferentes periodos dan cuenta que en
2012 al igual que en 2007, un poco mas del 50% de los que le conocen, (65,7% en
2007 y 78% en 2012 ) recuerdan en forma correcta el ndmero, y el 80% lo ha
utilizado alguna vez. Podria pensarse que a mayor conocimiento, mayor uso de este
medio de contacto de los activos con la organizacion.

4.1.1 Uso del 19-97 segun region
El uso del servicio de atencion telefénica 19-97, es muy alto en Montevideo, donde
ocho de cada diez y hasta nueve de cada diez usuarios le han utilizado. Aln una

leve disminucién en 2012, le mantiene en un uso importante por parte de los
usuarios de la capital.
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Grafico 6.
Uso del 1997 segtin region. Afios 2004, 2007,2012 (en %)
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Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS

Mientras en el Interior del pais, el uso del 19-97 se incrementa de manera
importante a medida que pasan los afios. Es asi que de casi cuatro de cada diez
usuarios (38,6%), en 2004, aumenta de manera significativa en 2007, veinticuatro
puntos porcentuales, (63,0%) llegando a un poco mas de seis de cada diez
usuarios, que le utilizan. Y aumenta nuevamente en 2012 casi siete puntos
porcentuales ubicandose en el 70,3% de activos que expresan le utilizan.

Tabla 13. Satisfaccion general con el Servicio 19-97* (en %)

Grado de satisfaccion 2004 2007 2012
Muy insatisfecho - Insatisfecho 4,1 10,6 17,7
Ni insatisfecho ni satisfecho 4,1 9,6 9,6

Satisfecho - Muy satisfecho 91,7 79,8 72,7
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anexos Estadisticos entregados por la FCS/DS (*) Sélo quienes declaran conocer y utilizar
el servicio.

La satisfaccion global con el Servicio de Atencién Telefonica es alta en todos los
periodos, aun cuando disminuye ocho puntos porcentuales en 2007 y siete puntos
mas en 2012, pasando de 92% en 2004 a 73% en 2012.

4.1.2 Satisfaccion con el servicio telefénico 19-97 del BPS
La satisfaccion con este servicio, a nivel de region, si bien presenta valores de

amplia satisfaccion en todos los periodos evaluados, la misma va disminuyendo en
el correr de los afos.
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Grafico 7.
Satisfaccion con el 19-97 seglin region. Afios 2004, 2007,2012 (en %)
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Fuente: Anexos Estadisticos entregados por la FCS/DS

Es en Montevideo donde la disminucién de la opinidn positiva con respecto al
servicio, se reitera. De casi nueve usuarios que expresaron su satisfaccion en 2004,
(91,5%) disminuye a un poco mas de ocho de cada diez en 2007 (84,2%) vy casi
siete de cada diez en el Ultimo periodo 2012 (68,1%). En el Interior, se da una
situacién similar en cuanto a disminuir la satisfaccion pero en menor medida. Se
mantiene en nueve y casi nueve de cada diez en 2004 y 2007, se reduce a ocho de

cada diez en 2012.

Los indicadores seleccionados para evaluar la satisfaccion con la atencion telefénica
gue se pueden observar en el grafico siguiente, sobrepasan el 70% segin se

observa en el gréafico siguiente.

Grafico 8.

Satisfaccion en los aspectos especificos de la atencion telefénica 1997 del BPS* (en%)
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Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS

* Solo las categorias positivas “satisfecho-muy satisfecho”
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En términos de evolucion, es el tiempo de espera para ser atendido, el item que
registra de manera reiterada el menor nivel de satisfaccion y el que disminuye en los
tres periodos. Obtiene 62,2% 53,5% y 39,1 % en 2004, 2007 y 2012
respectivamente. También disminuye seis puntos porcentuales, - en la Ultima
evaluacion - , la satisfaccion con el tiempo de resolucion de consultas, (de 83% a
77%) si bien se mantiene en la categoria positiva.

4.2 Servicio de Agenda
El servicio de Agenda del BPS, es una de las modalidades de contactarse con la

organizacion que presenta’y mantiene a nivel de Montevideo e Interior una muy alta
satisfaccion en todos los afios evaluados.

Grafico 9.
Satisfaccion con Agenda segun region. Afios 2004, 2007,2012 (en%)
-1}
=)
-
| =
-1}
(%]
(=]
(=9
_m — mill e
2004 2007 2012 2004% 2007 2012
Montevideo Interior
W n=atisfaccion 6.0 20 5.4 5.1 23
W Neutral 0.0 42 78 34 6.7
Satisfaccion 94.0 93.8 86.8 91.5 91.0

Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS
* En Interior no se cuenta con datos

La satisfaccion con el servicio de agenda se redujo en siete puntos porcentuales en
2012 en Montevideo,(87%) y se mantiene en el Interior

4.3 Pagina Web

La pagina Web, es un servicio que presta la organizacién a toda la poblacion, y es
un servicio de desarrollo y perfeccionamiento continuo, cuya evaluacion se inicia en
el afio 2012.

En lo que refiere a la utilizacion de la misma, el 47,3% de los activos de Montevideo
la utilizan y en menor medida, el 37,3% la utilizan los activos de Interior. A pesar de
sus ventajas es un medio de comunicacion Yy contacto con la poblacién no muy
generalizado aun.
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Grafico 10.

Uso de la pagina web del BPS. Afio 2012 (en%)
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B Montevideo 47.3 52.7
W |nterior 373 62.7

Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS

Grafico 11.

Satisfaccion con la pagina web del BPS. Afio 2012 (en%)

Porcentaje

B Mantevideo

W nterigr

Insatisfaccidn

10.0
10.2

Fuente: Anexos Estadisticos de la FCS/DS

Quienes utilizan la pagina, evallan la misma como ampliamente positiva, situacién
que se observa tanto en Montevideo como en Interior

5. Sintesis

La medicion de la satisfaccion con los servicios, ademas de relevar en primer lugar
la satisfaccion general con el servicio que corresponde al tipo de prestacién que
recibe o recibi6 el entrevistado, se consulta sobre aspectos especificos del servicio
de las prestaciones de actividad, relacionados con: los recursos humanos, la
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informacion, documentacion vinculada a los tramites, la infraestructura del servicio y
los tiempos requeridos para la realizacion de los tramites.

La imagen global del BPS para los activos se mantiene mayaoritariamente positiva en
el periodo evaluado. Existe una amplia conformidad con el funcionamiento general
de la institucién, situacion que con algunas oscilaciones en los tres primeros
periodos, - 64% en 1997, 74% en 2001, 66,8% en 2004- , se ubica y mantiene en
los dos ultimos periodos, 2007 y 2012 en valores del 70%.

La vision general de la poblacion de activos es que la organizacion evoluciona,
mejora lentamente-rapidamente. Si bien perciben mejoras en la gestion y la
concrecion de nuevas formas de la politica social, expresada en seis de cada diez
entrevistados en la mayoria de las evaluaciones, manteniéndose la opinién en la
categorias positivas, ésta disminuye en 2012, casi seis puntos porcentuales.

Manifiestan una amplia satisfaccién general con el servicio en el cual tramitaron su
prestacion, expresada en valores de aprobacion que superan el 70% en todos los
afios evaluados. En términos evolutivos, la actitud positiva hacia el servicio oscila
en algunos puntos porcentuales en los afios evaluados, 76% en 1997, 78% en 2001,
76% en 2004, 79% en 2007, y obtiene el 75% en 2012.

En general, a partir de 2004, la intencidon de queja con el servicio, se mantiene en
cuatro de cada diez activos, con una leve disminucion en el transcurso del periodo,
aunque se registra un aumento en el Interior en la Gltima medicion.

Al momento de realizar el trdmite, los recursos humanos que atienden el publico
cobran significativa importancia para quienes se vinculan con la organizacion. Y en
éste aspecto, la poblacion de activos, estd de acuerdo, en la mayoria de los afios
evaluados con valores similares, que el personal de prestaciones de actividad que le
atiende: es amable (80%), se le puede hacer preguntas libremente (79%), le dedica
tiempo para atenderle (78%), y es eficiente y capaz de solucionar su situacion
(77%). Mientras que en los aspectos relacionados con la informacién - exactitud y
principalmente claridad - que el personal brinda, si bien recibe alta valoracion,
disminuye en 2012. EIl que recibe menor acuerdo por los activos se asocia a que
el personal trata a todos los usuarios-beneficiarios por igual.

Se reitera en todos los afios que un poco mas de seis de diez entrevistados
consideran que la informacion que brindan la organizacién es “la mayor parte
correcta-siempre correcta “ y aumenta de siete a ocho de cada diez entrevistados
que expresan su satisfaccion con la documentacion requerida por el BPS para
tramitar su prestacion. Todos los aspectos sometidos a evaluacién acumulan
porcentajes de satisfaccion superiores al 70% y se mantienen similares en los
diferentes periodos.

Se encuentran satisfechos con las caracteristicas del local donde tramitaron su
prestacion, no observandose diferencias entre los distintos aspectos de la
infraestructura sometidos a evaluacién. Se registra en 2012 un aumento en el
aspecto privacidad al momento de la atencion.

En lo que respecto al tiempo, casi el 60% de los encuestados declara haber tenido
gue esperar hasta 30 minutos para realizar su Ultimo tramite en oficinas del BPS y el
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22% entre 30 minutos y una hora. El 65% expresa estar satisfecho o muy satisfecho
con el mismo. Mientras casi tres cuartas partes de los encuestados manifiesta que
se encuentra satisfecho con el tiempo que demoré su tramite.

Los diferentes servicios de contacto con la organizacion - 19-97, agenda y pagina
web - reciben en general evaluaciones positivas por parte de la poblacién de
activos. El Servicio de Atencion telefonica en general, es conocido por el 78% de
los activos en 2012, lo que significa una importante mejora en relaciéon las
evaluaciones de 2004 y 2007 de casi trece puntos porcentuales. Dentro de los que
conocen el servicio mas de la mitad de los entrevistados recuerdan el nimero al
que debe llamar. El 80% de los que conocen el servicio, lo han utilizado. Casi todos
los indicadores que se seleccionaron para evaluar la atencion telefénica sobrepasan
el 70% de satisfaccion. Es el tiempo de espera para ser atendido el item que
registra menor nivel de satisfaccion y desciende en cada evaluacion. (62% en 2004,
53,5% en 2007 y llega a 39,1% en 2012).

Mientras tanto, los servicios de agenda y la pagina web reciben en general,
opiniones muy positivas, con valores similares a nivel de Montevideo e Interior.

Siglas y Abreviaturas

BPS Banco de Previsién Social

BSE Banco de Seguros del Estado

CARTA Centro de Asesoramiento y Reclamo de los Trabajadores Activos

CIDD Clasificaciéon Internacional de las Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias

FONASA Fondo Nacional de Salud

GAFI Gestion de Afiliaciones

HL Historia Laboral

IAMC Instituciones de Asistencia Médica Colectiva

IVS Invalidez, Vejez y Sobrevivencia

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

POP Programa de Orientacion Profesional

RCOR Registros Corporativos

RING Reingenieria

RIEPS Red Integral de Efectores Publicos de Salud

SNIS Sistema Nacional Integrado de Salud

SNS Seguro Nacional de Salud
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ANEXO |

Las modificaciones en la gestion institucional en los Ultimos afios, principalmente las
vinculadas a las modalidades de contacto con la poblacién®, significaron también
cambios en el abordaje metodoldgico de los estudios. El siguiente cuadro describe a
grandes rasgos las principales modificaciones y ajustes realizados.

Tabla 14. Prestaciones de Actividad — Abordaje Metodoldgico

Sistema aplicado 1997-1998-
2001

Sistema aplicado 2004 — 2007 - 2012

Relevamiento : Encuestas cara a cara en punto.

Encuestas cara a cara en domicilio.

datos En salas de espera donde se: A todas las personas que finalizaron el tramite de
prestan los servicios. una o mas prestaciones de actividad en un periodo
de referencia. **
Muestreo aleatorio de dias y:2004-2007: Muestreo aleatorio simple que incluye
Disefio horas en los que se ofrecen los .| Montevideo e Interior.
muestral servicios de  Seguro de

desempleo, Afiliaciébn a DISSE,
Certificacion Médica,
Asignaciones Familiares.

2012 muestra estratificada por areas geogréaficas
gue representa a todos los beneficiarios de esta
prestacion en el pais de beneficiarios del BPS que
percibieron una prestacion por desempleo,
enfermedad o maternidad en el periodo
comprendido entre agosto de 2010 y agosto de
2011.

Cantidad de casos: 674 casos y con un nivel de
confianza del 95% y un nivel de error maximo del
3,5%.

40 Modalidades de contacto: atencion personalizada, pago y cobro a través de agentes externos, atencion

telefonica, agenda, Conexion Remota.

41 Periodo de referencia: un afio y con Cédula de Identidad termine en 8.
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PROGRAMA DE SOLUCIONES HABITACIONALES PARA
JUBILADOS Y PENSIONISTAS DEL BPS: PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIARIOS

Linc. T.S. Ines Nufiez

Asesoria en Politicas de Seguridad Social
Asesoria General en Seguridad Social
Junio/2013

1. Introduccion

A partir de la creacién y puesta de funcionamiento del Sistema de Informacion para
Vivienda y Otras Soluciones Habitacionales en el afio 2012, es posible organizar un
documento que analice datos sobre la situacion de las personas relacionadas al
Programa de Vivienda del BPS."

A través de un cubo, que contiene informacion selectiva del Programa de
Soluciones Habitacionales del BPS y que se organiza como una coleccion de fotos
tomadas en el Ultimo dia de cada mes o cierre, toma en cuenta dos bases de
informacion: Soluciones Habitacionales y Personas.?

En Soluciones Habitacionales a través de las medidas Cantidad e Importe, se
obtienen datos relacionados al beneficio o soluciéon que el BPS adjudica, definiendo
las siguientes dimensiones: Complejo Habitacional y Hogar, Destino de las
Soluciones Habitacionales, Estado de conservacion, Departamento, Estado de la
situacion ocupacional, Tipologia, Tipo solucion habitacional.

En relacion al cubo de datos de Personas y a través de las medidas cantidad, monto
e importe se registra informacién sobre: Antigliedad en la inscripcién, cambio de tipo
solucién habitacional, antigliedad en el programa, estado del baremo, estado de la
persona, sexo, edad, condicion fisica o psiquica, cantidad de cohabitantes,
departamento, factor de vulnerabilidad, imposibilidad fisica, paciente oncoldgico, tipo
de ingresos econdmicos, tramo ingreso, tipo de beneficiario, tipo solucion
habitacional y tipo vinculo con el cohabitante.

1 El Programa de Vivienda se inicia en 1987 y esta dirigido a los jubilados y pensionistas del BPS. El objetivo
es mejorar la situacion habitacional y calidad de vida de jubilados y pensionistas de menores recursos, que
perciban entre 12 y 24 UR (al 01/05/2013 a $ 650,66, lo que corresponderia entre $ 7.807,92 y 15.615,84 —
Fuente Intranet BPS). EI BPS realiza la inscripcion, seleccion, demanda y adjudicacion de las soluciones
habitacionales. Asimismo tiene a su cargo la administracion, mantenimiento y conservacion de las mismas.
Al MVOTMA le compete la ejecucion y supervision de la construccion de las unidades habitacionales.
2 BPS - URUDATA software — Sistema de informacion para vivienda y otras soluciones habitacionales -
Ficha Técnica mayo 2012.
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En una primera etapa se analizan datos que muestren las alternativas
habitacionales que el BPS tiene implementado a través de su programa y las
caracteristicas principales de la categoria beneficiarios de una solucién habitacional.

2. Andlisis de algunos indicadores del Sistema de informacion del
Programa de Vivienda del BPS.

2.1 Soluciones Habitacionales

En el Programa de Vivienda existen tres tipos de soluciones habitacionales,
prestaciones que se contemplan para todo el pais:
= Viviendas ubicadas en los Conjuntos Habitacionales para jubilados y
pensionistas del BPS.
= Subsidio de un alquiler por un monto de hasta 12 U.R. mensuales
(equivalente en pesos al 1°/05/2013 a $ 7.807,92).
= Cupo cama dirigido a adultos mayores no autovalidos para vivir solos. Por
esta solucion, se paga a la Institucion un monto preestablecido de acuerdo
a los servicios que brinda, que se componen de un aporte del BPS y del
propio beneficiario.

Cuadro 1 - Cantidad de soluciones habitacionales por departamento y porcentaje
correspondiente. Febrero 2013.

Departamentos Total %
ARTIGAS 134 1,87
CANELONES 786 10,97
CERRO LARGO 152 2,12
COLONIA 380 5,30
DURAZNO 108 1,51
FLORES 138 1,93
FLORIDA 202 2,82
LAVALLEJA 111 1,55
MALDONADO 249 3,48
MONTEVIDEO 3.317 46,29
PAYSANDU 238 3,32
RIO NEGRO 150 2,09
RIVERA 105 1,47
ROCHA 156 2,18
SALTO 193 2,69
SAN JOSE 284 3,96
SORIANO 194 2,71
TACUAREMBO 143 2,00
TREINTA'Y TRES 125 1,74
Total general 7.165 100,00

Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.
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En el cuadro se plantea que a febrero de 2013 existen 7.165 soluciones
habitacionales a cargo del Programa de Vivienda del BPS, incluidas las viviendas,
subsidio alquiler y cupos camas. Analizando las alternativas habitacionales por
departamento se observa que Montevideo es el departamento con mayor
concentracioén de soluciones con 3.317, siguiendo Canelones con 786 y Colonia con
380 y San José con 284.

Los porcentajes presentados muestran que el 46,29% de las soluciones estan
ubicadas en Montevideo, por lo que el 53,71% se encuentran en el interior del pais,
siendo Montevideo quien centraliza el mayor dato entre los departamentos del pais.

El Programa cuenta con diferentes alternativas de soluciones habitacionales que
comprenden las de “Viviendas”, construidas por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, que el BPS otorga en calidad de
usufructo y las que generalmente estan ubicadas en un complejo habitacional
administrado por BPS®,

El “Subsidio de Alquiler’ es una solucién que habilita al beneficiario a obtener una
vivienda por medio de un sistema de alquiler, el que se paga a través de la
Contaduria General de la Nacion. Asimismo, por convenio con el Fondo para la
Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR), se asignan arrendamientos de
viviendas desocupadas y en buen estado de ese programa®.

A las personas beneficiarias tanto de la vivienda en un complejo habitacional como
del subsidio de alquiler, el BPS no les realiza ningin descuento de su pasividad
relacionado con éstos beneficios®.

Los “Cupo cama” son una alternativa planteada para los beneficiarios con
deficiencia fisica y mental, los que se pueden albergar en Hogares de Ancianos6 en
convenio con el BPS' .

Cuadro 2 - Alternativas de soluciones habitacionales. Febrero 2013.

Tipo Solucion Habitacional Total
Vivienda 6.228
Subsidio alquiler 651
Cupo Cama 286
Total 7.165

Fuente: Sistema de Informacion para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

Del cuadro se desprende que la alternativa Vivienda es la que cuenta con mayor
dato en relacién a las otras soluciones (subsidio alquiler y cupo cama). Esto se

3 |bid (en la misma obra referida nota al pie 2).
4 Ibid (en la misma obra referida nota al pie 2).
5 |bid (en la misma obra referida nota al pie 2).
6 Los Hogares de Ancianos son asociaciones civiles sin fines de lucro que prestan servicio de alojamiento,
alimentacion y cuidados a las personas mayores. Se encuentran adheridas, mediante convenio al Programa
de Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada.
7 Ibid (en la misma obra referida nota al pie 2).
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explica porque las dos Ultimas soluciones habitacionales®se comienzan a otorgar a
partir del afio 2007°.

Grafico 1 — Tipo de Soluciones Habitacionales

Solucion Habitacional por tipo de
alternativa
8.000
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La gréfica expresa que la alternativa vivienda sobresale a las otras soluciones
habitacionales de subsidio alquiler y cupo — cama.

Cuadro 3 - Tipo de soluciones habitacionales por departamento. Febrero 2013.

Tipo Solucién Habitacional
Cupo Subsidio de
Departamentos | Cama Alquiler Vivienda Total
ARTIGAS 0 3 131 134
CANELONES 50 99 637 786
CERRO LARGO 0 2 150 152
COLONIA 25 15 340 380
DURAZNO 3 2 103 108
FLORES 0 0 138 138
FLORIDA 12 36 154 202
LAVALLEJA 0 2 109 111
MALDONADO 9 4 236 249
MONTEVIDEO 116 447 2.754 3.317
PAYSANDU 12 6 220 238
RIO NEGRO 12 1 137 150
RIVERA 5 1 99 105
ROCHA 4 8 144 156
SALTO 0 3 190 193
SAN JOSE 26 10 248 284
SORIANO 10 1 183 194
TACUAREMBO 2 5 136 143
TREINTA'Y TRES 0 6 119 125
Total general 286 651 6.228 7.165

Fuente: Sistema de Informacion para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

8 Las alternativas de soluciones habitacionales: cupos — camas en Hogares de Ancianos y subsidio alquiler
fueron planteadas en la R.D. N° 32-2/03 de 24/09/2003 y en la R.D. E 1 — 6/04 de 14/06/04.

9 Las cuales se habian propuesto en el marco del Programa como otras alternativas de vivienda, a fin de
contemplar las necesidades y requerimientos de las personas mayores beneficiarias del programa.
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Al igual que lo reflejado en cuadro 1, todas las alternativas de soluciones
habitacional tienen mayor cobertura en los departamentos de Montevideo,
Canelones, Colonia y San José, salvo en el caso de Subsidio Alquiler donde
también se destaca mayor distribucion de esta alternativa en el departamento de
Florida.

Se debe tener presente que en estos departamentos se concentran la mayor
poblacion del pais.

2.2 Personas

Dentro del modulo “Personas” del software desarrollado, es posible observar la
situacion del Aspirante, Adjudicatario, Beneficiario, Cohabitante, Inscripto, Intruso,
Sucesor y Fallecida, instancias que estan vinculadas a una persona dentro del
proceso que el Programa de Vivienda registra.

La ficha técnica documenta que quienes aspiren a obtener el beneficio de una
solucién habitacional (“Aspirante”), deben de carecer de vivienda propia, ser jubilado
o0 pensionistas por fallecimiento; no superar ingresos por el monto de 12 UR', entre
algunos de los requisitos para inscribirse en el Programa de Soluciones
Habitacionales para Jubilados y Pensionistas del BPS. Una vez “Inscriptos”, si
retnen las condiciones establecidas adquieren la calidad de “Aspirantes”.

En su calidad de aspirante son convocados por BPS. En donde deben llenar una
Declaracion Jurada de su situacion actual. Posteriormente mantienen  una
entrevista con un Técnico en Trabajo Social, el cual realiza un estudio socio
econdmico e ingreso del baremo social. Se analiza a la persona desde el punto de
vista bio-psico-social conjuntamente con un equipo multidisciplinario cuando asi se
requiere.

Se estudia la mejor solucion habitacional para la persona y se determina el factor de
vulnerabilidad, que luego incidira en el procedimiento por el cual se le asigna un
puntaje que lo ubica en un padron de acuerdo a un orden de prelacion.

En base al padron de aspirantes se adjudica la solucion habitacional, de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento de Inscripcion, Seleccidon, y adjudicacion, de
Soluciones Habitacionales para Jubilados y Pensionista, que establece, entre otros,
la nbmina de aspirantes que accederan a una solucion habitacional.

A partir del momento de la aceptacion de la misma, el aspirante pasa a ser
“Adjudicatario”. La persona es adjudicataria desde la fecha establecida en la
Resolucién de Directorio hasta la fecha en la que recibe las llaves de la vivienda.
Luego de la recepcion de las llaves, el aspirante pasa a ser “Beneficiario” del
programa.

Como beneficiario de esta solucién, la normativa prevé que pueda convivir con
hasta dos personas mas — denominados “Cohabitantes”-. Pueden ser cohabitantes
ellla conyuge, ellla concubino/a e incapaces a cargo, asi como familiares hasta el

10 Al 01/05/2013 el costo de una UR es de $ 650,66. 12 UR corresponder a $ 7.807,92 — Fuente Intranet
BPS.
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segundo grado de consanguinidad (padres - hijos), siempre que sus ingresos no
superen los topes establecidos™ .

Pueden existir situaciones en la que el beneficiario “Fallece” y los cohabitantes si
cumplen con las condiciones establecidas quedan en calidad de “Sucesor” definido
como cohabitante que tenga derecho y cumpla con los requisitos de poder seguir
ocupando la vivienda una vez que fallezca el titular*®.

También se registran en el Programa la condicion de “Intruso™ persona ajena al
Programa de Soluciones Habitacionales del BPS o cohabitante no autorizado, que

se encuentra ocupando una vivienda perteneciente al mencionado Programa,
circunstancias corroboradas sobre todo en las alternativas de vivienda®®.

2.3 Beneficiarios

Para este estudio se analizan los indicadores relacionados con la situacion de las
personas en condicion de Beneficiarios.

En la siguiente presentacion se informa sobre la distribucion de los beneficiarios del
Programa por departamento.

Cuadro 4 - Beneficiarios por departamento con apertura por sexo. Febrero 2013

Departamentos Femenino | Masculino | Total general
ARTIGAS 42 35 77
CANELONES 480 176 656
CERRO LARGO 86 43 129
COLONIA 210 120 330
DURAZNO 56 45 101
FLORES 70 57 127
FLORIDA 104 68 172
LAVALLEJA 59 26 85
MALDONADO 147 47 194
MONTEVIDEO 2.075 507 2.582
PAYSANDU 122 92 214
RIO NEGRO 68 58 126
RIVERA 52 24 76
ROCHA 87 45 132
SALTO 91 71 162
SAN JOSE 129 100 229
SORIANO 99 57 156
TACUAREMBO 73 47 120
TREINTA 'Y TRES 54 49 103
Total general 4.104 1.667 5.771

Fuente: Sistema de Informacion para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

11 Sistema de Informacion para Vivienda y Otras Soluciones Habitacionales — Definicion de Requerimientos —
Version 04.
12 gistema de Informacion para Vivienda y Otras Soluciones Habitacionales -Diccionario con la descripcion
de las variables que integran el Cubo.
13 .

Ibid.
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A febrero de 2013 se registra un total de 5.771 beneficiarios del Programa. Existe
mayor concentracion de la poblacion beneficiaria en Montevideo con 2.582 y
Canelones con 656, de igual forma se presenta para cada sexo.

Se puede observar que en los departamentos de Artigas, Paysandl, San José y
Treinta y Tres es menor la brecha en la cantidad de habitantes para ambos sexos.
En forma inversa en los departamentos de Canelones, Maldonado, Montevideo se
registra una menor proporcion de hombres beneficiarios que residen en los referidos
departamentos en relacion a las mujeres.

En el siguiente cuadro se informa sobre la distribucién de los beneficiarios en las
alternativas del Programa, con apertura para cada sexo.

Cuadro 5 — Beneficiarios segun tipo de alternativa para cada sexo. Febrero 2013

Tipo Solucién Habitacional Mujer Hombre Total
Vivienda 3.533 1.482 5.015
Cupo Cama 160 43 203
Subsidio de Alquiler 376 129 505
Sin Dato 42 18 60
Total general 4.104 1.667 5.771

Fuente: Sistema de Informacion para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

Es la alternativa Vivienda la que integra mayor cantidad de beneficiarios con 5.015
personas, le sigue Subsidio Alquiler con 505 y Cupo Cama con 203. Se destaca que
las mujeres beneficiarias de Vivienda duplican en cantidad a los hombres que
residen en esta solucion.

Dentro del ordenamiento preliminar que se tiene en cuenta para la elaboracién del
padrén de inscriptos, una vez realizados los estudios y controles pertinentes, se
pondera la edad y se establece un mayor puntaje a los que cuenten con 60 afios y
més cumplidos al dia 1° de cada mes™*.

14 Reglamento de Inscripcidn, Seleccién y Adjudicacidon de Soluciones Habitacionales para Jubilados y
Pensionistas del BPS.
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Cuadro 6 — Beneficiarios por tramo de edad y para cada sexo. Febrero 2013.

Tramo Edad Mujer Hombre Total
De 18 a 35 0 1 1
De 36 a 40 2 4 6
De 41 a 55 43 31 74
De 56 a 59 63 23 86
De 60 a 64 289 88 377
De 65a 74 1.508 618 2.126
De 75 a 85 1.761 797 2.558
mas de 85 438 105 543
Total general 4.104 1.667 5.771

Fuente: Sistema de Informacioén para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

Al analizar el cuadro por tramo de edad se registra mayor cantidad de beneficiarios
en los tramos de mayor edad, 2.558 personas de 75 a 85 afios; 2.126 de 65 a 74
afios, teniendo relacion con la finalidad del programa en cuanto a dar proteccién
social a las personas mayores.

Si bien existen beneficiarios de menor edad ubicados entre los tramos de 18 a 64
afios, posiblemente estén relacionados con la circunstancia de que configuren la
situacion de imposibilidad fisica absoluta y permanente para toda tarea; podrian
puntear también por el factor de vulnerabilidad social lo que incide al momento de
determinar el rango de puntaje como urgencia social; por la condicion de la vivienda
gue pueda estar frente a la circunstancia de situacion de calle, lanzamiento o
desalojo; situacion socio — familiar, de convivencia, y otras circunstancias que
inciden en la seleccién del adjudicatario de una solucién habitacional™.

Al realizar el estudio para cada sexo, se registra que la mujer es la que obtiene el
mayor dato 4.104 en condicion de beneficiarias del Programa, lo que representa un
71% dentro del total de los beneficiarios, y el hombre sélo alcanza 1667 que
significa un 29% de beneficios obtenidos como solucion habitacional.

En este caso es necesario plantear que el Programa no puntea la situacién de
género, por lo que podria estar relacionada a la condicién de la mujer en cuanto a
diferentes situaciones a las que se enfrenta, las que van desde la feminizacion del
envejecimiento (tienen mayor esperanza de vida que el hombre); la situacion
habitacional de no ser propietaria de una vivienda o poder sustentar otro tipo de
tenencia, su nivel de habitabilidad en relacion por ejemplo a hacinamiento; estar en
condicion de violencia doméstica, entre otras, que los equipos técnicos del
Programa estudian.

En el siguiente cuadro se plantea la situacién econémica de los beneficiarios,
tomando el monto de ingreso relativo al total de ingresos de la persona y medidos a

15 Reglamento de Inscripcion, Seleccion y Adjudicacion de Soluciones Habitacionales para Jubilados y
Pensionistas del BPS.
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través de la Base de Prestaciones y Contribuciones, donde cada unidad

$ 2.598 fijado al 01/01/2013.

Cuadro 7 — Beneficiarios por tramo de ingreso para cada sexo. Febrero 2013

representa

Tramo ingreso Mujer Hombre Total general
De 0 a menor que 1 BPC 73 5 78

De 1 a menor que 2 BPC 108 3 111
Igual o mayor que 2 BPC 3.923 1.659 5.582
Total general 4.104 1.667 5.771

Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

Al estudiar los ingresos econdmicos de los beneficiarios se observa para ambos
sexos que mayormente se encuentran dentro del tramo igual o mayor a 2 BPC,
correspondiendo a $ 5.196. *°

Se adjuntan tres graficas donde es posible observar el tope de ingreso en el total de
los beneficiarios y su comportamiento dentro de cada sexo.

Grafico 2 — Beneficiarios seguin cada sexo por tramo de ingreso

B Hombre

B Mujer

De 0amenorque 1 De 1a menor que 2 1gual o mayor que 2

BRC(<52598) BPC(hasta $5.196)  BPC (> 55.196)

En este cuadro se informa que tipo de beneficio perciben los beneficiarios del
Programa de Vivienda del BPS.

'8 | os beneficiarios de vivienda pueden percibir hasta un monto de 12 UR que a mayo/2013 corresponde a

7.807,92 y seria equivalente a 3 BPC, teniendo en cuenta que una BPC a enero/2013 es de $ 2.598.
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Cuadro 8 — Beneficiarios seguin tipo de prestacion percibida para cada sexo. Febrero 2013.

Tipo beneficiario Mujer Hombre Total
Jubilado 2.566 1.650 4.216
Pensionista 1.521 12 1.533
N/A 17 5 22

Total general 4.104 1.667 5.771

Fuente: Sistema de Informacion para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.
N/A — No aplica.

En el total de los beneficiarios se plantea que mayormente cuentan con una
jubilacion representando 4.216 y 1.533 perciben una pension por fallecimiento.

En el caso de las Mujeres beneficiarias de una solucion habitacional, representan
mayor dato quienes perciben jubilacién 2.566 siendo importante también la cantidad
de personas que perciben una pension por fallecimiento 1.521.

Para los hombres se observa que casi la totalidad de los mismos tienen como
beneficio una jubilacion 1.650 y so6lo 12 situaciones perciben pension por
fallecimiento.

En estudios realizados por el BPS', ha sido posible registrar que el hombre, tiene
mayor cobertura en seguridad social percibiendo jubilacion. Asimismo se debe
considerar que recientemente han generado derecho de percibir la pension de
sobrevivencia de su esposa 0 conyuge, dentro de los criterios generales
establecidos, teniendo relacién los datos que figuran para los hombres beneficiarios
de viviendas.

Para la mujer su reciente y creciente insercion al mercado laboral viene posibilitando
el aumento de personas que perciben jubilaciéon. Se explica que cuenten con un
dato significativo de beneficios por pension sobrevivencia por ejercer el derecho
antes que el hombre, dentro del marco de proteccion social a las mujeres viudas.

17 Santos, S. (2008). Algunos Indicadores de Género vinculados a la Seguridad Social. BPS - Asesoria en
Politicas de Seguridad Social, Comentarios de Seguridad Social, N° 18, enero — marzo, 2008.
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Grafico 3 — Beneficiarios por tipo de prestacion para cada sexo
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La situacién de discapacidad de los beneficiarios de Soluciones Habitacionales, se
pueden estudiar a través de algunas variables consideradas para la organizacion de
este sistema de datos.

Cuadro 9 — Beneficiarios segtn situacion de discapacidad. Febrero 2013

Tiene Imposibilidad Fisica Mujer Hombre Total Porcentaje
No 4.000 1.634 5.634 97,63
Si 104 33 137 2,37
Total 4.104 1.667 5.771 100,00
Es paciente Oncoldgico Mujer Hombre Total
No 4.059 1.641 5.700 98,77
Si 45 26 71 1,23
Total 4.104 1.667 5.771 100,00

Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

A través del tipo de prestacion que recibe el beneficiario (jubilacién por causal
incapacidad) y segln prescripcion médica como paciente oncolégico, baremado por
las oficinas de salud del BPS, se puede observar qué beneficiarios se incluyen
dentro de las personas con alguna discapacidad.

Del cuadro surge que sélo el 2,37% tiene imposibilidad fisica y el 1,23% es paciente
oncoldgico.

En la siguiente presentacion se plantea la situacion del beneficiario en cuanto al

vinculo que mantiene con el cohabitante autorizado y que cuenta para vivir en la
solucién habitacional.
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Cuadro 10 — Beneficiarios segun tipo de vinculo con apertura para cada sexo. Febrero 2013.

Tipo de vinculo Mujer Hombre Total general
Concubino 102 66 168
Esposo/a 249 341 590
Hermano/a 29 6 35
Hijo/a 408 99 507
Madre 10 2 12
Nieto/a 141 14 155
Otro 20 35 55
Padre 1 0 1
Primo/a 1 0 1
Sin Vinculos 3.216 1.182 4.398
Sobrino/a 3 0 3
Total general 4.104 1.667 5.771

Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

Se desprende que casi la totalidad de los beneficiarios viven solos (4.398), lo que
representa el 76% de la poblacién que vive en una solucién habitacional. Quienes
viven en pareja tienen mayor dato 758, al igual quienes residen con hijos 507. Los
que se vinculan para vivir con nietos son 155 beneficiarios y en menor dato los que
residen con hermano, madre, padre, primo, sobrino y otro.

De los que viven en pareja se observa que tanto la mujer como el hombre
mayormente lo hacen con su esposo/a mientras que en menor forma con su
concubino/a.

La beneficiaria mujer supera el dato de vivir con hijos 408 en relacion al hombre que
registra 99 casos.

Al analizar la situacion de sin vinculos es la mujer que casi duplica al hombre en
esta circunstancia de vivir solo. Existen estudios demogréaficos que muestran que la
mujer tiene tendencia de vivir sola y habiendo aumentado la modalidad en la
formacién de hogares unipersonales, y el hombre trata de reiniciar una nueva
relacion de pareja’®.

2.4 Cohabitantes

A efectos de analizar las caracteristicas de los cohabitantes se ha realizado la
apertura de esta poblacion por sexo y tramo de edad.

18 Mathias Natan (2013) “Envejecimiento Poblacional en Uruguay” en Detras de los tres millones - La
poblacion uruguaya luego del Censo 2011. Programa de Poblacién — Brecha — Universidad de la Republica.
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Cuadro 11 - Cantidad de Cohabitantes por sexo. Febrero 2013

Mujer 978
Hombre 810
Valor Inc. 1
Total 1.789

Fuente: Sistema de Informacién para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS.

Es mayor el valor de cohabitantes mujeres en relacion a hombres en la misma
circunstancia.

Cuadro 12 - Cohabitantes por tramo edad para cada sexo. Febrero 2013

Tramo Edad Mujer Hombre Total
DeOal7 42 49 91
De 18 a 35 188 167 355
De 36 a 40 27 35 62
De 41 a 55 148 132 280
De 56 a 59 62 33 95
De 60 a 64 87 55 142
De 65 a 74 251 145 396
De 75 a 85 143 158 301
Mas de 85 afios 30 36 66
Valor Incorrecto 0 0 1
Total 978 810 1789

Fuente: Sistema de Informacion para Vivienda y otras soluciones habitacionales del BPS

Al analizar la situacion de cohabitantes por tramo de edad se observa que el mayor
dato esta representado en el tramo de 65 a 74 afios con 396 personas, le sigue de
18 a 35 con 355y de 75 a 85 afios de 75 a 85 afios.

Si se compara el comportamiento de la variable tramo de edad para cada sexo, es
posible observar que hay mas mujeres cohabitantes en el tramo de 18 a 35 y de 65
a 74 afos. En cambio los cohabitantes hombres en relacion a la mujer sobresalen
en los tramos de 75 a 85 afios.

3. Consideraciones Generales

Segun la informacién disponible en el DWH del Programa de Vivienda, la cantidad
de soluciones habitacionales representan 7.165 plazas y para este estudio se
analiza a los beneficiarios que a febrero 2013 son 5.771, no tomando en cuenta las
otras categorias de personas como por ejemplo sucesores, adjudicatarios a la
espera de ocupacion de la vivienda, entre otras circunstancias.
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La mayor proporcién de soluciones habitacionales disponibles (viviendas, subsidio
alquiler y cupos camas) estan ubicadas en ciudades del interior del pais. El 53,7%
de las soluciones habitacionales se encuentran en el Interior y el 46,3% en
Montevideo.

Dentro de las alternativas habitacionales correspondientes a Vivienda, Subsidio
Alquiler y Cupo Cama en Hogares de Ancianos, es la solucién Vivienda que registra
mayor cantidad, por ser la primera alternativa planteada para el Programa de
Vivienda a jubilados vy pensionistas del BPS, instrumentandose hace
aproximadamente seis afios las otras dos soluciones.

Con relacion a la poblacion beneficiaria se observa que son mayor cantidad de
mujeres en relacion a los hombres; que los tramos de edad de 65 a 85 afios estan
concentrados la mayor poblacidn para ambos sexos, mayormente son beneficiarios
de jubilaciones y en casi su totalidad cuentan con ingresos superiores a 2 BPC ($
5.196).

El 76% de los beneficiarios del programa viven solos, representados mayormente
por las mujeres, modalidad que se viene observando en diferentes estudios
demograficos, donde los hogares unipersonales representan mayor dato en las
adultas mayores, lo que lleva a poder plantear que las mujeres tienen una mayor
probabilidad de transitar “solas” por la vejez.

Con relacién a los cohabitantes que viven con los beneficiarios del programa es
importante destacar que si bien mayormente conviven con mujeres, la presencia de
hombres también es muy representativa. Las edades de los cohabitantes se
concentran en los tramos de 65 a 85 afios y de 18 a 35 afios. Esto se puede
relacionar con los vinculos que el beneficiario registra en cuanto a que
generalmente vive con su esposo, conyuge, hijo/a y nieto/a.

En menor grado se encuentra representada la situacion de discapacidad en esta

poblacién. De todas formas el Programa cuenta con viviendas accesibles y
contempla otras alternativas habitacionales.
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