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Evolucién del Seguro por Desempleo en el
Uruguay durante la crisis global 2008
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Asesoria General en Seguridad Social

Evolucion del Seguro por Desempleo en el Uruguay
durante la crisis global 2008

Introduccion

A mas de un afio de desatada la crisis financiera iniciada en EE.UU., que fuera
evolucionado hacia una crisis de tipo econdmico y financiero de alcance global, los
mercados internacionales parecen haber retomado la senda de crecimiento tanto en
lo que respecta a los mercados financieros como en el plano real, en las principales
economias del mundo’.

En este contexto la actividad econdmica de la regiéon también comenzd a
recuperarse. Las economias de Argentina y Brasil habrian empezado a mejorar a
partir del segundo trimestre del afio. La actividad econdémica uruguaya también
comenzo a mejorar, aunque con comportamientos dispares a nivel sectorial.

En particular, interesa analizar como repercutié esta caida de actividad econémica
en los niveles de proteccion social. En este documento, se selecciond para su
estudio el efecto sobre la cobertura de seguro de desempleo.

Fundamentacién

En relacion a la proteccion social se pueden identificar dos mecanismos de
transmision de la crisis: uno relacionado con el mercado laboral y otro vinculado a
los ajustes fiscales.

Dentro del primer ambito pueden esperarse repercusiones en:

i) el nivel de empleo (estancamiento) y aumento del desempleo,
i) declinacion de la calidad de los empleos,

iii) incremento de la informalidad,

iv) disminucion real en los ingresos del trabajo.

Los impactos macroeconomicos sobre el mercado laboral son multiples y dependen
no solamente de las peculiaridades de cada pais sino también de las politicas que
implementen los mismos. Para este trabajo en particular, interesan aquellas
medidas que tienen como objetivo atender la preservacion de la proteccion social.

Dentro de dichas politicas esta comprendida la reforma del seguro por desempleo,
la cual sin perjuicio de aliviar o atender los efectos de la crisis, estd pensada como
forma de consolidar el proceso de mejora laboral que ha venido experimentando
nuestro pais en los ultimos afios.

' Tendencias y perspectivas Instituto de Economia Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracion. Universidad de la Republica. Setiembre 2009.
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Es asi que a partir del 1° de febrero de 2009 rige la ley N° 18.399 de modificacion
del régimen establecido por el Decreto-Ley N° 15.180 relativa al desempleo forzoso
de empleados privados.

Los principales rasgos de esta modificacion tienen que ver con:

i) extension adicional de 6 meses al seguro de desempleo para
los trabajadores de 50 afos y mas;

i) introduccion de un esquema de prestaciones decrecientes que
van desde el 66% del salario promedio de los ultimos 6 meses
al 40% (sin perjuicio de las acrecidas por carga de familia);

iii) aumento de la duracién del subsidio por la causal despido a 8
meses, cuando la economia atraviesa por una fase recesiva;

iv) articulacion del seguro de desempleo con las politicas activas
de empleo vinculadas a la capacitacion y formacion
profesional;

V) posibilidad de acceder a la prestaciéon en los casos de que el
trabajador tenga dos trabajos amparados por el seguro de
desempleo y pierda el trabajo principal.

En este contexto, en el presente trabajo se indagara como ha evolucionado el
seguro de desempleo en el Uruguay, para el periodo de enero de 2008 a octubre de
2009, teniendo en cuenta las aperturas por sexo y ramas de actividad.

Antes de introducirnos en este analisis interesa observar algunos aspectos de la
nueva Ley.

Algunos aspectos de la reforma del Seguro de Desempleo

Una de estas innovaciones es la mejora de la cobertura para los trabajadores de 50
afios o0 mas. Esta medida se inserta dentro de un conjunto de medidas especificas
para mejorar el acceso de distintos colectivos de trabajadores a los beneficios del
seguro de desempleo?.

Dentro de las altas por el nuevo régimen se pudo constatar un paulatino incremento
de los subsidios de trabajadores con mas de 50 afios como lo muestra el siguiente
cuadro. La nueva Ley 18.399 tiene vigencia a partir del 1° de febrero del 2009.

2 Otro ejemplo de esta naturaleza es la reciente Ley N° 18.065 de noviembre de 2006 de Trabajo
Doméstico.
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Evolucion de las Altas del Seguro por Desempleo por Ley 18.399

Trabajadores mayores de 50 Totales %
anos

Feb-09 40 2,364 1.7
Mar-09 357 4,956 7.2
Abr-09 459 4,941 9.3
May-09 584 6,831 8.5
Jun-09 582 6,523 8.9

Jul-09 535 6,126 8.7
Ago-09 536 5,689 9.4
Sep-09 541 5,273 10.3
Oct-09 547 5,454 10.0

Fuente: elaborado en base a RING de Prestaciones

Se puede apreciar que la participacion de los trabajadores mayores de 50 afos
observa un claro incremento a partir de la entrada en vigencia de la Ley, llegando a
representar el 10,3 % del total en el mes de setiembre de 2009.

Otro aspecto a tener en cuenta, y en el que innova el nuevo régimen, es el aumento
de la duracion del subsidio por desempleo, dependiendo de las condiciones
macroeconomicas.

La ley N° 18.399 establece que: “En los casos de subsidio por causal despido, se
faculta al Poder Ejecutivo a extender los plazos del subsidio a un maximo de ocho
meses (0 de noventa jornales), para la eventualidad de que se registre una caida del
Producto Bruto Interno desestacionalizado durante dos trimestres consecutivos.”
“De haberse efectuado la extensién antedicha, se restablecera el término maximo
de seis meses (0 setenta y dos jornales) de subsidio, una vez transcurridos tres
meses desde la constatacion de dos subas trimestrales consecutivas del Producto
Bruto Interno desestacionalizado.”

Sin embargo y a pesar de que el periodo que nos ocupa esta inserto en una crisis
global, estas condiciones no se verificaron porque el indice de volumen fisico del
PBI desestacionalizado solo cay6 un trimestre, - primer trimestre de 2009 - en -2.4%
(ver cuadro 1 en Anexo).

Analisis de cuadros

En el cuadro 1 se presenta la evolucion del seguro por desempleo en el periodo
enero 2008 y octubre 2009, y en el gréafico 1 se ilustra los datos.
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Cuadro 1.
Evolucion de altas de seguro de desempleo por sexo (Ley 15.180 y Ley 18.399)
Mujeres Hombres Totales Variacion (%)

Ene-08 36.2 63.8 5059

Feb-08 28.0 72.0 4935 -2.45
Mar-08 29.9 70.1 3044 -38.32
Abr-08 29.8 70.2 4872 60.05
May-08 30.5 69.5 4283 -12.09
Jun-08 314 68.6 5759 34.46
Jul-08 29.7 70.3 3948 -31.45
Ago-08 30.6 69.4 4098 3.80
Sep-08 30.1 69.9 4898 19.52
Oct-08 313 68.7 5275 7.70
Nov-08 27.6 724 7247 37.38
Dic-08 26.2 73.8 7368 1.67
Ene-09 344 65.6 7201 -2.27
Feb-09 26.4 73.6 7770 7.90
Mar-09 29.6 704 5714 -26.46
Abr-09 32.2 67.8 5079 -11.11
May-09 30.9 69.1 6942 36.68
Jun-09 324 67.6 6583 -5.17
Jul-09 26.7 73.3 6166 -6.33
Ago-09 293 70.7 5736 -6.97
Sep-09 29.2 70.8 5310 -7.43
Oct-09 30.6 69.4 5483 3.26

Fuente: Elaborado en base a RING de Prestaciones

En los totales de ambos sexos, los mayores valores de altas de desempleo se
registraron entre los meses de noviembre de 2008 a febrero de 2009, aunque
también se observan valores altos en los meses de mayo a julio de 2009. EI mayor
valor se registrd en febrero de 2009 con 7.770 altas. Posteriormente se registra otro
volumen importante en el mes de mayo de 2009 con 6.942 altas. Al final del periodo
las altas descienden mostrando valores similares a las del comienzo del mismo.

Las variaciones de un mes con respecto al anterior muestran que la mayor variacion
positiva se verific6 en abril de 2008 con un incremento del 60%. También se registra
incrementos significativos en los meses de noviembre de 2008 y mayo de 2009 con
37,38% y 36,68% respectivamente.

El Grafico 1 muestra la distribucion del Seguro de Desempleo por sexo durante el
periodo estudiado.
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Grafico 1

Evolucion de altas de Seguro de Desempleo por sexo
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Fuente: Elaborado en base a RING de Prestaciones.

Al observar como se componen las altas segun sexo de los beneficiarios vemos que
la participacion femenina en las altas de desempleo, es notoriamente menor que la
masculina representando entre un 26,2% y un 36,2% del total de altas para el
periodo estudiado. Esta circunstancia llama la atencion si tenemos en cuenta que la
tasa de desempleo femenina es por el contrario mucho mayor que la masculina
como se observa en el cuadro 2 del Anexo, en donde se presentan las tasas de
desempleo para mujeres, hombres y totales desde enero de 2008 hasta el
setiembre de 2009 (ultimo dato disponible).

Veremos ahora la evolucion de las altas de Seguro por Desempleo con su apertura
por rama de actividad. Para mejor visualizacion, se efectué una seleccion de
aquellas actividades con mayor peso en el total.

Gréafico 2

Evolucion de altas de Seguro de D pleo segun princif ramas de Actividad
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Fuente: elaborado en base a RING de Prestaciones

Para el total de altas masculinas y femeninas, la Industria Manufacturera es la que
presenta la mayor cantidad de altas en casi todo el periodo. El mayor valor de esta
actividad se registré en el mes de noviembre de 2008 con 2.559 altas (ver cuadro 3
de Anexo). Le sigue la Industria de la Construccion con la mayor cantidad de altas
en febrero de 2009 (1.927 altas) y Servicios Comunales, Sociales y Personales con
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1.642 altas en enero de 2009. De las restantes actividades, Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca presenta mayor cantidad de altas en diciembre de 2008 (1.528
altas) y Comercio, Restoranes y Hoteles se incrementan en 1.390 en mayo de 2009.

Veremos como evolucionan las altas por rama de actividad segun sexo del
beneficiario. En el siguiente grafico se puede observar la evoluciéon de altas de
hombres de Seguro por Desempleo para las ramas de actividad seleccionadas.

Gréfico 3
Evolucion de altas de hombres de Seguro de d pleo seguin principales Ramas de Actividad
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Fuente: elaborado en base a RING de Prestaciones

Dentro de las altas correspondientes a hombres, las que registran mayor cantidad pertenecen a
Industrias Manufactureras y Construccion. Esta caracteristica se verifica para todo el periodo
estudiado. La Industria de la Construccion registra la mayor cantidad de altas para el mes de febrero
de 2009 con 1.894 altas (ver cuadro 4 de anexo), en tanto que la Industria Manufacturera muestra
su mayor punto en el mes de noviembre de 2008 con 1.768 altas.

Del resto de las ramas, Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca se destaca por un
crecimiento que comienza en octubre de 2008 y tiene su mayor guarismo en
diciembre de 2008 con 1.254 altas, presentando nuevamente un aumento en julio de
2009, aunque no tan pronunciado.

En el grafico siguiente se presentan las altas de Seguro de Desempleo para las
beneficiarias mujeres.
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Grafico 4

Evolucion de altas de mujeres de Seguro de D segun principales Ramas de Actividad
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Fuente: elaborado en base a RING de Prestaciones

Para las mujeres, las ramas de actividad con mayor presencia en las altas de
desempleo son Industrias Manufactureras, Comercio, Restoranes y Hoteles vy
Servicios Comunales Sociales y Personales. Esta ultima actividad presenta su
mayor incremento en el mes de enero de 2009 con 1.184 altas (cuadro 5 de Anexo).
Industrias Manufactureras alcanzan en noviembre de 2008 a 791 altas y Comercio
Restoranes y Hoteles llegan a 648 altas en el mes de mayo de 2009.

Conclusiones

Se puede constatar que en el periodo estudiado enero de 2008 a octubre de 2009,
las altas del Seguro por Desempleo muestran una evolucion creciente, pero que
vuelven al final del periodo a valores préximos a los iniciales. Se observa entre los
meses de noviembre de 2008 a febrero de 2009 un incremento cercano al 46%
respecto a las altas de enero de 2008 que seria el reflejo de la economia uruguaya
ante las repercusiones de la crisis mundial. Los meses en que las altas fueron mas
numerosas se ubican entre noviembre de 2008 y febrero de 2009. Paralelamente las
tasas de desempleo no mostraron incrementos importantes, manteniéndose la
tendencia descendente.

Las ramas de actividad con mayor participacion en el Seguro por Desempleo fueron
las Industrias Manufactureras y la Construccion.

En la apertura por sexo de las altas de desempleo, las mujeres participan en un
porcentaje mucho menor que los hombres. Sin embargo, la tasa de desempleo para
el mismo periodo es sensiblemente superior para las mujeres. Esta particularidad no
se aplica solamente al periodo estudiado sino que se puede constatar en forma
histérica constituyendo un fendmeno estructural en nuestro pais.

En cuanto a la distribucion de altas por ramas de actividad, se observa una
asignacion diferente segun sean masculinas o femeninas. Las altas de hombres se
concentran en la industria de la Construcciéon e Industrias Manufactureras mientras
que las altas de desempleo de mujeres se centralizan principalmente en las
actividades de Servicios, Comercio Restoranes y Hoteles, Servicios Comunales,
Sociales y Personales y también en Industrias Manufactureras.
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Estas caracteristicas replican de alguna manera las caracteristicas del empleo (en
cuanto a segregacion del mercado laboral por sexo) y por otro lado, revelan las
dificultades que tienen las mujeres para poder obtener esta prestacion. En este
sentido, se ha comentado en este documento las medidas adoptadas con la
finalidad de favorecer el mercado laboral (ley de modificacion del Seguro por
Desempleo) y que sin duda han jugado un rol en afianzar la proteccion social
durante la crisis. Sin embargo las mismas no han tendido a incidir en esta situacion
de inequidad en el acceso de este beneficio entre hombres y mujeres.

Con respecto a la breve indagacién que se efectud sobre el resultado de algunas de
las innovaciones de la nueva ley, se pudo constatar que el colectivo de los
trabajadores de mas de 50 afios que se vio beneficiado con esta reforma, muestra
un franco incremento a partir de la entrada en vigencia de la ley de referencia,
representando el 10 % del total de altas de la nueva ley para el Ultimo mes de
estudio.

Con respecto a aumento de la duracién del subsidio por desempleo sujeto a

condiciones macroeconémicas, las mismas no se verificaron en el periodo de
estudio.
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ANEXO

Cuadro 1 i
Indice de Volumen Fisico Trimestral del PBI

2007 2008 2009

4 Trim. 1 Trim. 2Trim. 3 Trim. 4 Trim. 1Trim. 2 Trim. 3 Trim.
116,0 118.4 122.6 124.2 124.8 121.8 123.3 126.3
2.07% 3.55% 1.31% 0.48%  -2.40% 1.23% 2.43%

Fuente: BCU, Producto Interno Bruto, por industrias, serie indices de volumen fisico trimestral,
serie desestacionalizada

Cuadro 2
Tasa de Desempleo - Total Pais

Mujeres Hombres Total
Ene-08 12.1 6.8 9.3
Feb-08 11.4 5.8 8.4
Mar-08 11.5 6.4 8.8
Abr-08 10.3 5.5 7.8
May-08 9.7 5.4 7.4
Jun-08 11.1 5.3 8.1
Jul-08 10.7 5.7 8.1
Ago-08 9.5 6.4 7.9
Sep-08 10.1 6.0 8.0
Oct-08 9.5 5.4 7.3
Nov-08 8.1 5.2 6.6
Dic-08 9.2 5.0 7.0
Ene-09 10.8 5.5 8.0
Feb-09 9.9 5.7 7.8
Mar-09 10.7 5.7 8.0
Abr-09 11.0 6.8 8.8
May-09 10.8 6.3 8.4
Jun-09 9.7 5.9 7.7
Jul-09 9.0 5.5 7.1
Ago-09 9.4 5.9 7.5
Sep-09 9.6 6.0 7.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Cuadro 3
Altas de Seguro por desempleo por Rama de Actividad (1) (2)
1 2 3 4 5 6 7

Ene-08 765 565 237 1,106 1,143 1,087 152
Feb-08 556 606 286 1,397 1,029 748 306
Mar-08 281 513 212 731 674 430 179
Abr-08 294 993 363 1,092 1,242 604 266
May-08 316 837 381 953 920 581 266
Jun-08 395 1,102 404 1,360 1,474 691 315
Jul-08 291 624 305 812 1,293 360 253
Ago-08 287 673 359 792 1,308 416 248
Sep-08 290 843 417 1,234 1,270 541 284
Oct-08 851 757 374 1,063 1,525 427 271
Nov-08 1,254 762 427 1,396 2,559 505 323
Dic-08 1,528 880 453 1,563 1,951 629 344
Ene-09 1,011 766 113 1,445 1,885 1,642 310
Feb-09 760 1,052 129 1,927 2,129 1,365 373
Mar-09 431 957 149 1,228 1,746 837 322
Abr-09 410 1,033 201 1,128 1,197 754 314
May-09 684 1,390 258 1,400 1,638 988 512
Jun-09 763 1,227 166 1,348 1,729 915 375
Jul-09 1,069 1,027 115 1,235 1,510 792 388
Ago-09 460 1,048 141 1,513 1,259 915 353
Sep-09 359 903 149 1,379 1,282 837 378
Oct-09 545 944 143 1,258 1,275 890 406

Fuente: Ring de Presaciones

Nota 1 Las ramas de actividad corresponden al siguiente detalle:

1 — Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca

2 — Comercio, Restoranes y Hoteles

3 — Establecimientos financieros, Seguros, Inmobiliarias y Servicios prestados a Empresas
4 — Industria de la Construccion

5 — Industrias Manufactureras

6 — Servicios Comunales, Sociales y Personales

7 — Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

Nota 2: Se suprimieron las ramas menos representadas en el total.
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Cuadro 4
Altas de Seguro por desempleo de hombres
por Rama de Actividad (1) (2)
1 2 3 4 5 6 7
Ene-08 599 312 146 1092 733 222 121
Feb-08 467 332 161 1390 697 228 270
Mar-08 239 281 122 718 452 138 162
Abr-08 246 540 182 1075 890 261 219
May-08 261 438 215 928 656 238 221
Jun-08 313 574 228 1329 969 263 267
Jul-08 225 301 176 803 907 133 220
Ago-08 238 363 211 774 901 134 212
Sep-08 231 477 191 1223 845 196 253
Oct-08 584 433 208 1054 949 166 224
Nov-08 971 413 256 1384 1768 169 269
Dic-08 1254 480 315 1543 1337 204 287
Ene-09 824 437 53 1430 1245 458 261
Feb-09 616 634 94 1894 1514 651 294
Mar-09 353 503 59 1205 1270 359 245
Abr-09 325 514 77 1104 837 333 232
May-09 556 742 137 1355 1112 449 412
Jun-09 637 626 94 1316 1101 367 286
Jul-09 939 562 65 1202 1051 368 308
Ago-09 356 560 89 1488 868 405 267
Sep-09 287 490 90 1361 865 368 285
Oct-09 401 503 91 1239 834 397 323

Fuente: Ring de Presaciones

Nota 1 Las ramas de actividad corresponden al siguiente detalle:

1 — Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca

2 — Comercio, Restoranes y Hoteles

3 — Establecimientos financieros, Seguros, Inmobiliarias y Servicios prestados a Empresas
4 — Industria de la Construccion

5 — Industrias Manufactureras

6 — Servicios Comunales, Sociales y Personales

7 — Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

Nota 2: Se suprimieron las ramas menos representadas en el total.
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Cuadro 5
Altas de Seguro por desempleo de mujeres
por Rama de Actividad (1) (2)
1 2 3 4 5 6 7
Ene-08 166 253 91 14 410 865 31
Feb-08 89 274 125 7 332 520 36
Mar-08 42 232 90 13 222 292 17
Abr-08 48 453 181 17 352 343 47
May-08 55 399 166 25 264 343 45
Jun-08 82 528 176 31 505 428 48
Jul-08 66 323 129 9 386 227 33
Ago-08 49 310 148 18 407 282 36
Sep-08 59 366 226 11 425 345 31
Oct-08 267 324 166 9 576 261 47
Nov-08 283 349 171 12 791 336 54
Dic-08 274 400 138 20 614 425 57
Ene-09 187 329 60 15 640 1184 49
Feb-09 144 418 35 33 615 714 79
Mar-09 78 454 90 23 476 478 77
Abr-09 85 519 124 24 360 421 82
May-09 128 648 121 45 526 539 100
Jun-09 126 601 72 32 628 548 89
Jul-09 130 465 50 33 459 424 80
Ago-09 104 488 52 25 391 510 86
Sep-09 72 413 59 18 417 469 93
Oct-09 144 441 52 19 441 493 83

Fuente: Ring de Presaciones

Nota 1 Las ramas de actividad corresponden al siguiente detalle:

1 — Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca

2 — Comercio, Restoranes y Hoteles

3 — Establecimientos financieros, Seguros, Inmobiliarias y Servicios prestados a Empresas
4 — Industria de la Construccion

5 — Industrias Manufactureras

6 — Servicios Comunales, Sociales y Personales

7 — Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

Nota 2: Se suprimieron las ramas menos representadas en el total.
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NIVEL DE LOS INDICADORES DEL SISTEMA DE AFILIACION —
DISTRIBUCION PARA AFILIADOS A LAS AFAP A JULIO DE 2009

De acuerdo con el informe recibido de ATYR sobre “Afiliados Afap vs Distribuciones
Efectivas” para el mes de cargo Julio/2009, a tres meses de la primera distribucion,
la situacion de los afiliados seria:

ESQUEMA DE SITUACIONES DE AFILIADOS

Noéminas UHL
0

Afiliados Declarados en
Distribuidos — némina —
573,069 93
Nominas RNOM
Sin lineas en
Afiliados —1 distribucion  —— 93
896,690 268,052
Clactividad GAFI
Afiliados no I
Distribuidos [—— 21,590
No declarados en
323,621 — némina —
267,959
Slactividad GAFI
246,369

S/art8 y menos de
Sin pago franjal
9,430 36,035
Con lineas en
—| distribucion [——
_— R
Con pago 361
46,139
‘ ‘ Monto < $2 |
9,709
| Suma |
0 En estudio
45 +46 +47 34

45: Transferencias filtradas
46: Transferencias generadas pero aun no enviadas
47: Haberes generados pero aun no transferidos

A partir de estos datos se confeccionaron los indicadores de comportamiento para el
mes de cargo julio/2009 y se efectud el estudio de evolucién de los mismos.
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Resultado y evolucién de los indicadores de comportamiento

Mes de Cargo Variaciones

Periodo Acum.
11/08 03/09 07/09

) )

l1-Afiliados Con Distribucion / Afiliados Totales a
0.6632 | 0.6444 | 0.6506 0.97% -1.90%
AFAP : Maximo
0.6558 | 0.6358 | 0.6415 0.90% 217%
Minimo
l11-Afiliados Con Distribucion y con lineas de pagos
0.7084 | 0.6976 | 0.7030 0.77% -0.76%
| Afiliados Totales a AFAP: Maximo
0.7004 | 0.6883 | 0.6932 0.70% -1.03%
Minimo
I>-Afiliados Con Distribucion / Activos Registrados
en BPS 0.8961 | 0.8734 | 0.8812 0.90% -1.67%
I21-Afiliados Con Distribucion y con lineas de pagos
| Activos Registrados en BPS 0.9571 | 0.9455 | 0.9522 0.71% -0.52%
Is-Afiliados Con Distribucién/Activos Incluidos en
Noéminas 0.9208 | 0.9055 | 0.9115 0.66% -1.01%
I31-Afiliados Con Distribucion y con lineas de pagos
| Activos Incluidos en Némina 0.9835 | 0.9803 | 0.9849 0.47% 0.14%
14 -Afiliados con Distribucién/Activos con
Cotizacion 0.9214 | 0.9069 | 0.9121 0.58% -1.01%
Is -Afiliados con Distribucién / Activos con
Aportes Distribuibles 0.9998 | 0.9989 | 0.9998 0.09% 0.00%

(*) Corresponde a la variacion del periodo julio/09 con respecto a marzo/09

(**) Corresponde a la variacion acumulada del periodo julio/09 con respecto a
noviembre/08.
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¢ I1-Afiliados con distribuciéon / Afiliados Totales a las AFAP

0.665
0.660 - \

0.655

0.650 .
0.645 - \/
0.640

0.635 T \
Nov-08 Mar-09 Jul-09

El ratio de “Afiliados con distribucion” en el total de “Afiliados a las AFAP” muestra
una variacion positiva en la comparacion julio 2009 - marzo 2009. De acuerdo al
indicador de maximo, el aumento fue de 0.97% y se debe a un aumento de los
“Afiliados con Distribuciéon” de 3.66%, junto a un crecimiento de los “Afiliados totales
alas AFAP” de 2.67%.

No obstante, el indicador presenta una variaciéon negativa respecto a noviembre
2008, de 1.9%, resultado de un aumento de los “Afiliados con distribucién” de 3.26%
inferior al incremento de los “Afiliados Totales” que ascendi6 a 5.26%.

e I11-Afiliados Con Distribucién y con lineas de pagos / Afiliados Totales

a AFAP
0.71
<
0.71
>
0.70
R 2
0.70
0.69 ‘ ‘
Nov-08 Mar-09 Jul-09

Este indicador crece un 0.77% para el ultimo periodo analizado, este aumento
responde a un crecimiento de los “Afiliados con distribucién y con lineas de pago”
mayor al que experimentan los “Afiliados totales”. El numerador crecié un 3.46% y
el denominador como ya se menciond en el indicador anterior, crecio 2.67 %.
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En el periodo acumulado se observa una disminucion de 0.76%. Este resultado
surge de las evoluciones de los componentes, el numerador aumenta un 4.46% y el
denominador 5.26%.

¢ l2-Afiliados Con Distribucién / Activos Registrados en BPS

0.900
0.895 - \
0.890

0.885

0.880 - /
0.875

V

0.870

0.865

Nov-08 Mar-09 Jul-09

Del total de personas afiliadas a las AFAP que figuran con actividad abierta en el
BPS, aquellas que tuvieron distribucion de aportes por el mes de cargo julio 2009
han aumentado un 0.77% en relacién con las existentes en marzo 2009. Los
“Afiliados con distribucién” aumentan un 3.66%, y los “Activos registrados en BPS”
se incrementan un 2.74%, lo que explica el aumento del indicador.

En la comparacion de julio 2009 con noviembre 2008, se observa un decremento de
1.67%, resultado de un crecimiento de los “Afiliados con distribucion” de 3.26% y un
mayor incremento de los “Activos Registrados en BPS” de 5.01%.

e I21-Afiliados Con Distribucion y con lineas de pago / Activos
Registrados en BPS

0.96

0.96

0.95

0.95 g

0.94

0.94
Nov-08 Mar-09 Jul-09
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El indicador muestra un aumento con respecto al periodo anterior de 0.71%. Esto
se debe a que los “Afiliados con distribucién y lineas de pago” crecieron un 3.46%,
mientras que los “Activos registrados en BPS”, como fue mencionado en el indicador
anterior, crecen un 2.74%

La comparacién de julio 2009 con noviembre 2008, evidencia una leve disminucion
del indicador de 0.52%. Esta variacién negativa surge de un crecimiento de los
“Afiliados con Distribucion y con lineas de pago” de un 4.46%, menor al incremento
de los “Activos registrados en BPS” que fue de 5.01%.

e I3-Afiliados Con Distribuciéon/Activos Incluidos en Néminas

0.93

092 %

0.92
0.91 %

. \/

0.90
Nov-08 Mar-09 Jul-09

El indicador ha tenido un aumento comparando julio 2009 con marzo 2009 dado que
los “Afiliados con distribucion” aumentan un 3.66% vy los “Activos incluidos en
néminas” aumentan un 2.98%.

La comparacion de julio 2009 con noviembre 2008, evidencia una disminucion del
indicador, este comportamiento se debe a que en el ultimo periodo los “Afiliados con
distribucion” tienen un aumento de 3.26% frente a un aumento mayor de los “Activos
incluidos en némina” de 4.32%.
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¢ I31-Afiliados Con Distribucién y con lineas de pagos / Activos
Incluidos en Néomina

0.986

0.985
0.984 - /
0983 | =

0.982 -
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0.980
0.979 -
0.978
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Nov-08 Mar-09 Jul-09

Este indicador presenta un aumento del orden del 0.47% en el periodo julio 2009 —
marzo 2009; este comportamiento se debe a que en el mes en estudio los “Afiliados
con distribucion y con lineas de pago” tienen un crecimiento del 3.46% frente al
aumento de los “Activos incluidos en némina” de un 2.98%.

Para el periodo acumulado se observa un leve aumento del indicador de 0.14%,

dado que el numerador crece un 4.46% frente al crecimiento levemente inferior del
denominador, 4.32%.

e 14 -Afiliados con Distribucion/Activos con Cotizacion

0.93
0.93
0921 ¢
0.92
0.91
0.91 1
0.90 -
0.90
0.89

Nov-08 Mar-09 Jul-09

La distribucion de aportes por parte del BPS de los afiliados a las AFAP por los
cuales existieron aportes jubilatorios ha tenido un aumento de 0.58% en el periodo
julio 2009 — marzo 2009. Este aumento responde a un aumento mayor del
numerador de 3.66%, frente a un crecimiento del denominador de 3.07%.
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La evolucion respecto a noviembre 2008 es desfavorable para el indicador, con una
caida de 1.01%. Este resultado surge de un crecimiento de los “Afiliados con
distribucion” de 3.26% frente a un crecimiento de 4.32% de los “Activos con
cotizacion”.

e |5 -Afiliados con Distribucion / Activos con Aportes Distribuibles

1.001
0.999 ,>*4
0.997
0.995
0.993 : : : : : : \
Nov-08 Mar-09 Jul-09

El porcentaje de afiliados que tuvieron aportes jubilatorios para el régimen de
ahorro, a los cuales se les efectud la distribucion aumento levemente respecto a
marzo 2009 en 0.09%. En este periodo, los “Afiliados con distribuciéon”, aumentan un
3.66% como se mencioné en el indicador anterior, mientras los “Activos con
Aportes Distribuibles” aumentan un 3.57%.

En el periodo acumulado, el indicador se mantiene constante, resultado de un
crecimiento de los “Afiliados con distribucion “ y de los “Activos con Aportes
Distribuibles” de un 3.26%.

En el siguiente cuadro se presenta la evolucion de cada uno de los componentes.
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Mes de Cargo \Variaciones
Periodo Acum.
11/08 03/09 07/09
*) %)
1. Afiliados con distribucién
554.964 552.836 573.069 3.66% 3.26%
2. Activos con aportes distribuibles 555.094 553.436 573.196 3.57% 3.26%
2.1 Afiliados con distribucion 554.964 552.836 573.069 3.66% 3.26%
2.2 Declarados en némina 77 571 93| -83.71% 20.78%
2.3 En estudio 53 29 34| -17.24% -35.85%

Como podemos observar, los “Activos declarados en némina”, que son aquellos
afiliados que no tuvieron distribucion por carecer de lineas en el sistema de
distribucion, pero si fueron incluidos en las nédminas y la informacion permanece en
error o ha sido validada tardiamente (rezagos), disminuyen respecto a marzo 2009
en un 83.71% y crecen respecto a noviembre 2008 un 20.78%. Los afiliados “En
estudio”, aquellos para los cuales existen lineas en el sistema de distribucién pero
se esta analizando el motivo por el cual no fueron distribuidos, ha disminuido un
17.24% en el periodo julio 2009 — marzo 2009, mientras que respecto a noviembre
2008 la reduccion es de 35.85%, alcanzando 34 casos en julio 2009.
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ANEXO: Descripcion de los indicadores

l,-Afiliados Con Distribucion / Afiliados Totales a AFAP:

Para la determinacion especifica del nivel de los indicadores de afiliacion y
distribucion es necesario ajustar el numero de afiliados a las AFAP a computar.
Como no es posible establecer, sin la realizacion de nuevos cruzamientos, el
numero exacto de afiliados con derecho a distribucién de fondos, consideramos dos
guarismos que permiten fijar el rango de variacion de los indicadores
correspondientes. Asi obtendremos los valores maximos y minimos del indicador.
Maximo — Se computan como afiliados al mes “n” a quienes figuran en el sistema

de informacion como registrados en el mes “n”.

Minimo - Se computan como afiliados al mes “n” a quienes figuran en el sistema
de informacion como registrados en el mes “n+2”.
Con estos dos valores obtendremos la proporcion de afiliados que tienen
distribucion de aportes sobre el total de afiliados.

l;1-Afiliados Con Distribucion y con lineas y pagos / Afiliados Totales a AFAP

Este es un derivado del anterior, en el que se incluye en el numerador no sélo a los
afiliados con distribucion sino aquellos que acreditan aportes pero que no
corresponde su distribucion (afiliados con lineas de distribucion y con pagos).

Hay que tener en cuenta que no todas las personas que figuran como Afiliados a
las AFAP son trabajadores o patrones con actividad amparada por el BPS, por lo
que el indicador tiene un valor relativo. Una vez que la base de datos de Afiliaciones
sea depurada de fallecidos, inactivos y con actividad no amparada por el BPS, el
indicador sera de suma importancia.

12-Afiliados Con Distribucion / Activos Registrados en BPS

Esta relacion nos indica el porcentaje del total de personas afiliadas a las AFAP que
figuran con actividad abierta en el BPS, que tuvieron distribuciéon de aportes.

l,1-Afiliados Con Distribucion y con lineas y pagos / Activos Registrados en
BPS

Indicador derivado del anterior, en el que se incluye en el numerador a los afiliados
con distribucion y que acreditan aportes pero que no corresponde su distribucion.

I;-Afiliados Con Distribuciéon/Activos Incluidos en Néminas
Esta relacién nos indica el porcentaje de afiliados a las AFAP que tuvieron

distribucion y que fueron incluidos en las néminas que las empresas debieron
presentar respecto a las contribuciones devengadas.
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I;1-Afiliados Con Distribucion y con lineas y pagos / Activos Incluidos en
Noémina

Indicador derivado del anterior en el que se incluye en el numerador no sélo a los
afiliados con distribucion sino aquellos que acreditan aportes pero que no
corresponde su distribucion (afiliados con lineas de distribucion y con pagos)

Estos indicadores pretenden medir el comportamiento conjunto de los sistemas de
recaudacion y de distribucion del BPS respecto al cumplimiento en la transferencia
de aportes de quienes tienen registrada su actividad y contribuciones mensuales al
sistema previsional.

1, -Afiliados con Distribucién/Activos con Cotizacién

Esta relacion nos indica el porcentaje de distribucion de aportes por parte del BPS
de los afiliados a las AFAP por los cuales existieron aportes jubilatorios.

Is -Afiliados con Distribucion / Activos con Aportes Distribuibles

Porcentaje de afiliados que tuvieron aportes jubilatorios para régimen de ahorro, los
cuales tuvieron distribucion de aportes por parte del BPS.
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ALZHEIMER Y JUBILACION: UNA ENFERMEDAD A CONSIDERAR

DESDE [A SEGURIDAD SOCIAL

Introduccion
“.. Diferir la jubilacion ayudaria a evitar la demencia senil.. “

En el marco de una sociedad como la uruguaya, en la que se incrementa a ritmo
sostenido la esperanza de vida y con una alta y tendencialmente creciente
proporcion de adultos mayores, el tema jubilacién adquiere cada vez mas relevancia
social. Pero mas alld de los indicadores macroestructurales esta la dimension
individual, en que el impacto jubilatorio tiene lugar, Es decir, o que le pasa a la
persona cuando se jubila.

Un articulo que titula “diferir la jubilacion ayudaria a evitar la demencia senil.” y
expresa luego, podria evitar el mal de Alzheimer, despierta cierta curiosidad y temor
en el sentido que la jubilacién y la demencia senil tipo Alzheimer, son situaciones
que en la mirada social se vinculan a la edad. Y es que ambas, tendrian
coincidencia en ese aspecto, - la edad- es decir es en las personas mayores de 60
afios donde se manifestaria el mal de Alzheimer y también la edad en que se
concreta la jubilacion. Conduce a plantearse varias interrogantes en el sentido de
que el mal de Alzheimer implica en principio la presencia de una demencia
establecida por examen clinico, entonces, ;es la jubilacion un suceso de tal
impacto?, ¢es la jubilacion un factor de riesgo?, ;es posible la prevencion?, ¢
cuales son las acciones que se han instrumentado para ello?.

Si diferir la jubilacion se convierte en situacion protagonista que incide a favor de
que podria evitar una situacion irreversible y tan devastadora como es la demencia
tipo Alzheimer - que afecta a la persona e involucra al nucleo familiar, - promueve
plantear: ;cémo juega y que peso tiene diferir la jubilacion en la demencia senil-
enfermedad de Alzheimer?. Esta interrogante se transforma en el motivo principal
que se desarrolla en este articulo, deteniendo la mirada, y recorriendo diferente
informacion para esbozar una aproximacion al tema.

Es un tema tan amplio — involucra aspectos relacionados con vejez, envejecimiento,
demencias, jubilacion, diferentes enfoques y disciplinas - como complejo que cobra
en nuestro pais y en el mundo cada vez mayor relevancia® y el propdsito de éste
recorrido tedrico inicial, apunta a indagar

' http://www.cuidadoalzheimer.com , agosto 2009 Investigacion de King’'s Collage, Londres donde
tras analizar 382 casos con sintomas de padecer la enfermedad, los resultados establecen un
vinculo entre una jubilacion més tardia y el retraso de los sintomas.

2 Segun estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, observadas en las Estadisticas
Sanitarias Mundiales 2008 se produciran cambios masivos de la distribucién de las defunciones en
los préximos 25 afios. La comparacion entre 2004 y 2030, muestra un aumento de la enfermedad de
alzheimer y otras demencias, pasando del lugar 25 con un 0,8% en 2004 al puesto 17 con el 1,2%
en 2030. Los cambios demograficos conduciran a un aumento considerable de la mortalidad por
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que aspectos — desde una perspectiva psicolégica - relacionados con la
desvinculacion laboral puedan impactar sobre la persona para pensar de manera
pro-activa acciones posibles de prevencion.

El Alzheimer, ¢ qué es la demencia tipo Alzheimer?

La magnitud y trascendencia social de la enfermedad de alzheimer y las grandes
incognitas sobre su etiologia han fomentado numerosas investigaciones, y
diferentes saberes discursivos entre las que ha predominado el enfoque biolégico
cuyo modelo, es de desarrollo seguido de paulatino e irreversible declive hacia la
muerte.

Desde hace unos afos, numerosos estudios Iongitudinales3 han demostrado que los
procesos psicologicos y sociales no siguen el mismo patrén de envejecimiento que
los biolégicos, donde un gran desarrollo inicial, puede ser seguido de una
estabilidad o incluso de un crecimiento a lo largo del ciclo vital de acuerdo a
diversos factores culturales, sociales, econdmicos, que hacen a la variabilidad
individual. (Berriel, Paredes, Pérez, 2006:25). Una serie de investigaciones sefalan
una serie de factores no bioldgicos, denominados factores medioambientales y
psico-sociales4, otros que sefialan aspectos eventos vitales, y los que subrayan la
existencia de predisposiciones individuales de tipo psicologico que tendrian una alta
correlacion con la enfermedad de Alzheimer.

Estas diferentes construcciones tedricas, - con sus ventajas y limites - definen y
ofrecen una vasta informacién sobre su etiopatogenias' - aun sin acuerdos- y perfilan
un diagnéstico, prondstico y terapéutica de este tipo de demencia senil, que exige
un abordaje interdisciplinario en la que participan: la neurologia, gerontologia,
psiquiatria y psicologia.

Ahora jqué es una demencia®?. Una definicién médica es “un sindrome debido a
una enfermedad del cerebro, generalmente de naturaleza crénica o progresiva, en el

enfermedades no trasmisibles, siendo el impacto del envejecimiento de la poblacién, en general,
mucho mas importante que el del crecimiento de la poblacion.

® Ver Construccion Social de la Vejez en Reproduccién biolégica y social de la poblaciéon uruguaya.

* Existe una amplia revision bibliografica - a la que se puede acceder, que no nos extenderemos
aqui -, donde se discuten e identifican entre los principales factores de riesgo aportados por los
estudios epidemioldgicos, genéticos, bioquimicos, factores que se denominan en forma genérica 1)
medioambientales y psicosociales como: el estatus socioeconémico, nivel educativo, el grado de
actividad y relacion social, 2) eventos vitales y estrés psicosocial donde se destaca que la vivencia
y respuesta de la persona ante un suceso estresante, es resultado de la interaccion entre factores
externos e internos del individuo (cognitivos y emocionales).

® Etiopatogenia: estudio de los factores que causan o intervienen en el desarrollo de una
enfermedad especifica. Es una palabra compuesta: etimologia gr. (aiti) causa + (0) + (path)
padecimiento, proceso de formacion. Etiologia: estudio de todos los factores que pueden intervenir
en el desarrollo de una enfermedad, incluyendo la susceptibilidad del paciente, la naturaleza del
agente patoldgico y la forma en que este invade el organismo afectado. Patogénesis: origen o causa
de una enfermedad o trastorno.

® Etimologicamente la palabra demencia deriva del latin de-mentis que puede ser traducido como
perder la mente, “privado” de “inteligencia” Las definiciones médicas han llevado a diferentes
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que hay déficit de mdltiples funciones corticales superiores, entre ellas la memoria,
el pensamiento, la comprension, el calculo, la capacidad de aprendizaje, el lenguaje,
y el juicio” , (Portnoy, 1995:1 en Berriel y Pérez 2006:29) y se agrega “ sindrome
adquirido, producido por una patologia organica ..” “provocando una incapacidad
funcional en el ambito social /laboral” y se establecen luego criterios diferenciales
de inclusion y exclusiéon para la enfermedad de Alzheimer’. (Berriel y Pérez,
2006:33).

Es hereditaria entre el 1% y el 5% de los casos - enfermedad de Alzheimer genética
- por transmisién autonémica dominante de alteraciones cromosomicas, con una
edad de presentacion generalmente anterior a los 65 afos. Algunos especialistas;8
plantean que cada vez es mas abrumadora la evidencia epidemiolégica de que los
factores de riesgo vascular - diabetes, hipertension arterial, dietas ricas en grasas,
tabaquismo, - entre otros como la intoxicacion crénica leve por metales como el
cobre - favorecen también el desarrollo de esta enfermedad de Alzheimer en las
personas genéticamente predispuestas.

En el resto de los casos - enfermedad de Alzheimer compleja o esporadica - la edad
es el factor en que hay acuerdo, - con mayor frecuencia a partir de los 65 afios, a
partir de los cuales el riesgo se duplica cada 5 afios - y la participaciéon de factores
exoégenos, ambientales, psicosociales y particularmente el estilo de vida de la
poblaci(')n9 que favorecen su desarrollo. Otros especialistas en sus proyecciones
plantean las enfermedades mentales potenciadas por el estrés, iran en aumento en
paralelo con la ansiedad generada por la insatisfaccion que caracteriza a la
sociedad de consumo. En igual medida se incrementaran la depresion y las tasas de
suicidios.

Los psicélogos especialistas en el tema Berriel y Pérez (2006:44) nos aportan la
siguiente definicién: “una demencia tipo alzheimer es, una compleja construccion
histérica que culmina en una desorganizacion de un grupo o colectivo en, al menos,
cinco planos: somatico, cognitivo, psicoafectivo, psicosocial y

agrupaciones de los cuadros segun: 1) edad de la persona 2) area cerebral afectada 3) prondstico y
terapéutica 4) etiologia y evolucion.

"El neurélogo y psiquiatra aleman Aloysius “Alois” Alzheimer (1864-1915) fue quien descubrié los
trastornos que luego derivarian en lo que se denominé la enfermedad que lleva su nombre. El
experto observé en una paciente, (Auguste Deter) en 1901, determinados sintomas que después
documentaria tras la muerte de la mujer en 1906. Esta ingresé a los 51 afios al hospital de
Franckfurt con una grave cuadro de deterioro mental con una rapida y progresiva pérdida de
memoria acompafnada de alucionaciones, desorientacion en tiempo y espacio, paranoia, trastornos
de la conducta y un grave trastorno del lenguaje. En 1907 publico su trabajo bajo el titulo “una
enfermedad grave caracteristica de la corteza cerebral” La denominacion del cuado clinico como
enfermedad de Alzheimer fue introducida por Kraepelin en la octava edicion de su Manual de
Psiquiatria en 1910. El alzheimer o demencia senil es un tipo demencia, la mas comun pero no es la
Unica. Mas de setenta enfermedades afectan el cerebro, algunas de las cuales son reversibles y
otras no, como el caso del alzheimer que lleva a la demencia.

® De la Vega, R. Y Zambrano, A. Alzheimer [en linea]. La circunvalacién del hipocampo, mayo 2008
[Consulta: 19 de octubre 2009]. Disponible en: http://www. hipocampo.org / alzheimer.asp.

? Particularmente en el caso de Uruguay. Ver Estudio “Como envejecen los uruguayos”.
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sociocultural/histérica”. “Cada uno de estos planos tendra mdultiples zonas de
impacto en cada integrante del grupom.

Compartimos con estos autores el pensar en la multidimensionalidad, y en que “la
fuerza del funcionamiento psiquico puede provocar una muerte histérica y social, o
sea una muerte simbdlica, antes que la muerte biolégica sea posible” "' y desde
esta concepcion realizamos la aproximacion al tema.

Actividad laboral: estar vinculado — estar desvinculado

La jubilacién, como suceso social, asociado a cambios de estatus social y
econdémico y formas particulares de respuesta e interpretacion del mismo por cada
persona, podria transformarse en factor de riesgo.

El punto central de analisis, sera la relacién del hombre con el trabajo. Detenernos
en un momento que llamaré transicional ' para hacer referencia al transito o
movimiento del estar vinculado al estar desvinculado de la actividad laboral y lo que
el mismo implica. La finalidad, es observar - desde la teoria - como se desarrollaria
el mismo y el papel que juega la economia psicosoma’tica13 (Dejours: 216) que se
moviliza en ese espacio transicional.

Estar vinculado significa estar en actividad entonces, el trabajo, - como actividad
organizadora, vinculante y articuladora de sentido en la vida cotidiana, sera un punto
convocante en el que interesa indagar ahi en esta relacion, - relacion primordial
entre el individuo y la sociedad - el mecanismo displacer-placer puesto en juego en
ese vinculo, para profundizar sobre los efectos que podrian manifestarse al
operarse el movimiento hacia la jubilacion.

Desvincularse de la actividad laboral significa aqui, la jubilacion, el otro punto de
interés, para reflexionar en los efectos posibles que operarian sobre el sujeto, para
re-organizar, articular su tiempo y espacio, dar sentido a la vida cotidiana y
encontrar un lugar en un escenario, donde el envejecimiento se tolera muy poco,
en una sociedad que hoy, prioriza lo utilitario y en la que los tiempos son cada vez
mas acelerados y exigentes.

'% Los autores destacan que son parte de un fenémeno global, discriminados al sélo efecto de su
analisis e intervencion.

" Delia Capullo Goldfarb, en prologo Berriel y Pérez, 2006 pag.13.

'2 Siguiendo la concepcion teérica de D. W. Winnicott en la que se postula la existencia de un
espacio intermedio entre el sujeto y la realidad que llama espacio transicional que permite registrar
el pasaje de los estados subjetivos a la exterioridad.

3« la actividad laboral en si misma implica la existencia de la economia psicosomatica. La tarea,
su organizacion, su contenido, su modo operatorio implican restricciones cognitivas, sensoriales y
motrices, en las cuales el sujeto hace trabajar sus musculos, sus érganos de los sentidos, y su
sistema nervioso. En ciertos casos, ella es inadecuada y es fuente de fatiga y de sufrimiento. En
otros es, de por si, una fuente de relajacion y de satisfaccion.
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¢ Qué significa trabajar?

Existe una amplia bibliografia que aborda los problemas del trabajo y la salud en
general y la salud mental en particular. En dicha bibliografia encontramos enfoques
muy diversos derivados de los diferentes marcos teéricos. En lo que sigue interesa
centrarnos™ en la nocion de trabajo, su significacion psiquica, desde los aportes
conceptuales de Matrajt, M y Dejours en psicopatologia relacionados con las
funciones y estructuracion subjetiva que realiza el trabajo, y los efectos en el sujeto.

Desde la propuesta de Dejours (1998a) concebimos el trabajo como la actividad
desplegada por los hombres y las mujeres para enfrentar lo que no esta dado por la
organizacion prescrita del trabajo.” “es el fragmento humano de la tarea, ya que se
requiere alli donde el orden tecnoldgico y de las maquinas es insuficiente.”

Y coincidimos con Matrajt15 (2002) quien jerarquiza la subjetividad y expresa que el
trabajo “... es un productor y condicionador de la subjetividad.” “... tiene una
inscripcion en las estructuras subjetivas y se plasma en las relaciones
intersubjetivas.” es decir, la actividad laboral tiene la potencialidad para transformar
y producir la subjetividad del interlocutor - el hombre - entre ese orden tecnolégico y
la organizacion del trabajo.

¢ Qué significa el trabajo?

El trabajo proporciona sensacién de pertenencia a un sector importante, necesario y
valioso de la sociedad, oportunidad para desarrollar las propias aptitudes, un
espacio para el incremento y la adquisiciéon de conocimiento, la posibilidad de
interaccion con otros y apoyo en relaciones interpersonales, cumplir metas, asumir
roles y funciones, plasmar aspectos de la propia personalidad, organizar el tiempo y
retribucién economica.

En ese sentido Martrajtm (Plut: 41) plantea que en esa relacion sujeto-trabajo las
estructuras subjetivas mas relevantes que se observarian podrian ser a) ciertos
trabajos: constituyen la columna central del narcisismo y la identidad, pueden ser
una forma de sublimacion de las pulsiones, o un lugar de descarga de agresiones o
de contencion de la locura b) la propia actividad laboral: funciona como defensa
frente a experiencias de pérdida, dolor e impotencia no elaboradas, o ser vistas
como forma de insercién social valorizada, c) el grupo de trabajo: puede convertirse
en el lugar de deshumanizacion del sujeto (por su monotonia) cuando no pone en

' Seleccion trabajo de Sebastian Plus.

s Matrajt (en Plut) jerarquiza la subjetividad como fendmeno a estudiar, incluyendo lo bioldgico, lo
econdmico y lo social como determinaciones que se inscriben en aquella. En este sentido, piensa
las formaciones sociales como niveles de determinacion no obstante no constituyen causas directas
para la estructuracion del psiquismo. Entiende que las formaciones sociales intermedias (familias,
grupos, instituciones educativas, laborales y religiosas) asumen y elaboran las necesidades de las
“cupulas sociales” y buscan producir los individuos necesarios para los intereses de las mismas.
Entiende el trabajo como “una forma institucionalizada de organizacién social” y desde esta
perspectiva piensa la potencialidad de la actividad laboral.

33

Comentarios de Seguridad Social. N° 26, Ene.- Feb.-Mar./2010



Asesoria General en Seguridad Social

juego su inventiva, su talento, su capacidad de resolucion de problemas, o como un
lugar de negacion de las desvalorizaciones

Luego de ésta rapida observacién de las funciones y la construccion de las
estructuras subjetivas que cumple el trabajo podriamos sintetizar que éste es
constructor de un espacio de pertenencia, real y simbdlico para el trabajador. Un
espacio donde se materializa y despliega en el proceso de trabajo el vinculo sujeto-
trabajo, escenario en el que se ponen en juego aspectos que sintonicen o no con el
sujeto, - en el sentido de displacer-placer - , van a moldear y estructurar su
psiquismo de un modo particular.

Llegado a este punto interesa destacar esos aspectos de displacer-placer puestos
en juego en la relacion sujeto-trabajo. Es decir es una relacion en la que se
produciria sufrimiento o su efecto contrario, placer.

Si el resultante es displacer - ante el surgimiento de ansiedad, - siguiendo a Dejours
- operaria el mecanismo de defensa que denomina ideologia defensiva'® quien
cumple la funcién de enmascaramiento y ocultamiento de esa ansiedad y esta
dirigido contra una angustia que resulta de esa relacion del sujeto con el trabajo.

Pero si ocurre el efecto contrario - placer - el trabajo se transforma en el espacio de
realizacion del sujeto, de expansion de su narcisismo y consolidacion de su
identidad, de consecucion de nuevas formas de placer, de apertura a nuevas y
enriquecedoras relaciones emocionales y nuevas formas de dinamica familiar. El
trabajo se engarza con la historia del sujeto, reforzandola y/o transformandola,
modificando profundamente su subjetividad, creando y recreando su psiquismo.

Dejours refiere que la relacidon subjetiva con el trabajo trasciende los limites de la
organizacion. Es decir el funcionamiento psiquico no es divisible y cuando el sujeto
se compromete en estrategias defensivas para luchar contra el displacer en el
trabajo, no abandona este funcionamiento fuera de él. De este modo, el individuo
concluye implicando a toda la economia familiar en sus defensas frente a las
restricciones. De manera similar sucede si en el trabajo el sujeto logra las
condiciones propicias para su satisfaccion y realizacion personal.

Es decir, el modo de funcionamiento que se construye en ese espacio y relacion
sujeto-trabajo, se mantiene fuera de él sea éste de displacer como de placer. En
ambos casos, son el resultado de un delicado trabajo psiquico, hay una inversién en
el trabajo, donde la economia psicosomatica juega un papel relevante.

18 Dejours encuentra que los obreros cuando se enferman, viven la enfermedad como una
acusacion de holgazaneria, que tratan de ocultar, controlar y vivir con ella. Este ocultamiento da
lugar a la negacion o disimulo de la enfermedad, Se detiene especialmente en el sentimiento de
verglienza y refiere que esta “constituye una verdadera ideologia elaborada colectivamente, una
ideologia defensiva contra una ansiedad precisa, la de estar enfermo o mas exactamente de estar
en un cuerpo fuera de su estado.” Uno de los objetivos de esta ideologia defensiva es enmascarar y
ocultar una ansiedad.
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Alcanzado este punto, donde se puede advertir el sentido y los efectos del trabajo la
interrogante es: jqué sucede cuando llega el momento de desvincularse de la
actividad?. Es decir, al jubilarse ¢qué sucede con este funcionamiento construido y
las estrategias elaboradas en el transcurrir de su vinculo laboral?. Jubilarse es una
ruptura de este vinculo, una interrupcion - puede amenazar una economia psiquica
que hasta ese momento le debia su estabilidad al trabajo en si mismo - que exige la
re-organizacion psiquica para afrontar la desvinculacion de una forma estar
vinculado, - es decir de la forma que se construye la relacion del sujeto con su
trabajo - y redireccionar la significacion elaborada en esa relacién para re-construir
otras significaciones.

La sensibilidad y vulnerabilidad, de este momento de transicion, donde la presencia
de factores de ansiedad, depresion, stress, angustia, lo transforman en un riesgo de
adoptar formas que amenazan el equilibrio mental o la salud somatica del
trabajador, la demencia-senil es una de las salidas posibles.

Jubilacién y Alzheimer

Retomando la cuestion inicial: ¢ diferir la jubilacion ayudaria a evitar la enfermedad
de alzheimer?. Es posible plantear lo siguiente:

El “estar vinculado — estar desvinculado de la actividad” se considera como un
proceso que contiene un espacio de transicion, movimiento de significaciones y re-
significaciones, que se transformaria en un momento de riesgo, fuertemente
asociado a la modalidad que el sujeto establece en la relacion sujeto - trabajo. En
ese sentido, la jubilacién podria considerarse como un factor psicosocial mas de
riesgo.

Mas que demorar la jubilacion, podria pensarse en atender ese pasaje, esa
transicionalidad - de vulnerabilidad — y disefiar acciones o politicas que contemplen
la preparacion, reinsercion y faciliten la recomposicion satisfactoria del “jubilado”
como formas de colaborar en reducir el riesgo de optar por “desvincularse de la
realidad” a través del Alzheimer.

Y mas aun si se tiene en cuenta que el 18% de la poblacién uruguaya es mayor de
60 afios y un 14% sobrepasa los 65 afios de edad, y de acuerdo a un informe de la
CEPAL, se prevé que en 20 afos la vida media de la poblacion aumenta en cinco
afios. Lizardo Valdez, médico psiquiatra director de salud mental de la
Administracién de los Servicios de Salud del Estado Uruguayo, expresé ' “no hay
cifras oficiales especificamente sobre el Alzheimer, pero las cifras vinculadas a las
edades de nuestra poblacién hacen prever que la incidencia del Alzheimer va a
seguir creciendo en los proximos afos. Hay que concientizar a la poblacién en
general y a la clase politica. Eso cuesta mucho porque la palabra demencia da
cierto miedo. “

Alternativas de accion

' En una entrevista a la BBC Mundo.
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El aumento de la longevidad de la poblacion uruguaya representa a la vez un
avance y un reto para los gestores de politicas. Si bien evidencia la importancia de
tomar en cuenta el impacto del proceso de envejecimiento, no es suficiente para el
desarrollo e instrumentacion de acciones especificas destinadas a minimizar su
efecto sobre la salud, familia y la sociedad.

El estudio “Como envejecen los uruguayos” alerta que es precisamente en el area
de la salud donde se plantean los mayores desafios para prevenir enfermedades
que permitan lograr que los afos agregados a la vida lo sean en condiciones de
calidad. Coincidimos - con lo expuesto por los especialistas'® - en que lograr estas
metas no deberia descansar unicamente en el mejoramiento de la atencién y la
calidad de los servicios, sino que gran parte de su éxito estara seguramente
condicionado a la modificacion de las conductas individuales y colectivas en relacion
a los estilos de vida, de modo que favorezcan el mantenimiento, mejoramiento y
recuperacion del bienestar y conduzcan a un envejecimiento activo y saludable.

En el marco de estos planteos, aparece la jubilacion flexible como objetivo de
politica social que vienen aplicando varios paises, principalmente de la Union
Europea. La flexibilizacion puede concebirse como una transicion entre la situacion
de activo y de inactivo que comprende una gama de posibilidades que van desde la
alternativa de elegir libremente la edad de jubilacion con la sola exigencia de
determinados afios de cotizacion, la opcidén de retrasar el retiro, o formas mas
innovadoras como la reduccion de la jornada laboral para los trabajadores de mayor
edad, la jubilacién progresiva o gradual, o el “senior system”."

En otro sentido, tomando esa perspectiva como orientadora y concibiendo la
jubilacion como un hecho social que cobra cada vez mayor relevancia, las
alternativas de accion, como sefiala C. Sirlin, 2007?° deben caracterizarse por
involucrar a la sociedad toda, y estar relacionadas con actividades antes, durante y
posterior a la jubilacion.

e Realizar estudios de caracter exploratorio-descriptivo para conocer las
caracteristicas, necesidades e intereses de la poblacion de adultos
mayores: potenciales jubilados, préximos a jubilarse, prejubilados con la
finalidad de identificar y disefiar intervenciones

e Promover la participacion inter-institucional y con organizaciones de
trabajadores

e Incrementar Programas de Fortalecimiento de las Organizaciones de
Personas Mayores

e Fortalecer Programas de Relaciones Intergeneracionales

18 Demégrafa Ana Maria Damonte, integrante y coordinadores del equipo de consultores de la
Oficina de CEPAL en Montevideo.

9 C. Sirlin, 2008, “La flexibilidad para el retiro laboral. Aportes para una reflexién con relacién a los
trabajadores “Senior™.

2 ¢. Sirlin, 2007, en “La Jubilacién como situacién de cambio. La preparacion para la jubilacién
como accidn estratégica para su abordaje”, plantea estas alternativas.
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Sintesis

La jubilacion y la demencia tipo Alzheimer son situaciones por si multidimensionales
que aluden a cambios muy importantes en la vida de una persona, con
coincidencias en ese particular y entramado de aspectos que comprende cada una,
que al expresarse asociadas caracterizarlas como fenédmeno complejo parece
insuficiente.

Una de esas coincidencias, mas que la edad, destacamos y nos centramos en la
desvinculacion. Es decir, la persona que se jubila es natural pensar se “desvincula
de la actividad laboral®, pero en este caso también “se desvincula de la realidad”,
donde la opcién no se manifiesta como una apertura hacia otros fenémenos
culturales, sino refugiarse, encapsular y perder su mente e inteligencia.

Considerar que en el proceso de transicion del “estar” vinculado — desvinculado de
la actividad laboral, se genera un espacio transicional, - es un aporte - en el que se
plantea la posibilidad de intervencion para promover una adecuada re-insercion de
la persona en un nuevo tiempo social.
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Analisis del Equilibrio Financiero Individual de un Sistema de
Prestacion Definida computando mejoras futuras en las
Tasas de Mortalidad

Introduccion

El objetivo de este anadlisis es el de resaltar la importancia de incluir, en forma
expresa o tacita, en la evaluacion del equilibrio financiero individual de un sistema
de prestacion definida, las probabilidades de sobrevivencia basadas en tablas de
mortalidad dinamicas.

Para ello se plantearan dos formas alternativas de expresion de la ecuacion de
equilibrio financiero. Bajo un primer enfoque incluiremos en el analisis tablas de
mortalidad dinamicas, mientras que en el segundo, partiendo de una tabla de
mortalidad estatica, llegaremos a la formula de equilibrio mediante cambios en las
tasa de interés técnico a computar en los calculos.

Los modelos que se analizan representan una simplificacion de realidad sujeta a
estudio, por lo que resulta imprescindible destacar las hipétesis mas significativas
bajo las cuales fueron desarrollados.

En ese sentido podemos establecer los siguientes supuestos asumidos:

-Se supone una Unica edad para el inicio de la actividad “ei” y una edad unica de
inicio de la jubilacion “er”.
-Existe una movilidad salarial vertical variable por edad, que no se modifica en el

horizonte de analisis.

-Se excluyen del andlisis las contribuciones y prestaciones asociadas a los riesgos
de invalidez y muerte.

Una suposicion adicional de importancia es que la jubilacion inicial en “er’, se
reajusta de acuerdo a las tasas de variacion de los salarios.

Evolucion del nimero de miembros de una cohorte inicial

Asumiremos que para cada afio existen mejoras en la mortalidad que denotamos
por “ d(h)] “ al porcentaje de disminucion de la tasas de mortalidad en el afio

@

comprendido entre los instantes “h” y “h+1” para la edad j”.

La definiciéon anterior puede ser apreciada mas claramente si planteamos el eje de
tiempo de la siguiente forma:

T >

o
—_ —
N —]
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donde “0” representa el principio del afio origen del analisis y los demas numeros
corresponden al inicio de los afos siguientes.

Por lo tanto, si conocemos las tasas de mortalidad “q j “ para todo j comprendido
entre ei y ef (edad final de la tabla de mortalidad), podemos definir a las nuevas
tasas de mortalidad anuales como:
h=t
q"; - g; *(1-d%)* (1-d™)* (1-d))... *(1-dY)) = g;* hﬂ ((11 -d")) (1)

donde “q(t)j “ es la tasa de mortalidad para una persona, de la cohorte considerada,
con una edad j, en el afio emprendido entre los instantes “t y t+1”,

Resulta obvio, que en caso de que no existan mejoras de mortalidad o sea que
todos los “d(h)j ” son nulos, se cumple que q(t)j esigual a qj paratodo .

Denotemos a la sucesion del niamero de supervivientes de la cohorte inicial, a
principios de cada afio siguiente como “l(0)j” (j>=ei) , quienes estan sujetos a las
tasas de mortalidad dinamicas definidas precedentemente. Podemos ademas
expresar la relacion entre los sobrevivientes esperados para dos edades sucesivos
como:

19541 =19 *(1-q*j) (2)

El superindice “j-ei” indica el tiempo transcurrido entre el afio de origen, cuando los

miembros de la cohorte tenian la edad ei, y el afio en que cumplen " afos de
edad.

La expresiéon anterior es una relacion de recurrencia, por lo cual operando hacia
atras en el tiempo “I(0);” puede ser calculado a partir de “I(0)ei” de la siguiente forma:

hej
Bt =l (=) j>=ei (3)
=el

Por lo tanto, se puede apreciar que los sobrevivientes de una cohorte que se inicia
en t=0, se calcula a partir de los productos de los complementos de las
probabilidades de supervivencia que se encuentran en la diagonal de una matriz
hipotética donde en las filas figuran las edades y en las columnas el tiempo.

Habiendo planteado la férmula para la estimacion de la evolucion de los
sobrevivientes de una cohorte sujeta a tasas de mortalidad dinamica, estamos en
condiciones de plantear la ecuacion de equilibrio financiero individual de un seguro
de prestacion definida por una jubilacién.
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Ejemplo:

A efectos de visualizar en forma simple las formulaciones anteriores, planteamos a
continuacion un ejemplo en el cual consideramos en lugar de afios décadas como
unidad de tiempo tanto para los tramos de edad como los periodos de tiempo
futuros.

En el primer cuadro planteamos a las diversas tasas de mortalidad decenales
dinamica que incluyen, como se puede apreciar mejoras en todas las edades y

periodos.
CUADRO 1
tasas de mortalidad decenales
Instante T |
j\t 0 1 | 2 I 3 | 4 | 5 | 6 [ 7 [ 8

2 0,010 0,009 0,008 0,007 0,006 0,006 0,005 0,005 0,004}
3 0,012 0,010 0,009 0,008 0,008 0,007 0,006 0,006 0,005
4 0,018 0,016 0,014 0,013 0,011 0,010 0,009 0,008 0,007
5 0,051 0,047 0,043 0,040 0,037 0,034 0,031 0,029 0,027
6 0,130 0,121 0,111 0,103 0,095 0,088 0,082 0,075 0,070
7 0,289 0,269 0,250 0,232 0,215 0,200 0,186 0,173 0,160
8 0,644 0,636 0,628 0,620 0,612 0,604 0,597 0,589 0,582
9 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Donde j son las edades en décadas y t los inicios de las diversas décadas futuras.

A partir del cuadro anterior y aplicando las férmulas planteadas anteriormente
podemos construir el siguiente cuadro:

CUADRD2
probabilicades de sobrevivendia
Tt 0 1 | 2 | 3 | 4 ] 5 | 6 | 7 | 8
2 1000 1,000
3 0% 0%  0%1
4 0978 0%0 0%
5 0961 0%6 097
6 0912 097 034
7 0,793 089  0g®
8 0,564 067 0,624
9 0201 0271 0285

En la primer columna figuran las probabilidades de sobrevivencia de los miembros
de una cohorte que inicia su actividad a la edad 2 en el instante 0, sin considerar
mejoras en la mortalidad.

En la primera diagonal las probabilidades de sobrevivencia de los miembros de una
cohorte que inicia su actividad a la edad 2 en el instante 0, considerando mejoras en
la mortalidad. En la segunda diagonal las probabilidades de sobrevivencia
asociadas a una segunda cohorte.

Ecuacién de equilibrio con Tasas de Mortalidad Dinamicas
El equilibrio financiero individual asociado a un miembro tipo de una generacion que

inicia su actividad en el afio t=0, se logra con la igualdad de los valores actualizados
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de sus cotizaciones con los de las jubilaciones asociados, se logra segun el planteo
del ANEXO a través de la siguiente expresion1:

TMC(0)*SMC*TCI(0)*(1+is)-ECC(0)=TMJ(0)*SMBJ*TR*(1+is)-ECJ(0) ()

El primer miembro de la ecuacion indica el valor actualizado de las contribuciones
individuales y el segundo el de la prestaciones. La tasa de contribucion TCI(0) es la
variable que permite obtener el equilibrio financiero, puesto que suponemos un
sistema de prestaciones definidas.

En cuanto la notacion utilizada podemos establecer que TMC(0) y TMJ(0)
representan los tiempos medios de cotizaciones y jubilaciones cuando en el analisis
se incluyen la evolucion de una cohorte sujeta a tasas de mortalidad dinamicas,
SMC y SMBJ los sueldos medios de cotizacion y basico jubilatorio; TCl y TR las
tasas de contribucion y de reemplazo; ECC(0) y ECJ(0) las edades centrales de
cotizacion y jubilacion respectivamente. A efectos de aclarar estos conceptos, en el
ANEXO se realiza un desarrollo de las principales funciones utilizadas.

Al considerar un sistema de prestaciones definidas, la variable de ajuste sera la
Tasa de Contribuciéon (TCI), por lo que corresponde que la despejemos de la
expresion anterior (4), por lo que se cumple:

TCI® = SMBJ*TR * TMJ® * (1+i,) ECCO-EO) (5)
smc * TmMc®

La tasa de cotizacion de equilibrio depende entonces, de una relacion econémica
entre el nivel de la jubilacién promedio y el sueldo medio de actividad, una relacion
demografica entre el tiempo medio de jubilaciéon y el de cotizacién, y un factor
financiero en el que inciden tanto la tasa de interés real sobre salarios considerada
en el andlisis asi como la diferencia entre la Edad Central de Jubilacién y la de
Cotizacion, que representa el periodo en el que se recuperarian en promedio los
aportes.

Es importante tener presente que “ is “ es la tasa de interés real sobre salarios
vigente en todo el horizonte de andlisis. Si se supone constante, seran también
invariables las siguientes dos tasas que son las que permiten calcular a “is” de la
siguiente forma:

(1+i) = (1+)/(1+s)

donde la "i” es la tasa de interés nominal aplicable a inversiones en pesos corrientes
y “s” es la tasa de crecimiento salarial en la unidad de tiempo. Se aplica la tasa “is”
para el descuentos de los flujos de fondos porque los miembros de cada sumando

se suponen constantes en términos de salarios.

"El superindice (0) indica que en el célculo se computan tasas de mortalidad dinamicas en las que
se consideran las mejoras de mortalidad anual a partir del afio base.
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Ejemplo:

A efectos de visualizar en forma simple las formulaciones precedentes, planteamos
a continuacion un ejemplo en el cual consideramos sélo tramos decenales de edad,

Suponemos una edad de inicio de la actividad a los 20 afios de edad (j=2) y de
retiro 70 afios de edad (j=7). El sueldo mensual es de $60.000 que permanece
invariable en el tiempo.

La probabilidad de supervivencia, es igual a la que figura en la primer diagonal del
cuadro 2.

Ademas, la tasa de interés real sobre la evolucidon salarial es del 20% decenal
(is=0.2).

Con la informacién anterior podemos estimar el nivel de la masa salarial acumulada

para toda la vida activa de un miembro de la cohorte, expresada en valores de la
edad de inicio de la actividad.

Cuadro 3 - Computo de los Valores Actuales de la Masa Salarial Total

| 1l 1] v \'") Vi

j Sueldo I(o)j I lei Producto II*lll [(1+i(s))-j+ei |[producto IV*V
2 60.000 1 60.000 1 60.000

3 60.000 0,990 59.405 0,833 49.504

4 60.000 0,980 58.788 0,694 40.825

5 60.000 0,966 57.955 0,579 33.539

6 60.000 0,927 55.641 0,482 26.833

l 49 291.789 210.701

En la segunda columna figuran los sueldos de cada periodo, en la tercera las
probabilidades de sobrevivencia segun el cuadro 2; en la quinta los factores de
actualizacioén de los flujos de fondos a la edad de inicio de la actividad.

De las ultimas filas del cuadro se pueden obtener los valores mas importantes de la
ecuacion de equilibrio planteada anteriormente correspondientes a las edades
activas.

Aplicando las formulas, se puede demostrar que:

- TMC ©=4.9

- 1/(1.2)5°¢2 =210.701/ 291.789 =0.72210072
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despejando ECC de la expresion anterior, llegamos a que su valor es igual a 3.786,
que equivale a 37.86 afos.

- El Sueldo de cotizacién es igual a: SMC = 60.000

Por lo tanto, la masa salarial total acumulada a la edad de inicio de la actividad es
igual a:

MASA = 60.000* 4.9 * 0.72210072 = 210.789

Continuamos analizando el ejemplo, con el agregado de que suponemos que el
sueldo basico jubilatorio se obtiene promediando los sueldos de toda la vida laboral
actualizados por la variacion del indice general de salarios. Este indice también
sirve para revalorizar las jubilaciones en curso de pago. Ademas suponemos que la
tasa de reemplazo a aplicar sobre el sueldo basico jubilatorio es del 60%.

En el siguiente cuadro tenemos los datos mas importantes para el calculo del costo
de la jubilacion total actualizada al momento de inicio de la actividad.

Cuadro 4 - Computo de los Valores Actuales de la Jubilacién Total

[ Il [} v \'/ \'i|

j Jubilacién I(o)j I lei Producto II*lll |(1+i(s))-j+ei |producto IV*V
7 36.000 0,839 30.200 0,402 12.137

8 36.000 0,671 24.160 0,335 8.091

9 36.000 0,271 9.738 0,279 2.718

[ 1,7805 64.099 22.946 |

En la segunda columna figura la jubilacion de cada periodo que se calcula como el
resultado del producto del sueldo basico jubilatorio ( $60,000) por la tasa de
remplazo (0.6); en la tercera las probabilidades de sobrevivencia y en la quintalos
factores de actualizacion de los flujos de fondos a la edad de inicio de la actividad.

En la ultima fila encontramos la suma de los valores de las columnas Il , IV y VI
que son la base para el calculo de las magnitudes de las variables asociadas al
costo de las jubilaciones:

Aplicando esos resultados a las férmulas planteadas anteriormente llegamos a que:

- TMJ?=1.7805

- 1/(1.2)5"% =22.946 / 64.099 = 0.3579753

despejando ECJ de la expresion anterior, llegamos a que su valor es igual a 7.635,
que equivale a 76.35 afos.
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Como el sueldo de cotizacion es constante se verifica que:
- SBJ *TR = 36.000

Por lo tanto, el valor esperado total de las jubilaciones a percibir a la edad de inicio
de la actividad es igual a:

JUBI = 36.000* 1.7805 * 0.3579753 = 22.945.72
Podemos hallar el nivel de la tasa de contribucién de equilibrio como;
TCI® = JUBI/ MASA = 22.945.72 / 210.789 = 0.1089
Aplicando directamente la férmula planteada en (5), obtenemos idéntico resultado:

TCI® = 60.000* 0.6 * 1.7805 * 1.2°%8” = 0.1089 (6)
60.000 * 4.9

En este caso se puede apreciar que tiene una importante incidencia el ultimo factor
financiero, en el que el exponente figura el inverso del Periodo de Recuperacion
(diferencia entre la edad central de jubilacion y la de cotizaciéon) que es de 38.5
anos.

TASA DE APORTE DE EQUILIBRIO A PARTIR DEL COMPUTO DE TASAS DE
MORTALIDAD ESTATICAS Y LA TASA DE INTERES REAL SOBRE SALARIOS.

En este caso, aplicaremos la formula de equilibrio financiero planteada en (5)
cambiando las probabilidades de sobrevivencia ya que se sustituyen las “I%” por
“lj” para todas las edades consideradas. Si los célculos se realizan con la misma
tasa de interés real sobre salarios, el nivel de la tasa de contribuciones que equilibra

los valores actualizados de la contribuciones y de las jubilaciones sera la siguiente:

TCI = SMBJ*TR * TMJ * (1+i) E“F) (M
SMC * TMC

Los tiempos medios y edades centrales de cotizaciéon y de jubilacion difieren de los
planteados en (5) a consecuencia del cambio en las probabilidades de
sobrevivencia consideradas.

Ejemplo:
Seguimos con el ejemplo considerado anteriormente, pero ahora plantearemos los
cuadros de resultados a partir de las probabilidades de supervivencia calculadas a

en la primer columna del cuadro 2 en lugar de las consideradas en el caso anterior.

Planteamos entonces los cuadros 5 y 6 donde se computan respectivamente los
valores actuales de la masa salarial y del costo total de las jubilaciones.
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Cuadro 5 - Computo de los Valores Actuales de la Masa Salarial Total

| Il ll v \" Vi

j Sueldo I(O)j I lei Producto II*lll [(1+i(s))-j+ei [producto IV*V
2 60.000 1 60.000 1 60.000

3 60.000 0,990 59.405 0,833 49.504

4 60.000 0,978 58.697 0,694 40.762

5 60.000 0,961 57.635 0,579 33.353

6 60.000 0,912 54.697 0,482 26.378

Los principales resultados que se pueden obtener a partir de este cuadro son:
TMC=4.8 y ECC=3.7786.

Se puede apreciar que tanto el tiempo medio de cotizacion como el de jubilacién son
menores a los calculados para el caso en que se consideraban mejoras en la
mortalidad. El primer resultado es evidente a consecuencia de que en este ultimo
caso las probabilidades de sobrevivencia son inferiores, mientras que el segundo no
lo es tanto, ya que se puede explicar a través de las diferencias en la evoluciéon
comparada de las probabilidades de supervivencia por edades.

Cuadro 6 - Computo de los Valores Actuales de la Jubilacién Total

| 1l 1] v \'/ Vi
j Jubilacién I(O)jllei Producto II*lll |(1+i(s))-j+ei |producto IV*V
7 36.000 0,793 28.542 0,402 11.470
8 36.000 0,564 20.287 0,335 6.794
9 36.000 0,201 7.225 0,279 2.016
| 1,5571 56.054 20.281 |

Los resultados asociados a este cuadro son: TMJ=1.5571 y ECJ=7.576.

En este caso también, el tiempo medio y la edad central, es inferior a los valores
asociados al caso anterior. No obstante, se puede apreciar que la disminucion
mayor, en términos relativos se da en el tiempo medio de jubilacion, que tendra
especial significacién en el cambio de nivel de la tasa de contribuciéon de equilibrio,
que se calcula a partir del siguiente cociente;

TCl = 60.000 * 0.6 *1.5571 * 1.2 = 0.0966 (8)
60.000 * 4.8

Se puede apreciar que realizar los calculos sobre la base de tasas de mortalidad
estaticas lleva necesariamente a subvalorar el nivel de la tasa de contribucion que
corresponde aplicar para la obtencién del equilibrio financiero individual. En ese
sentido podemos apreciar que para el ejemplo consideramos llegamos a una tasa

del 9.66% cuando en realidad la tasa de equilibrio que corresponderia aplicar es del
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10.89% puesto que en la practica se verificaran mejoras efectivas de la tasas de
mortalidad.

Nivel de la Tasa de Interés Técnico a utilizar cuando se computan Tasas de
Mortalidad Estaticas

Como se ha podido apreciar en el punto anterior, cuando existen mejoras en las
tasas de mortalidad, el calculo de las tasas de contribuciones a partir de la
consideracion exclusiva de las tasas estaticas lleva a una subvaloracién de sus
niveles. La importancia de los desvios sera creciente a medida de que se
mantengan invariables en el tiempo las tablas de valuacién actuarial.

Esta disfuncionalidad puede ser subsanada siempre que se sustituya en la ecuacion
de equilibrio la tasa de interés real sobre salarios por una tasa de interés técnico de
diferente, por lo general de un nivel inferior. A continuacion realizaremos un analisis
a partir del cual se podra fijar el nivel de esa tasa de interés técnico.

En ese sentido, plantearemos a continuacion un ajuste a la ecuacion de equilibrio
financiera, basados en la forma en que se formulan en ella, los valores actuales
tanto de las cotizaciones (VAC) como de las jubilaciones (VAJ).

En el ANEXO se presentan las formulaciones para los valores actuales de los
ingresos esperados, por lo que podemos plantear, las siguientes relaciones
j=er-1 .
VAC = X CE;* Il * (1+ig) (9)

=€

Cuando se incluyen probabilidades de sobrevivencia calculadas a partir de tasas de
mortalidad dinamicas el nivel del valor actual de las cotizaciones puede ser
expresado de la siguiente forma:

j=er-1 . j=er-1 .
VAC® = 3 CE* 19 /1% (14) 9 = & CE* I/ 1y * (1+is) © * 1?1}
j=ei j=ei

Definimos a j de tal forma que se cumpla la siguiente igualdad:

j=er-1

VAC? =[19u11*[ = CE* 11y * (1+i) ¢ ] (10)

J=€;

Teniendo en cuenta (9) y (10), se puede apreciar que se verifica la siguiente
relacion entre VAC® y VAC :

VAC® = VAC " 19/, (1)

Pasando a las jubilaciones y definiendo a j** de tal forma que se cumpla la siguiente
relacion:
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J= ey _
VASO= (1 1215 [2 IR * 11 g * (14i5) @]
=er

Siguiendo un razonamiento similar que para las cotizaciones, se puede demostrar
que es valida la siguiente relacion entre VAJ® y VAJ :

VAJY = VAJ " 19 ) ) (12)
Definimos ahora a p' de tal forma que cumpla con la siguiente igualdad:

(1+p(0) ) ECJECC _ #i**ll I|(0) . (13)
o it

Entonces, la tasa de contribucién de equilibrio puede ser calculada a partir de la
siguiente expresion:

TC'(O) =SMBJ*TR * TMJ * ((1 +i(0)l) (ECC-ECJ) (14)
SMC * TMC
Con 1+i=(1+is)/(1+p"®) (15)

Donde “i(0)I“ es la tasa de interés técnico con la que hay que realizar los calculos
para el caso de se consideren en la ecuacion de equilibrio solo las tasas de
mortalidad sin mejoras.

Ejemplo:

Seguimos con el caso que hemos analizado anteriormente. Calcularemos ahora el
valor actual de las cotizaciones y jubilaciones para el caso de aplicar una tasa de
contribuciones del 10.965% , una tasa de interés real del 20% y tasas de
mortalidad constantes en el tiempo.

En los siguientes cuadros se presentan los calculos asociados a los valores actuales
de las contribuciones y prestaciones

Cuadro 7 - Computo de los Valores Actuales de la Masa Salarial Total

[ Il 1} v Vv \'|

j Sueldo I(O)j I lei Producto II*lll [(1+i(s))-j+ei |producto IV*V
2 60.000 1 60.000 1 60.000

3 60.000 0,990 59.405 0,833 49.504

4 60.000 0,978 58.697 0,694 40.762

5 60.000 0,961 57.635 0,579 33.353

6 60.000 0,912 54.697 0,482 26.378

l 4,8 290.434 209.997 |
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La suma que figura en la ultima columna, se muestra el valor total actualizado de la
masa salarial, por lo que si la multiplicamos por la tasa de contribucion, se obtiene el
valor actualizado de las contribuciones:

VAC = 209.997 * 0.10965 = 22.868.71

El valor actual de las contribuciones en caso de considerar tasas de mortalidad
dinamica se obtiene del primer considerado en los ejemplos: VAC(0) = 22.945.37

Si calculamos el cociente entre los valores asociadas a ambos casos obtenemos los
valores asociados al primer cociente caracteristico:  1(0)j* / Ij* = 1.003352

Para calcular el restante cociente, es preciso calcular el valor actual de las
jubilaciones, cuyo nivel , para el caso de invariabilidad de las tasas de mortalidad
puede ser obtenido del siguiente cuadro:

Cuadro 8 - Computo de los Valores Actuales de la Jubilaciéon Total

| il I v v Vi
j Jubilacién |1 j/1ei |Producto 1411l |(1+i(s))j+ei |producto Iv+v
7 36.000 0,793 28.542 0,402 11.470
8 36.000 0,564 20.287 0,335 6.794
9 36.000 0,201 7.225 0,279 2.016

[ 75571 56.054 20.281 |

La suma de la ultima columna nos indica el valor actual del costo: VAJ = 20.281

El valor actual de las jubilaciones cuando las tasas de mortalidad son dinamicas se
obtiene del primer caso considerado en los ejemplos: VAJ(0) = 22.945.37

Si calculamos el cociente entre los valores asociadas a ambos casos obtenemos los
valores asociados al segundo cociente caracteristico: 1(0)j** I 1j** = 1.1314

Como las edades centrales de cotizacion y de jubilacion para este caso son
respectivamente, 3.7786 y 7.576 , podemos, aplicando (12), calcular en nivel de

p(0);
(14 p?) 3797 = 1.1314 / 1.0003352 =1.127617 porloque p® = 0.032129

Aplicando la formula de (15) , llegamos a la tasa de interés técnico a aplicar que en
este caso seria igual a: il =0.16264

Por lo tanto, si utilizamos esta tasa en la formula de la ecuaciéon de equilibrio (9),
llegaremos a un nivel de la tasa de contribucion de equilibrio igual a 0.1089, idéntica
a la del caso en que planteabamos la ecuacion de equilibrio con tasas de
mortalidad dinamicas.
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Una aproximacion al Nivel de la Tasa de Interés Técnico

Como se ha podido apreciar, para fijar el nivel exacto de la tasa de interés técnico
en caso de que se apliquen tasas de mortalidad estaticas, es preciso calcular
previamente los valores actuales que surgen de aplicar tasas de mortalidad
dinamicas. Este requisito constituye una limitante muy significativa, puesto que de
disponer los valores basicos de la ecuacion de equilibrio para tal caso basta con
conocer la tasa de interés real sobre salarios para determinar el nivel de la tasa de
contribucion.

Una forma de evitar la utilizacidon especifica de las tasas dinamicas en la ecuacion
de equilibrio es través de un procedimiento simple que se basa en la suposicion de
que se cumplen las siguientes relaciones:

j*= ECC y j* = ECJ

Evidentemente, este supuesto nos llevara a la obtencion de una solucion
aproximada. Pero que a través de él, es posible calcular en forma simple una tasa
de interés técnico que por lo general no diferira sustancialmente de la real a
consecuencia de la poca variacion que se presentan en la practica en los cocientes
I(O)j**/ I(o)j* Yy I(O)ECJ/ I(O)ECC por un lado Yy por otro Ij**l Ij* y IECJI IECC

Podemos definir ahora a p® como:

(1+p%) 5 = 100110 e (16)
I ECJ /Il ECC

Por lo tanto se cumpliran las relaciones (14) y (15) utilizando la expresion anterior.
Ejemplo:

En el caso sujeto a consideracion ECC=3.7786 y ECJ=7.576 , por lo que si
interpolamos los valores de 19, y I, podemos obtener los valores de
correspondientes a las edades centrales. El resultado es el siguiente:

1®cec =0.98208 y 19, =0.73769
l ecc =0.98089 y lgcy = 0.65127

En consecuencia: (1+p®) 3% = 1.1313, por lo que p” = 0.033 ¢ i = 0,1616.
Se puede apreciar la poca significacion de la desviacion que se da entre en niel de
la tasa de interés técnico anterior con el que se deriva de la solucion exacta, en
especial si se tiene en cuenta que se esta operando con tasas decenales de interés.

La tasa de interés técnico planteada anteriormente se debe asociar a la primer
generacion de activos (que inicia su actividad de en t=0). Para las restantes
generaciones se deben calcular las correspondientes tasas p® como paso previo a
la fijacion del nivel de i y el de la tasa de contribucion de equilibrio.
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Ejemplo:

Siguiendo con el caso que estamos considerando, calcularemos la tasa de
contribucion para la segunda generacién, que inicia su actividad en t=1. Para esta
nueva generacion si bien se mantienen las edades centrales de cotizacion y de
jubilacion, se deben interpolar los cuatro valores basicos, que en este caso resultan
ser iguales a:

1@cec =0.9842 y 19, =0.75667

lecc =0.98089 y lecy = 0.65127

En consecuencia: (1+p™ ) *® = 1.1579, por lo que p" = 0.0394 y i® =
0,1546.

Se puede apreciar la importante disminucién que se verifica al considerar una
generacion posterior.

En términos generales podemos afirmar entonces, que las tasas de interés técnico a
aplicar en caso de operar con tablas de mortalidad constantes, deben ser
decrecientes con el transcurso del tiempo por lo cual se cumple que: i >={®"
para todo j >=0. Esta propiedad implica a su vez que las tasas de contribuciones

bajo tal supuesto deberian ser crecientes.

Conclusiones

El equilibrio financiero individual asociado a un miembro tipo de una generacion
especifica, se logra con la igualdad de los valores actualizados de sus cotizaciones
con los de las jubilaciones asociados. Al considerar un sistema de prestaciones
definidas, la variable de ajuste sera la tasa de contribucion, que depende de una
relacion econdémica entre el nivel de la jubilacién promedio y el sueldo medio de
actividad, una relacion demografica entre el tiempo medio de jubilacion y el de
cotizacion, y un factor financiero en el que inciden tanto la tasa de interés real sobre
salarios considerada en el analisis asi como la diferencia entre la Edad Central de
Jubilacién y la de Cotizacion, que representa el periodo en el que se recuperarian
en promedio los aportes.

Es importante tener presente que cuando en el andlisis se consideran tasas de
mortalidad dinamicas, es valido utilizar factores de descuentos a partir de la tasa de
interés real sobre salarios vigente en todo el horizonte de analisis. La aplicacion de
esta tasa se debe ademas a que los valores econdémicos de cada sumando se
suponen constantes en términos de salarios. Esta forma de operar sobre las
variables monetarias es posible porque se asume que las jubilaciones se reajustan
de acuerdo a las variaciones de los salarios.

En la practica, en muchos casos los calculos no se realizan a partir de la
consideracion de tasas de mortalidad dinamicas, por lo que los resultados que se
obtienen de aplicar las mismas férmulas de equilibrio individual, subvaloran los
niveles de tasas de contribucidon que permiten obtener un nivel de prestacion dada.
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La importancia de los desvios sera creciente a medida de que se postergue en el
tiempo la utilizacion de tablas de valuacion actuarial estaticas.

Un ejemplo de importancia de omision de uso de tablas de mortalidad dinamicas, se
presenta en el sistema de ahorro individual uruguayo. En particular porque en el
célculo de las rentas vitalicias del sistema se han mantenido invariables las tasas de
mortalidad periodo muy amplio.

Este tipo de desvios respecto a los valores correctos pueden ser subsanado
mediante la sustitucidn, en la ecuacion de equilibrio, de la tasa de interés real sobre
salarios por una tasa de interés técnico de diferente, por lo general de un nivel
inferior.

Esta nueva tasa resultard de deducir de la tasa de interés real sobre salarios, el
crecimiento relativo de las probabilidades de sobrevivencia generado por el
dinamismo en las tasas de mortalidad. Para este crecimiento se plantea en el
analisis precedente una forma simple de calculo basada en la evaluacion de los
cambios que se operan entre las edades centrales de cotizacion y de jubilacion.

En ultima instancia podemos afirmar que las tasas de interés técnico, en caso de
operar con tablas de mortalidad estaticas, deberian disminuir con el transcurso del
tiempo. Esta propiedad implica a su vez que las tasas de contribuciones bajo tal
supuesto deberian ser crecer por efecto de las mejoras esperadas de tal variable
biométrica.

54

Comentarios de Seguridad Social. N° 26, Ene.- Feb.-Mar./2010



Asesoria General en Seguridad Social

ANEXO
VARIABLES QUE INCIDEN EN EL EQUILIBRIO FINANCIERO INDIVIDUAL

En un analisis® sobre el equilibrio financiero, se plantea un tipo de formulacion
particular de la ecuacién de equilibrio individual para un régimen de prestacion
jubilatoria definida. = Comienza analizando los valores actualizados de las
contribuciones y prestaciones bajo las siguientes expresiones:

j=er-1 .
-Valor Actual de las cotizaciones = VAC = [ = CE;* I/l * (1+i5) ©7 ]

J=€;
Donde:

CE, =Cotizacion Esperada a la edad ;= S;* TCI * 1®), / ®)
- §j= Sueldo de Cotizacién a la edad j
- |j/ 1= Probabilidad de Sobrevivencia a la edad j, partiendo de la edad de
inicio ei
- ig = Tasa de interés real sobre salarios
- e~ Edad de retiro
e

-Valor Actual de las jubilaciones =VAJ= [Z JRj *I;/ I, 1* (1+i5) ¢
e
Donde:

- JRj =Nivel de la jubilacién al afio j = SBJ * TR

- SBJ =Sueldo basico jubilatorio

- TR=Tasa de remplazo

- |/ 1= Probabilidad de Sobrevivencia a la edad j, partiendo de la edad de
inicio ei

- i = Tasa de interés real sobre salarios

- ef = Edad previa a la final de la tabla de mortalidad.

A partir de la formulaciones anteriores, se realizan los siguientes definiciones
adicionales:

2 Luis Camacho. “Explicitacion de las variables que intervienen en el equilibrio financiero individual
de un sistema jubilatorio con prestacion definida” Banco de Prevision Social. Comentarios de
Seguridad Social No. 7 (abril-junio 2005)
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1) Edad Central de Cotizacion (ECC)

Podemos considerar el caso hipotético de que todas esas Contribuciones
Esperadas por edad se puedan pagar conjuntamente a una edad intermedia entre
“er Y “erq” que denominamos Edad Central de Cotizacién (ECC), de tal forma que
desde el punto de vista financiero fuese equivalente a la operacion real de pagos
periddicos y sucesivos hasta la edad de retiro.

En esta situacion, el valor de las contribuciones totales a obtener es el siguiente:
j=er-1 .
VAC = [ T CE*If 1] * (1+i) ¢

I=e
2) Tiempo Medio de Cotizaciéon (TMC)

Definimos al Tiempo Medio de Cotizacién, como la suma de las probabilidades de
supervivencia durante el periodo de actividad de tal forma que:
j=er-1
TMC =X I/ I
=&

3) Sueldo Medio de Cotizacion (SMC)

En lugar de trabajar con sueldos anuales diferentes para cada edad , es posible
considerar en el analisis un sueldo promedio por unidad de tiempo, constante para
todos los periodos de cotizacion esperados. Ello es posible si definimos el Sueldo
Medio de Cotizacion como sigue:

j=er-1

2 CE;

J=ei

SMC =

T™MC

Es de destacar que la suma de cotizaciones esperadas de todo el periodo se divide
entre el Tiempo Medio de Cotizacion por lo que el sueldo medio resultante esta
referido a cada una de las unidades de tiempo que integran dicho tiempo medio.

4) Valor Actual de las Cotizaciones

Se ha demostrado que el valor actualizado de las cotizaciones totales a la edad de
inicio de la actividad, como:

VAC = TMC* SMC * TCI * (1+i,)c®

Como sintesis podemos establecer que los aportes totales pueden ser calculados
aplicando la tasa de contribuciones (TCI), a la masa salarial total de cotizantes, que
a su vez puede ser estimada multiplicando el sueldo promedio de cotizacién (SMC)
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por la cantidad de unidades de tiempo de cotizaciéon esperada (TMC). Su valoracion
a la edad de inicio de la cotizacion se realiza aplicando la edad central de cotizacion
(ECC).

5) Edad Central de Jubilaciéon (ECJ)

Al igual que para las contribuciones, podemos plantearnos una situacién hipotética
en que la totalidad de las jubilaciones se paguen en un instante en la vida de la
persona, que denominamos Edad Central de Jubilacién que tenga idéntico efecto
financiero que el cobro periédico de las mismas tal cual es el régimen real. En ese
caso, el valor actualizado de las jubilaciones tendria la siguiente expresion:

= ey .
VAJ= [Z JRj *I1;/ Iy 1% (1+is) (ei-ECJ)
j=e

donde JRj es el nivel de la jubilacién al afio j
6) Tiempo Medio de Jubilacién (TMJ®)

De acuerdo al analisis efectuado respecto al Tiempo Medio de Cotizacion, podemos
plantear al Tiempo Medio de Jubilacion como :

i=es
™I® =3 (1;/ 1)

J=e,

Resulta de suma importancia tener presente que el Tiempo Medio de Jubilacién
(TMJ) no representa la esperanza de vida a la edad de retiro donde se visualizan los
afios restantes esperados a partir de haber obtenido una jubilacion, o lo que en este
caso es lo mismo que haber llegado con vida a la edad “er”.

7) Sueldo Medio Basico Jubilatorio (SMBJ)

En lugar de considerar sueldos basicos jubilatorios cambiantes por edad, por efecto
de las revalorizaciones periddicas que producen, podemos considerar un sueldo
basico jubilatorio de nivel promedio por unidad de tiempo.
J=ex
2JRj * I/ lg
j=e:
SMBJ =

TR * TMJ®

Donde TR es la tasa de remplazo.
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8) Valor Actual de las Jubilaciones

En base a las definiciones y analisis precedentes, podemos expresar el valor
actualizado de las jubilaciones a la edad de inicio de la actividad, como:

VAJ = TMJ*SMBJ * TR * (1+i) &' =’
Por lo tanto el valor actualizado de las prestaciones jubilatorias es igual a la
actualizaciéon desde la edad central de jubilacion del producto del Tiempo Medio de

Jubilacién (TMJ) por el Sueldo medio basico jubilacion (SMBJ) y la tasa de
remplazo(TR).
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Pensionistas por Invalidez desde la perspectiva de la
Seguridad Social

Introduccion

A fin de aportar informacién para el andlisis de la prestacion asistencial de Pension
por Invalidez a partir de los indicadores elaborados por el Sistema de Seguimiento
de los Programas Sociales administrados por el BPS que elabora la Asesoria en
Politicas de Seguridad Social de la Asesoria General en Seguridad Social, se divide
su presentacion en tres estudios con diferente optica:

1. desde el punto de vista de la Seguridad Social, donde se presenta
informacion estadistica y una introduccién conceptual sobre los aspectos
que componen esta prestacion

2. desde un enfoque socio demografico de la poblacién beneficiaria

3. un analisis de los indicadores sobre la seguridad econémica e ingresos de
los pensionistas invalidez y de los hogares que ellos integran.

En cada uno de estos documentos se presentan datos estadisticos de las personas
beneficiarias de pension por invalidez utilizando dos fuentes de informacion:

- Microdatos de las Encuestas Nacionales de Hogares del INE, de las cuales
se obtuvo informacion de los pensionistas por invalidez respecto al total de
la poblacién del pais.

- Datos del BPS acerca de las personas beneficiarias de esta prestacion.

En ambos casos se han procesado hasta la fecha datos para el periodo 2006 al
2008, lo que permite reflejar los cambios producidos en el tiempo.

Este primer documento presenta informacion de la pension por invalidez desde los
aspectos que comprende la seguridad social, brindando algunos conceptos
asociados a esta prestacion e informacion estadistica de la poblacion beneficiaria. A
su vez, este informe representa una referencia para los otros dos documentos que
siguen.

Conceptos generales

Las pensiones no contributivas, como su nombre lo indica, son aquellas que no
requieren cotizacién previa a la seguridad social. De acuerdo con Bertranou,
consisten en prestaciones monetarias relativamente uniformes en forma focalizada
y/o categodrica ante los riesgos de vejez, discapacidad e invalidez. Palacios y
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Sluchynsky utilizan el concepto de “pensiones sociales” para referirse a las
\ , . 1
pensiones no contributivas.

Los mecanismos de ingresos minimos en la seguridad social buscan proveer una
cantidad tal de recursos que evite que las personas estén desprotegidas y en riesgo
de pobreza. Entre estos mecanismos se encuentran las pensiones minimas
garantizadas y las pensiones no contributivas.

De acuerdo con el Banco Mundial, las pensiones no contributivas van dirigidas
principalmente a tres grupos sociales: los pobres crénicos, los trabajadores del
sector informal que estan en riesgo de volverse pobres si dejan de trabajar, y los
trabajadores del sector formal que estan cubiertos por la seguridad social, pero no
cumplen con el tiempo de cotizacion requerido.2

Los Programas asistenciales se definen como aquellos dirigidos a sectores sociales
considerados carenciados y vulnerables, a los que el Estado se encuentra obligado
a prestarles asistencia sin requerir de ellos una contribuciéon previa, porque su
situacién social no le posibilita otras formas de acceso al ejercicio de la ciudadania.®

Las pensiones no contributivas y asistenciales son un componente de seguridad
social y en base a un esquema propuesto por Esping — Andersen, pueden
identificarse tres modelos de bienestar, que enmarcan también el caso especifico de
la seguridad social. 4

1. El modelo Universal, donde el estado asegura un determinado nivel de bienestar
para todos los ciudadanos. Esta basado en conceptos de solidaridad y ciudadania,
se logra a través impuestos generales. Este tipo de modelo requiere un alto nivel
impositivo general, con un amplio consenso social sobre la provision de bienestar.

2. El modelo Residual considera que cada persona debera adquirir en el mercado
los bienes sociales, como educacion, salud y seguridad social, utilizando para ello
sus propios recursos. El estado interviene Unicamente cuando las personas no
cuentan con los recursos suficientes para allegarse a estos bienes, por lo que los
beneficios adoptan el caracter de asistencia social. En este caso, ante una gran
cantidad de bienes necesarios es previsible que un considerable numero de
personas necesitarian apoyo del Estado.

3. Un modelo Ocupacional, cuando el acceso a la seguridad social esta determinado
por las caracteristicas de insercién en el mercado laboral, ya sea en un trabajo

' Los parrafos de este punto estan extraidos del documento Panorama Mundial de las pensiones no
contributivas — Sara Maria Ochoa Léon — Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica de
México — Documento de Trabajo N° 2 — Septiembre/2006.

2 World Bank, Old Age Income Support in the 21st Century, Washington,2005, p.81. referido en
Panorama Mundial de las pensiones no contributivas — Sara Maria Ochoa Léon — Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica de México — Documento de Trabajo N° 2 —
Septiembre/2006.

® Extraido del Informe 30/06/08 sobre avance del sistema monitoreo programas no contributivo
elaborado por Mag.Claudia Sirlin y Lic.Psic.Cristina Kluver.

* Panorama mundial de las pensiones no contributivas — Sara Maria Ochoa Léon — Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica — Documento de Trabajo N° 2 — Septiembre 2006.
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formal o informal, en los sectores publicos y privados dentro de las actividades de
industria, agricultura, servicios entre otros. Este modelo esta sujeto al
comportamiento del mercado de trabajo y de la actividad econémica excluyendo a
segmentos importantes de la poblacion.

Cada uno de estos modelos implica una forma de cubrir a la mayor parte de la
poblacién y complementariamente a aquellas personas que no cumplen con los
criterios establecidos.

Los modelos de seguridad social y los esquemas no contributivos afrontan
diferentes limitantes que van desde la forma en que se concibe la provision del
bienestar, ya sea que privilegie al Estado, el mercado o la familia, hasta la
capacidad financiera y administrativa de los paises. En los sistemas universales se
tiene como principal limitante los recursos necesarios para su funcionamiento,
mientras que los programas focalizados necesitan de una mayor capacidad
administrativa para la identificacion eficiente de los beneficiarios y el manejo de los
programas.

El aumento de las pensiones no contributivas o pensiones “sociales” a nivel mundial
esta relacionado con la baja cobertura de los esquemas contributivos y la necesidad

de otorgar proteccion a los adultos mayores que quedan fuera de estos esquemas.5

En los paises desarrollados todos cuentan con mecanismos de ingresos minimos,
aunque la forma que asumen difiere ampliamente. En general, cuentan con
pensiones minimas garantizadas para aquellas personas que no alcanzaron un nivel
minimo de ingresos con sus contribuciones. Adicionalmente, las pensiones no
contributivas funcionan como un minimo de ingresos que evitan la pobreza en la
vejez.

En los paises en desarrollo si bien la cobertura de la seguridad social varia
ampliamente, la maxima cobertura es de poco mas del 50% de la poblacién, por lo
que una gran porcentaje de esta se encuentra desprotegida.

A nivel de América Latina predomina un disefio contributivo de la seguridad social.
En la region las tasas de participacion asi como los beneficios para los trabajadores
cubiertos por la seguridad social varian ampliamente entre paises. Mientras
Uruguay cubre al 80% de la poblacién econdmicamente activa, y los casos donde
paises como Bolivia y EI Salvador cuentan con el nivel de participaciéon mas baja
que se sitdan entre 10 y 15%. De los doce paises latinoamericanos que han
reformado su sistema de pensiones desde 1981 a la fecha, 8 cuentan con una
pensién de asistencia social: Chile, Argentina, Uruguay, Bolivia, Costa Rica,
Nicaragua, Ecuador y Republica Dominicana. Por su parte, Pertd, Colombia, México
y El Salvador no incluyeron esta figura en su reforma. 6

Bertranou plantea que Brasil, Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay tienen los
sistemas mas acabados de pensiones no contributivas y asistenciales, lo que esta

® Panorama mundial de las pensiones no contributivas — Sara Maria Ochoa Léon — Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica — Documento de Trabajo N° 2 — Septiembre 2006.
Idem 5.
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relacionado con un proceso temprano en sus sistemas de seguridad social, lo cual
ha permitido desarrollar una capacidad institucional, ademas de que los esquemas
no contributivos surgieron paralelamente a los sistemas contributivos, por lo que
estan bastante extendidos.

En materia de prestaciones, en Uruguay el valor de la pensiéon no contributiva
promedio representa 59,5% de la pension contributiva promedio, por lo que puede
considerarse un esquema generoso.

Los programas de proteccién social constituyen uno de los mas antiguos de la
Seguridad Social uruguaya, con el que se ha intentado mejorar el impacto de la
Seguridad Social en la reduccion de la pobreza de grupos vulnerables por sus
dificultades para insertarse en el mundo laboral o en el mercado laboral formal
debido a las exclusiones ocasionadas por la dinamica de este mercado.’

En particular, la Pension por Invalidez es una prestacion que cubre a toda aquella
persona incapacitada en forma absoluta y permanente para todo trabajo
remunerado y que no puedan acceder a prestaciones por incapacidad del sistema
contributivo.

Los programas de seguridad social o las redes de proteccion social desempefian un
papel importante respecto de la discapacidad: pueden reducir o aliviar la pobreza y
contribuir a la prevencion.

Pueden brindarse como regimenes de seguro social (por ejemplo, programas de
jubilacién invalidez), como transferencias de financiacion publica (por ejemplo,
asignaciones familiares), como suministros en especies (por ejemplo, dispositivos
de asistencia) o como programas de asistencia social (Mitra, 2005).

Indicadores sobre Pension por Invalidez
En el cuadro 1 se plantea informacién sobre el porcentaje de personas que reciben

pension invalidez en el total de la poblacién, con apertura por sexo segun periodo
de estudio 2006/2008.

” |dem numeral 2.

& Aumento de las prestaciones de invalidez: Busqueda de Politicas innovadores — RienK Prins —
Grupo de Investigacion y Consultoria AStri. Paises Bajos / Evolucion y Tendencias: Una Seguridad
Social Dinamica — Foro Mundial de la Seguridad Social — 29° Asamblea General de la AISS — 2007 /
Aumento de las prestaciones de invalidez: Busqueda de Politicas innovadores.

% |dem numeral 5.
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Cuadro N° 1 —
Porcentaje de Pensionistas de Invalidez en el total de la poblacién en apertura

por sexo y en el periodo de tiempo correspondiente

2006 2007 2008
% de Pl en el total de la
poblacion 1,2 1,2 1,2
Apertura de datos por sexo de los pensionistas invalidez (*)
Hombre 1,3 1,2 1,4
Mujer 1,2 1,1 1,1

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ENH — INE 2006-2007-2008
(*) Estan referidos al grupo de poblacion de cada sexo.

Se observa que el 1,2% es el porcentaje de personas que a nivel del pais, perciben
una prestacion no contributiva, de caracter asistencial denominada pension
invalidez. Este dato se ha mantenido invariable durante el periodo que abarca del
afo 2006 al 2008.

Al analizar este indicador por sexo, se plantea que para el aino 2008, el hombre
representa el 1,4% y la mujer un 1,1%, existiendo una diferencia porcentual muy
leve. Al estudiar la evolucion de este indicador, se visualiza que el sexo masculino
aumentd en un pequefio porcentaje y en el caso de la mujer se produjo una baja,
existiendo una oscilacién del dato poco significativa.

En el cuadro que sigue se presenta la situacion de los pensionistas de invalidez por
tramo de edad y en apertura por sexo, segun periodo de estudio.

Cuadro N° 2 —
Porcentaje de Pl por tramo de edades con apertura de sexo, segun periodo de
estudio
Tramo de Edades 2006 2007 2008
PI H M PI H M PI H M

0a13 00 |00 |0O0O |OO |00 |00 |0, 0,0 0,0
14a17 1,0 1,3 |06 1,0 13 /08 |14 1,8 1,0
18 a 59 1,5 1,7 1,4 15 [ 1,6 14 |16 1,8 1,4
60 y mas 1,8 1,8 1,9 1,6 1,5 1,6 1,7 1,7 1,6

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ENH — INE 2006-2007-2008
Notas: Se abrevia de la siguiente forma: PI (pensionista invalidez), H — Hombre y M — Mujer.
Los porcentajes estan referidos al grupo de poblacién de cada tramo de edad y sexo.

Por tramo de edades, se observa que es en el grupo de 60 y mas afios donde se
registra el mayor porcentaje de personas que perciben esta prestacion.

Si se analiza la situacion de las personas que reciben una pensioén invalidez con
apertura por sexo en cada afo de estudio, se observa que, en los tramos de edad
de 14 a 17 y 18 a 59 afios, es el hombre quien cuenta con mayor porcentaje en
comparacion a la mujer. En cambio en el grupo de 60 y mas es la mujer quien tiene
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mayor porcentaje, con excepcion del afno 2008 que también es el hombre quien
registra mayor cifra en este tramo de edad.

En relacién a la evolucion de este indicador, se observa que en el grupo de 0 a 13
anos se registra para todos los afios el mismo porcentaje del 0,0%. En el tramo de
14 a 17 se verifica el 1,0% para el 2006 y 2007 llegando a 1,4% para el afio 2008,
existiendo apenas un aumento no significativo. Para las personas pensionistas
invalidez que se encuentran entre los 18 a 59 afios se registra para el afio 2006 y
2007 el 1,5%, dato similar en cada periodo y aumenta para el 2008 en 1,6%. En el
tramo comprendido por personas mayores de 60 y mas afos se presentan los
siguientes dato correlativos a cada afio: 1,8%, 1,6%, 1,7%, por lo que ha existido
una baja y luego un alta en las cifras registradas.

En el cuadro 3 se presenta la cantidad de beneficiarios del B.P.S. que recibe una
pension invalidez, en el periodo de tiempo de estudio y su variacion.

Cuadro N° 3 —

Cantidad de beneficiarios pensionistas invalidez del B.P.S. a nivel de todo el
pais, segun periodo de estudio y variacion anual

Cantidad Pl del BPS Variacion (%)
2006 51.256
2007 52.840 3,1
2008 55.343 47

Fuente: Datos Presupuesto a Diciembre de cada afio - Proceso especial RING de Prestaciones —
B.P.S.

En 2008 se encuentra que el total de beneficiarios asciende a 55.343.

Se observa en el periodo de estudio un aumento gradual de la cantidad de
beneficiarios, registrando en 2007 una incremento de 3,1% y en 2008 un aumento
del 4,7%.

En el cuadro siguiente se presenta la cantidad de beneficiarios por sexo durante el
periodo de estudio.

Cuadro N° 4 —
Cantidad de beneficiarios pensionistas invalidez del B.P.S. a nivel de todo el
pais, por sexo, segtin periodo de estudio

Hombre Mujer Variacion
H M
2006 26.081 25.175
2007 26.857 25.983 3,0 3,2
2008 28.078 27.265 4,3 4,9

Fuente: Datos Presupuesto a Diciembre de cada afio - Proceso especial RING de Prestaciones —
B.P.S.
Nota: Se abrevia de la siguiente forma: PI (pensionista invalidez), H — Hombre y M — Mujer.
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Se registra para el afo 2008 la cantidad de 28.078 hombres que reciben una
pension invalidez y 27.265 mujeres beneficiarias de la misma prestacion.

Si se analiza la cantidad de personas por sexo que reciben este beneficio en cada
afio, se percibe que es mayor la cantidad de hombres en relacion a las mujeres.

Si observamos el comportamiento de los datos por género durante el periodo de
evolucion del indicador, se registra un aumento en la cantidad de beneficiarios en
ambos sexos. Asimismo, si bien hay cierta similitud en el porcentaje de variacion en
el periodo de estudio, la mujer registra un valor superior al hombre, acortando de
este modo la distancia de los datos.

A fin de complementar informacién se plantea en el cuadro 5 la distribucién de
beneficiarios pensionistas invalidez.
Cuadro N° 5 -

Distribucion de beneficiarios del B.P.S. de Pl en el total del pais por sexo
durante el periodo de estudios seleccionado

Hombre Mujer Total
2006 50,9 49,1 100,0
2007 50,8 49,2 100,0
2008 50,7 49,3 100,0

Fuente: Datos Presupuesto a Diciembre de cada afio - Proceso especial RING de Prestaciones —
B.P.S.

Se registra en el afio 2008 que el 50,7% corresponde al sexo masculino y el 49,3%
esta representado para el sexo femenino.

Para este corte de estudio en la distribucion por sexo de los pensionistas invalidez,
se observa una leve variacion en los datos durante el periodo de estudio
seleccionado.

Existe una disminucion en las cifras poco significativa pero continua en el caso del
hombre (50,9% en el 2006, 50,8% en el 2007 y 50,7% en el 2008) y un aumento
consiguiente progresivo en el caso de la mujer (49,1% en el 2006, 49,2% para el
2007 y en el 2008 un 49,3%).

En el cuadro 6 se presenta la distribucién de las personas beneficiarias de una
pension invalidez por tramo de edades, segun periodo en estudio.
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Cuadro N° 6 —

Distribucion de beneficiarios del B.P.S. de Pl por tramos de edades, en el total
del pais durante el periodo de estudios seleccionado

Tramo de Edades 2006 2007 2008
0a13 6.359 6.349 6.585
14 a 17 2.845 2.912 3.135
18 a 59 29.436 30.300 31.447
60 a 69 7.191 7.687 8.214
70 y mas afios 5.425 5.592 5.962
Total beneficiarios 51.256 52.840 55.343

Fuente: Datos Presupuesto a Diciembre de cada afio - Proceso especial RING de Prestaciones —
B.P.S.

Entre los 18 a 59 afos de edad, es donde se encuentra representada la mayor
poblacién beneficiaria de este programa, en el afio 2008 se registra 31.447
personas.

En los otros tramos de edad de 60 a 69 afios y 0 a 13 afos se observa una
proporcion similar de personas beneficiarias, existiendo solo algunas variantes en
los datos planteados. Por ejemplo para el afio 2008 para el grupo de 60 a 69 afos
se plantea la cantidad de 8.214 beneficiarios y para el tramo de 0 a 13 afios de
6.585 personas.

En el grupo de edad de 14 a 17 afos, es donde se registra el valor mas bajo
representado en el afio 2008 en 3.135 beneficiarios.

En forma complementaria se agrega datos con la variacion existente en cada tramo
de edad de acuerdo al periodo en estudio.
Cuadro N° 7 —

Variacion porcentual de la distribucion de los pensionistas invalidez del B.P.S.
a nivel nacional en cada tramo de edad entre los afios 2006/2008

Tramo Edad Variacion de la variable Periodo
2006/2008

0a13 3,5

14 a 17 10,1

18 a 59 6,8

60 a 69 14,2

70 y mas afios 9,8

Fuente: Datos Presupuesto a Diciembre de cada afio —
Proceso especial RING de Prestaciones — B.P.S.
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Si nos detenemos a observar la evolucion de los datos por tramos de edades, surge
que:

- el 14,2% representa el mayor incremento registrado y estd comprendido por

el grupo entre los 60 a 69 afios.

- le siguen en su orden el 10,1% y corresponde al tramo de 14 a 17.

- un 9,8% se registra para el grupo de 70 y mas afios.

- el 6,8% se plantea para el tramo de 18 a 59 anos.

- solo el 3,5% para las edades comprendidas de 0 a 13 afios.

A efectos de analizar este tema por grupos de poblacion, se plantea que dentro de
las edades comprendidas de 0 a 59 afos, es el tramo de 14 a 17 afios donde se
observa un incremento relativamente alto, representado por los pensionistas
invalidez adolescentes.

Esta situacion podria estar relacionada con las enfermedades traumaticas, es decir
aquellas causadas por lesiones y muertes accidentales y violentas, de acuerdo a la
clasificacion de la OMS. Las comprenden, entre otras, los accidentes de transito y
accidentes vinculados al trabajo. También existen situaciones de violencia
generadas por homicidios. La incidencia de la enfermedad traumatica tiene un neto
predominio en edades tempranas de la vida, afectando fundamentalmente a
menores de 40 afios y del sexo masculino. '

Por otra parte el otro grupo de edad comprendido entre los 60 y 70 y mas anos, es
mayor el porcentaje de beneficiarios en el tramo de edad de 60 a 69 afios, quien a la
vez ha obtenido el mayor incremento en todos los grupos de edades. Esta situacion
esta relacionada con el proceso de envejecimiento, existiendo la predisposicién de
que este grupo de poblacion comienza a padecer enfermedades invalidantes.

'° Enfermedades traumatica en Uruguay: aspectos epidemiolégicos — Dr Gerardo Barrios
Componovo — Rev Med Uruguay 1995 — Vol. 11 N° 3 Diciembre 1995.
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Cuadro N° 8 —

Distribucion de los pensionistas invalidez a nivel nacional por tramo de edad y
sexo y variacion porcentual entre los afios 2006/2008

Tramo de 2006 2007 2008 Variacion Porcentual
Edad
2006/2008
H M H M H M Hombre Mujer
0a13 14,5 10,2 14,0 10,0 13,8 9,9 -0,7 -0,3
14 a 17 6,5 4.6 6,6 43 6,9 4.4 0,4 -0,2
18 a 59 59,8 54,9 59,6 55,0 59,0 54,6 -0,8 -0,3
60 a 69 12,0 16,1 12,6 16,6 12,9 16,9 0,9 0,8
70 y mas 7,2 0,2 0,2
afos 14,1 7,2 14,1 7,4 14,3
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Datos Presupuesto a Diciembre de cada afio - Proceso especial RING de Prestaciones —
B.P.S.
Nota: H significa Hombre y M representa Mujer

Al efectuar un analisis de la situacion por género en cada uno de los tramos de
edades de los pensionistas invalidez a nivel nacional y en todos los periodos de
tiempo, se puede observar que:

El hombre pensionista invalidez, tiene mayor porcentaje en los tramos de edades de
0 a 13 afios, de 14 a 17 y de 18 a 59 afios.

En cambio las mujeres pensionistas invalidez tiene mayor representacion en los
grupos de edades de 60 a 69 y 70 y mas afios.

Con relacion a esta situacion que se presenta se puede plantear que tiene
parametros similares con la distribucién por sexo de la poblaciéon en nuestro pais,
donde el sexo masculino es mayor en edades tempranas y en el caso del sexo
femenino se registra el fendmeno de feminizacion en el proceso de envejecimiento
demografico.

En relacion a la variacion porcentual del afio 2006/2008, realizada en cada uno de

los tramos de edades y diferenciado por sexo respecto de los pensionistas invalidez
a nivel nacional, se puede plantear que:
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Para el sexo masculino:

ha tenido una variacion negativa, es decir una disminucién porcentual en forma muy
leve en los tramos de edades de 0 a 13 afios y en el grupo de 18 a 59 afios.

En cambio viene efectuando un aumento poco significativo en los tramos de edades
de 14 a 17 anos, de 60 a 69 afios y de 70 y mas anos.

Para el sexo femenino:

se observa una disminucion porcentual en forma poco representativa en los tramos
de edades de 0 a 13 afios, 14 a 17 y 18 a 59 afios.

se constata un aumento muy leve en los tramos de edades de 60 a 69 y 70 y mas
anos.

De lo anterior se puede inferir que se mantiene una misma distribucion por sexo en
cada tramo de edad de los pensionistas invalidez del BPS, constatando algunas
pequefias variaciones indicadas, que se debera continuar analizando en periodos de
tiempos mas amplios.

En el siguiente cuadro se presenta la edad promedio de los pensionistas invalidez
por sexo para cada afo analizado.

Cuadro N° 9 —

Edad promedio de los pensionistas invalidez del B.P.S. por sexo durante el
periodo de estudio correspondiente

2006 2007 2008

Total 42,4 42,8 43,1
Hombre 39,1 39,5 39,7
Mujer 459 46,3 46,6

Fuente: Datos Presupuesto a Diciembre de cada afio - Proceso especial RING de Prestaciones —
B.P.S.

La edad promedio del pensionista invalidez es de 43 afios segun registros al afo
2008. Si observamos la evolucion de los datos durante el periodo de estudio que va
de los anos 2006 a 2008, se presenta un leve aumento, pero progresivo, de la edad
de este grupo de poblacion (en el 2006 es de 42,4, en el 2007 de 42,8 y en el 2008
la edad de 43,1).

En el caso de los hombres beneficiarios, la edad promedia en casi 40 afos para el
afio 2008. Este dato estaria por debajo de la edad promedio prevista en el total de
los pensionistas invalidez (43 afos). Por otra parte, se registra un leve aumento en
la edad promedio del hombre pensionista invalidez durante los afios de estudio,
teniendo en cuenta que en el 2006 es 39,1, 2007 de 39,5y en el 2008 de 39,7.

La edad promedio de las mujeres pensionistas invalidez es de 46,6 afios en 2008,
superando la edad media para el total de esta poblacion en estudio (43 anos). Al
igual que las otras situaciones planteadas, se observa un aumento poco significativo
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pero progresivo en la edad de las mujeres beneficiarias, teniendo en cuenta que en
el afo 2006 se registra 45,9, en el 2007 de 46,3 y al 2008 de 46,6 afios.

Consideraciones Generales

A partir del analisis preliminar sobre el Programa de Pension Invalidez, durante el
periodo de estudio 2006 a 2008, es posible dejar planteado algunas
consideraciones generales:

A nivel de toda la poblacion del pais:

- el porcentaje de pensionistas invalidez solo representa un 1,2% en relacién
al total de la poblacién uruguaya.

- durante el periodo de estudio (2006 a 2008), se ha mantenido en forma
invariable, este porcentaje de personas que perciben una pension invalidez.

- tiene un relativo peso porcentual los beneficiarios del sexo masculino en
relacion al femenino.

- la proporcion de pensionistas invalidez por tramos de edades se incrementa
con la edad y se registra mayores cuantificaciones en el grupo de 60 y mas
afos.

A partir de los registros del B.P.S se puede plantear que:

- existe un aumento gradual en la cantidad de beneficiarios de pensién
invalidez.

- los pensionistas por invalidez hombres son levemente mayores en relacion
a las mujeres beneficiarias.

- esen el tramo de 18 a 59 afos donde se concentra la mayor cantidad de
beneficiarios.

- la mujer pensionista invalidez tiene mayor representacion en el grupo de 60
y mas anos.

- en cambio en el caso de los beneficiarios hombres el mayor peso se
concentra en las edades de 0 a 59 anos.

- se registra un aumento de pensionistas invalidez en el tramo de edad de 14
a 17 afos.

- la edad promedio de los pensionistas invalidez es de 43 afios de edad
(registro 2008).

- La edad promedio de los pensionistas invalidez por género plantea 46,6
afios para la mujer y 39,7 para el hombre.

De acuerdo con lo planteado a nivel de toda la poblacién, es posible considerar que
no ha existido un aumento en el porcentaje de personas que perciben una
prestacion de pension invalidez. Es en el grupo de 60 y mas afios donde se
concentran los beneficiarios, pudiendo tener relacién con el proceso de invalidez
que atraviesan los grupos de mayor edad. A nivel de un corte de estudio por género,
se muestra que son los hombres pensionistas invalidez quienes son mayoria en
comparacion a las mujeres.

72

Comentarios de Seguridad Social. N° 26, Ene.- Feb.-Mar./2010



Asesoria General en Seguridad Social

Durante este periodo de analisis se observa un aumento gradual y permanente en la
cantidad de personas a las que se otorga pension invalidez. El promedio de edad de
las personas que recibe este beneficio se encuentra en los 43 afos y es el grupo
integrado por el sexo masculino quien tiene mayor representacion dentro de la
poblacién en estudio.

En estudios posteriores donde se abordara los aspectos socio demografico y
econdémico de esta poblacion, se podra ir organizando un perfil mas acabado de los
pensionistas invalidez a nivel del pais y respecto de la cobertura que el BPS efectua
a través de este seguro social.

Asimismo, en el caso concreto del B.P.S., se debe tener en cuenta que esta misma
poblacién, puede obtener otro tipo de beneficios como ayudas especiales, atencion
médica especializada, protesis y ortésis para su rehabilitacion, entre otras, lo cual
requerira analizar, en otros cortes de estudios, como se complementan estas
prestaciones en las necesidades de los pensionistas invalidez y a partir de aqui qué
otras politicas es posible plantear en este sentido.
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Indicadores de Demografia del Envejecimiento

En la Asesoria en Politicas de Seguridad Social (APSS) de la Asesoria General en
Seguridad Social (AGSS) del Banco de Prevision Social, se esta desarrollando un
Sistema de Indicadores de Seguridad Social, en el marco de la Meta institucional
“Mejorar la informacion disponible sobre los Programas Sociales Administrados y su
seguimiento”. Ese sistema se divide en dos areas o enfoques, la de indicadores de
los programas propiamente dichos y la de indicadores de poblacién objetivo.

Entre los indicadores de poblacion objetivo, se encuentran los de Adultos Mayores,
que intentan sistematizar informacién sobre la situacién y evolucion de sus
condiciones de vida, como por ejemplo situacion econémica, cobertura de seguridad
social, actividad laboral, salud, educacion, arreglos familiares. Los indicadores de
este colectivo comienzan, como siempre que se estudia el tema de los adultos
mayores, con indicadores demograficos, que ponen de relieve la tematica del
envejecimiento demografico, su magnitud, significaciéon, evolucién y diferenciacion
por género, que es imperioso evaluar a la hora de pensar en el disefio de politicas
dirigidas hacia este sector de la poblacion.

Este trabajo tiene el objetivo de analizar algunos indicadores de Demografia del
Envejecimiento — de los Indicadores de Poblacion Objetivo Adultos Mayores -, de
una forma descriptiva, realizando también alguna comparacion con indicadores
similares en otros paises de América Latina.

Estos Indicadores se elaboraron siguiendo las pautas del Listado de Indicadores de
la Situacion de Personas Mayores de CEPAL, del documento “Propuesta de
metodologia de seguimiento de la situacion de las personas mayores en América
Latina y el Caribe”.1 Los indicadores de otros paises de América Latina, se tomaron
de un trabajo de CEPAL sobre indicadores de calidad de vida en la vejez.2

En este documento se sistematiza informacién de indicadores demograficos que
refieren principalmente a cantidad y proporcién por tramos de edad de las personas
de 60 y mas afnos de edad, asi como el peso que presentan en relacion a la
poblacion en general y a otras generaciones; el analisis por dimension de género se
realiza estudiando la razén de sexo y desagregando por sexo el resto de los
indicadores.

La informacién se basa en las Proyecciones de poblacién del Instituto Nacional de
Estadistica para los afios 1996 al 2025, e Indicadores demograficos del Uruguay,
proyecciones de poblacion, revision 2005.

' Documento de referencia DDR/2 de noviembre 2003, presentado en la Conferencia regional

intergubernamental sobre envejecimiento: hacia una estrategia regional de implementacion para
América Latina y el Caribe del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.

2 CEPAL — CELADE. Documento de referencia, 27 de noviembre de 2006. Manual basico:
Indicadores de calidad de vida en la vejez. Curso Basico “Indicadores de Calidad de Vida en la
Vejez”. Santiago de Chile, nov. 2006. pag.24.
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En las tablas que resumen la informacion se realiza apertura por sexo, como ya se
indico y se presentan los datos para el total del pais, en el periodo 2005 — 2025, en
periodos quinquenales.

I. Distribucion de personas mayores en la poblacion

CuadroN° 1.
Numero y porcentaje de personas de 60 afios y mas
2005 2010 2015 2020 2025
Numero de personas de 60 afios y mas 581.566 | 601.656 638.955 684.361 | 737.755
Porcentajes sobre poblacion total 17,6 17,9 18,7 19,7 21,0
Numero de hombres de 60 afios y mas 241.340 | 247.319 262.919 284.044 | 309.153
Porcentajes sobre poblacion masculina 15,1 15,3 15,9 16,9 18,1
Numero de mujeres de 60 afios y mas 340.226 | 354.337 376.036 400.317 | 428.602
Porcentajes sobre poblacion femenina 19,9 20,4 21,3 22,4 23,7

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)

Como se observa en las proyecciones presentadas en el cuadro N° 1, la poblacién
mayor de 60 afios en Uruguay presenta un incremento constante en todo el periodo
analizado. Para el total de adultos mayores las proporciones van de 17.6% en el
afio 2005 a 21% en el 2025.

Esta tendencia ascendente se da en ambos sexos. Las mujeres adultas mayores
son mas cantidad que los hombres (aproximadamente 100.000 personas mas en el
sexo femenino que en el masculino). Las proporciones de mujeres adultas mayores
indican que de un 20% al inicio del periodo analizado, se llegaria al 24% al final del
mismo. Casi la cuarta parte de las mujeres uruguayas estarian en esta etapa del
ciclo vital.

En el documento de CEPAL (2006) se presenta informacion sobre el porcentaje de

personas de 60 afios y mas en algunos paises seleccionados, en base a
proyecciones de poblacién, del que transcribimos parte de esa informacion:
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Cuadro N° 2.

Porcentaje de personas de 60 afios y mas en paises seleccionados de América
Latina. Periodo 2000 — 2050.

2000 2025 2050 23::?23‘;‘0
Bolivia 6.4 9.0 16.7 10.3
Guatemala 5.9 7.2 13.0 71
Brasil 8.0 15.2 24.6 16.6
México 6.9 13.9 26.5 19.6
Argentina 13.4 16.9 24.7 11.3
Chile 10.2 20.1 28.2 18.0

Fuente: CEPAL. Manual Indicadores de vida en la vejez. 2006. Elaboracion de CEPAL
referidos a estimaciones y proyecciones de poblacion.

En todos los paises se produce una tendencia al incremento de la proporcién de
personas mayores en el conjunto de la poblacion, con una importante diferencia
entre las estimaciones para el afio 2050 y el afio 2000.

Las proporciones de personas mayores de 60 afios son mas altas en Uruguay que
en cualquiera de estos paises, ya en el afio 2005 las estimaciones muestran un
valor cercano al 18% (17.6) y para el afio 2025 el porcentaje se sitia en 21%
(cuadro N°1). Para este ultimo afio se presenta una grafica comparando los paises
seleccionados por CEPAL, junto con Uruguay.

Grafica 1.
Porcentaje de personas de 60 afos y mas en siete paises de América Latina.
Estimaciones y proyecciones de poblacién para el afo 2025.
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Cuadro N° 3.
Nudmero y porcentaje de personas de 65 afios y mas

2005 2010 2015 2020 2025
Namero de personas de 65 | 434 043 | 456504 | 474.677 | 509.259 | 550.976
anos y mas
Porcentajestsoct):Ire poblacion 133 13,6 13,9 14,7 15,7
Namero de hombres de 65 | 175 574 | 180.117 | 186.715 | 201.992 | 221.573
anos y mas
Porcentajes sobre poblacion 11,0 111 11,3 12,0 13,0
masculina
Numero de mujeres de 65 | 63 769 | 276387 | 287.962 | 307.267 | 329.403
anos y mas
Porcentajes sob_re poblacion 15.4 15,9 16,3 17.2 18,2
femenina

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)

En muchos paises, especialmente los paises desarrollados que tienen un
importante envejecimiento poblacional, se considera adultos mayores a las
personas con 65 y mas afnos de edad. En el sistema de monitoreo de la APSS se
adopto el criterio de definir adulto mayor a partir de los 60 afios de edad, que es el
criterio de CEPAL y de Naciones Unidas.

En este cuadro se presenta informacion sobre la poblaciéon de 65 afios y mas, en el
que se puede observar las altas proporciones que tienen estas personas en la
poblacién total y en cada categoria de sexo, en nuestro pais.

Al igual que en el cuadro anterior se observa un incremento constante en todo el
periodo analizado. Para el total de adultos mayores las proporciones van de 13%
en el afio 2005 a cerca del 16% % en el afio 2025.

También esta tendencia ascendente se da en ambos sexos. Las mujeres adultas
mayores son mas cantidad que los hombres, (en el entorno de 100.000 personas
mas en el sexo femenino que en el masculino).

Cuadro N° 4.
Numero y porcentaje de personas de 85 aifios y mas

2005 2010 2015 2020 2025

Numero de personas de 85 afios y mas | 46.435 | 53.370 | 61.970 | 71.166 | 74.953

Porcentajes sobre poblacion total 1,4 1,6 1,8 2,0 2,1

Numero de hombres de 85 afios y mas | 13.464 | 15.195 | 17.517 | 19.955 | 21.197

Porcentajes sobre poblacion masculina 0,8 0,9 1.1 1,2 1,2

Numero de mujeres de 85 afiosy mas | 32.971 | 38.175 | 44.453 | 51.211 | 53.756

Porcentajes sobre poblacién femenina 1,9 2,2 2,5 2,9 3,0

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)
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El proceso de envejecimiento poblacional, provoca no solo un aumento general de
las personas adultas mayores, consideradas a partir de los 60 o los 65 afios, sino
también un aumento especifico de los tramos de mayor edad, aquellos que estan
por encima de los 85 afios. Esto es lo que se ha dado en llamar “el envejecimiento
del envejecimiento”.

En Uruguay las proyecciones muestran un incremento constante en la cantidad y
proporcion de personas de 85 y mas afos de edad, como se observa en el cuadro
N°4.

Al desagregar por sexo se constata que las mujeres de los tramos de edad mas
envejecidos, no s6lo son mas cantidad que los hombres, como ocurre en los otros
tramos, sino que ademas esa diferencia se acentia en el transcurso del periodo
analizado: 13.064 hombres vs. 32.971 mujeres en el afo 2005, hasta 21.197
hombres y 53.756 mujeres en el 2025.

En el cuadro 5 se presenta el indice de envejecimiento. Este indice se define como
la relacion entre la poblacion de 60 afios y mas y la poblacién menor de 15 afios de
edad, por lo tanto su aumento significa que aumenta en términos relativos la
cantidad de personas mayores.

Il. El peso de los mayores

Cuadro N° 5. .
Indice de envejecimiento
2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025

indice de envejecimiento total 73,5 | 7956 | 88,5 | 96,3 | 105,0

indice de envejecimiento hombres | 59,7 | 63,9 | 71,2 78,0 85,9

indice de envejecimiento mujeres | 87,9 | 95,7 | 106,6 | 115,4 | 1251
Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)

De acuerdo a las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica, el
indice de envejecimiento se situé para el afo 2005 en 73.5%, va aumentando a
medida que transcurre el periodo analizado y se situaria en 105 en el afio 2025.

En este caso se produce un aumento en términos absolutos de la cantidad de
personas mayores (como se vio en al andlisis de los cuadros anteriores) y
simultaneamente una disminucién en términos absolutos de los menores de 15
afios, que de 791.223 en el afio 2005 se situarian en 702.684 en el afio 2025°, por
lo que este indice se incrementa significativamente.

% Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)
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Cuadro N° 6.
Indice de envejecimiento demografico en paises seleccionados de
América Latina

2000 2025 2050
Bolivia 16.1 31.0 82.1
Guatemala 134 20.8 57.5
Brasil 271 68.6 138.7
México 20.5 63.5 156.4
Argentina 48.0 77.0 138.6
Chile 36.6 103.1 170.0

Fuente: CEPAL. Manual Indicadores de vida en la vejez. 2006. Elaboracion de CEPAL
referidos a estimaciones y proyecciones de poblacion.

Como se puede observar, este indice se incrementaria en forma significativa en
todos los paises estudiados, y se estiman importantes crecimientos entre los afios
2025 y 2050.

La definicion del indice de envejecimiento que CEPAL toma para la region es la
misma que se utiliza en el Sistema de Indicadores para Uruguay, como el cociente
entre los mayores de 60 afos y los menores de 15, por lo cual es posible realizar
comparaciones con el indicador de nuestro sistema de seguimiento.

A continuacién se presenta una grafica comparando los paises seleccionados por
CEPAL, junto con Uruguay, para el afio 2025.

Grafica 2.
Indice de envejecimiento en siete paises de América Latina. Estimaciones y
proyecciones de poblacion para el afno 2025.
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En esta grafica se puede visualizar que Uruguay supera al resto de los paises
estudiados. Soélo Chile, con un indice de 103.1 en el afio 2025 se acerca al guarismo
de Uruguay en ese afio (105.0).

A continuacién se trabaja con la relacion de dependencia. Este indicador permite
evaluar la carga que representa la poblacion mayor, tedricamente inactiva, sobre la
fuerza de trabajo. Se define como el nimero de personas de 65 afios y mas sobre el
numero de poblacion de 15 a 64 afos.
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Cuadro N° 7.
Relacidon de dependencia de edades avanzadas
2005 2010 2015 2020 2025
Relacion de
dependencia 21,2 21,3 21,4 22,6 24,3
total
Relacién de
dependencia 17,2 171 17,0 18,1 19,7
hombres
Relacion de
dependencia 24,9 25,4 25,6 27,1 28,9
mujeres

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)

Luego de haber analizado los indicadores anteriores, era esperable que este
indicador también presentara una tendencia ascendente. Se ubica en 21% entre los
afios 2005 — 2015, aumentando hacia el final del periodo, para situarse en 23% y
24% en los afios 2020 y 2025.

La desagregacion por sexo también es coherente con los indicadores anteriores,
mostrando proporciones mayores en el sexo femenino y aumentando en cada
quinquenio. La cantidad de mujeres en edades avanzadas en relacion a las mujeres
en edad activa, produce proporciones que van de un 25% en el afio 2005 a un 29%
en el afio 2025.

A su vez en el sexo masculino, los porcentajes aparecen constantes en un 17%
entre los afios 2005 y 2015, y alcanzan un maximo de 20% en el dltimo afio
analizado.

La informacion presentada muestra una tendencia ascendente que va de 21% a
24%, en el periodo que se toma en el sistema de indicadores con el que trabajamos
(2005 — 2025). Ahora bien, si se toma un periodo mas largo, como se hizo en un
trabajo antecedente realizado por Adriana Scardino®, el incremento observado es
significativamente mas preocupante.

En dicho trabajo se presenta informacion de proyecciones que abarca un siglo,
desde 1950 a 2050, permitiendo observar importantes diferencias al principio y al
final del periodo, que van de 13% a mitad del siglo XX a 33% a mitad del siglo XXI.
Se sefiala que “Este incremento fue del orden del 65% entre el afio 1950 y la
actualidad, y en el afio 2050 alcanzara un 159% respecto a 1950.”

Seguidamente se presenta informacion del indicador razén de apoyo, que se define
como la relacién entre la poblacion de 85 afios y mas sobre la poblacién de 50 a 64
afnos.

* Scardino, Adriana. El envejecimiento poblacional y sus implicancias. En: Comentarios de

Seguridad Social N° 16. Julio — Setiembre 2007.
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Cuadro N° 8.

Razén de apoyo

2005 2010 2015 2020 2025
Razoén de a’poyo 9.7 105 11.3 12.6 12.8
total pais
Razoén de apoyo 10.0 10.7 11.4 12.6 12.8
urbana
Razon de apoyo 6.8 7.6 9.1 11.8 14.6
rural

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)

El envejecimiento del envejecimiento del que se hablé en el cuadro N°4, que es
producto del aumento en el nimero de personas de 85 y mas afios de edad,
provoca un incremento en el porcentaje de la razén de apoyo, al relacionar a los
mas viejos con las personas que estan en una etapa de transicion a la vejez (entre
50 y 64 afos de edad).

Este ratio que va de casi el 10% en el 2005 a cerca del 13% en el 2025 para el total
del pais, se comporta en forma diferente cuando se analiza por zonas urbanas o
rurales. Mientras en zonas urbanas es similar al total pais, en las zonas rurales los
valores estimados son mas bajos en los afos 2005 al 2020, produciéndose un
aumento en el afo 2025 que supera a las zonas urbanas y al total del pais. Esto
ultimo sucede porque las estimaciones para ese afio prevén en la poblacion rural
una disminucion de las personas de 50 a 64 afios y un aumento de las personas de
85 y mas anos de edad.

Otro de los indicadores que importé estudiar es el peso de los mas viejos entre los
mayores, que muestra la razon de intensidad del envejecimiento, al considerar un
subgrupo etareo del grupo adultos mayores en relacion al total de los adultos
mayores.

En este caso se tomo el subgrupo de personas de 75 afios y mas para estudiar su
peso en los de 60 afios y mas.
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Cuadro N° 9.

Peso de los mas viejos entre los mayores

2005 2010 2015 2020 2025
Peso de los mas viejos entre los

34,0 36,0 35,1 34,6 34,0
mayores. Total
Peso de los hombres mas viejos 29.4 30,7 29,5 29.0 28.6
entre los hombres mayores
Peso qe las mujeres mas viejas entre 37.2 39,7 39,0 38.6 37.9
las mujeres mayores

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)

La variabilidad se da entre 34% y 36% en el periodo analizado. A diferencia de los
otros indicadores, no se encuentra una tendencia de incremento, sino que aumenta
entre 2005 y 2010 y a partir de ese afio se produce una disminucion. Esto sucede
en ambos sexos, aunque como siempre, las proporciones son mas altas en el sexo
femenino.

La explicaciéon sobre la disminucion del peso de las personas de 75 afnos y mas, en
las de 60 y mas afos de edad, a partir del 2015, se encuentra en que si bien ambos
grupos etareos han aumentado afio tras afio, las variaciones de aumento presentan
diferencias en los promedios de cada quinquenio.

En el quinquenio de 2005 a 2010, la variaciéon promedio anual es de 1.9% para el
grupo de mayor edad (75 y mas), y de 0.7% para el grupo de 60 y mas. Esto
provoca un aumento en este indice, como se observa en el cuadro 9 (por ejemplo
de 34% a 36% para el total). En el siguiente quinquenio (2010 — 2015) la situacion
se revierte, el promedio de variacion anual es de 0.7% para los de mayor edad y de
1.2% para los de 60 y mas.

En los siguientes quinquenios los valores promedio de las variaciones siguen siendo
mas bajos para el grupo de 75 y mas afos de edad. Esto provoca que el indice baje,
por bajar los valores del numerador, aunque la cantidad de personas mas viejas
aumente constantemente afio tras afio.
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A continuacion se analiza el indicador edad mediana de la poblacién, con el objetivo
de visualizar en la estructura de edades, dividida a la mitad, en qué edad se ubica el
punto de corte.
Cuadro N° 10.

Edad mediana de la poblacion

2005 2010 2015 2020 2025

Edad mediana de la poblacion 32,2 33,3 34,3 35.3 36,5
total

Edad mediana de hombres 30,6 31,5 32,4 334 34,7

Edad mediana de mujeres 33,9 35,0 36,1 37,2 38,3

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)

La edad mediana de la poblacion uruguaya en los afios analizados muestra que, el
50% de la poblacién no superaba los 32 afios en 2005, y que esa edad ha ido
aumentando en forma constante, a razén de un afio de edad, en cada quinquenio.

En ambos sexos se produce el mismo comportamiento de aumento de la edad
mediana en un afio por quinquenio, con la diferencia que es menor en los hombres
que en las mujeres. Al inicio del periodo estudiado se ubica en 31 afios en los
hombres y 34 afos en las mujeres, para llegar en el afio 2025 a 35 y 38 afos
respectivamente.

En el trabajo de CEPAL que estamos siguiendo, se sefiala que la edad mediana de
la poblacién “es un indicador del grado de envejecimiento de la estructura por
edades. Se trata de una medida estadistica de posicion, que se expresa como la
edad que divide la poblacién en dos grupos de igual nUmero de personas.”
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Cuadro N° 11.

Edad mediana de la poblacién en paises seleccionados de América Latina

2000 2025 2050

Bolivia 20.1 26.3 35.3
Guatemala 17.6 225 31.9
Brasil 253 334 40.2
México 23.1 333 42.4
Argentina 27.8 34.0 40.3
Chile 28.7 36.9 42.9

Fuente: CEPAL. Manual Indicadores de vida en la vejez. 2006. Elaboracion de CEPAL
referidos a estimaciones y proyecciones de poblacion.

Como se plantea en ese trabajo de CEPAL, la edad mediana de la poblaciéon se
relaciona claramente con el nivel de envejecimiento de los paises. Por ejemplo
Guatemala que es el pais con menor envejecimiento demografico, entre los paises
analizados, cuenta con una poblacion muy joven: 50% de su poblacién tenia menos
de 18 afios de edad en el afio 2000, 22.5 afos en el 2025 y llega a los 32 afios
recién para el ano 2050. En cambio en Chile que es el pais mas envejecido en este
grupo, el 50% de la poblacién tenia practicamente 29 afios de edad en el afio 2000,
y se prevé que en los afos 2025 y 2050 la mitad de su poblacién sea adulta, con 37
y 43 afios de edad respectivamente.

Todos los paises muestran tendencia creciente en la edad mediana de la poblacion,
en forma coherente con las tendencias crecientes en los otros indicadores de
envejecimiento demografico.

A continuacién se presenta una grafica comparando los paises seleccionados por

CEPAL, junto con Uruguay, para el afio 2025, en la que se observa que Chile y
Uruguay son los paises con las mas altas edades medianas.
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Gréfica 3.

Edad mediana de la poblacion en siete paises de América Latina.
Estimaciones y proyecciones de poblacién para el afno 2025.
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Seguidamente se analizara el indicador razén de sexo en los adultos mayores,
(también conocido como indice de masculinidad o de feminidad, segun el dato que
se coloque en el numerador), que es un indicador basico para el analisis de la
distribucion por sexo.

lll. Distribucion por sexo de las personas mayores

Cuadro N° 12.

Razén de sexo en los adultos mayores
2005 2010 2015 | 2020 2025

Razén de sexo en los adultos

. 70,9 69,8 69,9 71,0 72,1
mayores. Total pais

Razon de sexo en los adultos

67,5 66,6 67,2 68,7 70,3
mayores. Urbano

Razén de sexo en los adultos

139,9 132,8 | 1253 | 1181 111,5
mayores. Rural

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS)
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En el sistema de indicadores de la APSS, siguiendo la metodologia CEPAL —
CELADE, se definié la razén de sexo para adultos mayores como el cociente entre
el numero de hombres de 60 afios y mas, por cada 100 mujeres de 60 afios y mas.
Para el total del pais la razén de sexo se encuentra en el entorno del 70% (70
hombres por cada 100 mujeres) en los quinquenios seleccionados, produciéndose
un pequeio aumento hacia el final del periodo (71% y 72% en los afios 2020 y
2025).

Se realizd la apertura por zona geografica, urbana y rural, encontrandose
diferencias significativas en este indicador. Mientras que para las zonas urbanas
oscila ente 67% y 70%, en las zonas rurales supera el 100%, es decir que hay
significativamente menor nimero de mujeres que de hombres en el medio rural. Es
de hacer notar que aunque partiendo de una proporcion alta (140% en el afio 2005),
las proyecciones muestran una tendencia decreciente, disminuyendo en cada
quinquenio hasta llegar a 111% en el afo 2025, lo que supondria una tendencia a la
equiparacion de sexos de los adultos mayores con residencia en zonas rurales.

IV. Consideraciones finales

Todos los indicadores demograficos analizados confirman la tendencia al
incremento de las personas mayores en Uruguay, tanto en términos absolutos como
en relacion a la poblacion en general o a otros grupos etareos. Asimismo muestran
la intensidad y aceleracion del proceso de envejecimiento poblacional.

La poblacion mayor de 60 afios en Uruguay presenta un incremento constante en el
periodo analizado (2005 al 2025). Para el total de adultos mayores las proporciones
van de 17.6% en el afio 2005 a 21% en el 2025.

Si bien esta tendencia ascendente se da en ambos sexos, para el ano 2025 se
prevé que casi la cuarta parte de las mujeres uruguayas estarian en esta etapa del
ciclo vital.

La diferencia entre la cantidad de hombres y mujeres se acentia a medida que
aumentan los tramos de edad, encontrandose mayores proporciones de mujeres en
los tramos mas envejecidos.

Segun CEPAL (2006) en referencia a algunos paises de la region seleccionados
para su estudio (Bolivia, Guatemala, Brasil, México, Argentina y Chile), hay
tendencia al incremento de la proporcion de personas mayores de 60 afos en
relacion al total de la poblaciéon. Al comparar con Uruguay encontramos que las
proporciones de personas mayores de 60 afios son mas altas en Uruguay que en
cualquiera de estos paises.

El indice de envejecimiento, se situé para el afio 2005 en 73.5, va aumentando a
medida que transcurre el periodo analizado y se situaria en 105 en el afio 2025,
tanto por el aumento de la cantidad de personas mayores, como por la disminucion
de la cantidad de la poblacion menor de 15 afos.

De acuerdo a CEPAL (2006), este indice se incrementaria en forma significativa en
los seis paises de la region seleccionados, y se estiman importantes crecimientos
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entre los afos 2025 y 2050. Comparando a Uruguay con esos paises, en el afio
2025 en que hay informacién comparable, Uruguay los supera. Sélo Chile, con un
indice de 103.1 en el afo 2025 se acerca al guarismo de Uruguay en ese ano (105).

La relacién de dependencia - que evalla la carga que representa la poblacién
mayor, teéricamente inactiva, sobre la fuerza de trabajo - es alta, representando
mas de la quinta parte, y presenta una tendencia ascendente. Se ubica en 21%
entre los afios 2005 — 2015, aumentando hacia el final del periodo, para situarse en
23% y 24% en los afios 2020 y 2025.

La razén de sexo da cuenta que hay 70 hombres adultos mayores por cada 100
mujeres en el total del pais, pero que en las zonas rurales esta proporcion se
modifica, encontrandose 140 hombres por cada 100 mujeres al inicio del periodo
estudiado, disminuyendo algo pero encontrandose siempre por encima de 100 en
ese medio.

Perspectiva de género: Si la razén de ser del sistema de informacién sobre grupos
de poblacién objetivo, es contar con datos rigurosos y confiables que sirvan como
base para orientar el disefio de politicas, el analisis de la dimensién “Demografia del
envejecimiento” da clara cuenta que para cualquier politica dirigida a este grupo es
fundamental orientarla con perspectiva de género.

En primer lugar porque evidencia que la mayoria de las personas mayores son y
seguiran siendo mujeres. Ellas son en ese grupo de poblacién objetivo, las mas
viejas entre los viejos, la mayor cantidad entre los mayores de 60, los mayores de
65, y los mayores de 85 afios.

Las mujeres viven mas que los hombres, por lo tanto son la mayoria de las
personas viudas, estan mas solas, son mas vulnerables. Son al mismo tiempo
mayoria entre los demandantes de cuidados, porque el riesgo de dependencia es
mayor a medida que se envejece mas. Y simultdneamente comparten con las
personas de su género, el ser la mayoria de los cuidadores familiares, de los que
brindan cuidados y cargan con los problemas y las consecuencias de esa funcion.

Realizar seguimiento de indicadores demograficos, contribuye a orientar y
fundamentar politicas de prevision social, salud, servicios sociales y otras, dirigidas
a las personas adultas mayores y eventualmente, a sus familias. Asimismo pueden
resultar utiles para el fomento de la responsabilidad social de la atencion a riesgos
especificos del envejecimiento, que atafien a cada vez mas cantidad de personas
que se encuentran en esta etapa del ciclo vital.
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Acciones con perspectiva de género en la Seguridad Social en el
ultimo quinquenio

La finalidad de este articulo es mostrar la evolucion de los principales resultados de
las acciones con marco juridico relativas a la equidad de género, que se han llevado
a cabo en el ambito de la Seguridad Social.

La mayoria de estas acciones se han plasmado en leyes cuya aplicacion se puede
constatar en los datos que se muestran a continuacién. Los ambitos que estan
involucrados son diversos: el trabajo doméstico, la cotizacion al BPS, las
pasividades (jubilaciones, pensiones y pensiones de sobrevivencia) y las
Asignaciones Familiares.

Trabajo Doméstico

Se han registrado avances en relacion al Trabajo Doméstico; sector cuya
composicién por sexo muestra una participacion femenina ampliamente
mayoritaria'. En primer lugar se debe hacer referencia a la ley 18.065 del 5/12/2006
que regula el Trabajo Domeéstico. Sobre la misma se han hecho algunos
comentarios oportunamente?. En el documento de referencia, se especifica que se
trata de una normativa que regula aspectos laborales y de seguridad social. Con
respecto a los primeros se hace mencién a la limitacién de la jornada laboral, el
descanso intermedio, semanal y nocturno, la indemnizacion por despido y por
despido especial, la fijacion de salario y categorias por los Consejos de Salarios, y
la potestad del MTSS de realizar inspecciones.

En relacion a los aspectos de Seguridad Social a que remite esta ley: a) se permite
la posibilidad de optar entre la atencion privada o publica de la salud (se otorga
dicha opcion antes de concretarse la reforma de la Salud) y b) se incluye a los y las
trabajadoras domésticas en la cobertura de desempleo prevista en el Decreto Ley
N° 15.180 de agosto de 1981.

La nueva normativa unida a la campafia de difusidon que ha llevado adelante el
instituto, tiene como resultado un mayor incremento en la cotizacion doméstica, que
a su vez aporta a los puestos cotizantes en general, los que también se han
incrementado.

En el cuadro 1 se presenta la evolucion de los puestos de cotizantes privados y del
Servicio Doméstico asi como la participacion de éstos en el total de puestos
cotizantes privados.

' Se trata de un trabajo casi exclusivamente femenino en donde el 99.2% son mujeres. Fuente:
Amarante, Veronica y Espino, Alma. Diciembre 2008. Situacién del servicio doméstico en Uruguay.

2 Sjtuacion del Trabajo Doméstico en el Uruguay en BPS-AGSS, Comentarios de la Seguridad
Social N° 21.
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Cuadro 1
Evolucion de los puestos de cotizacion Total Privados y Afiliaciéon Servicio
Domeéstico.

Variacion Servicio Variacion % Serv.Dom.

Privados (1) acumulada Domeéstico acumulada  en Cotiz Priv.
Dic-04 753.886 --- 39.294 - 5.2%
Jun-05 808.287 7.22% 40.845 3.95% 5.1%
Dic-05 866.554 14.94% 40.921 4.14% 4.7%
Jun-06 890.430 18.11% 42.559 8.31% 4.8%
Dic-06 923.756 22.53% 44.886 14.23% 4.9%
Jun-07 955.614 26.76% 46.929 19.43% 4.9%
Dic-07 993.767 31.82% 49.361 25.62% 5.0%
Jun-08 1.043.798 38.46% 51.047 29.91% 4.9%
Dic-08 1.084.253 43.82% 52.566 33.78% 4.8%
Jun-09 1.068.683 41.75% 55.004 39.98% 5.1%
Dic-09 1.102.919 46.2% 56.602 44.0% 5.1%

Fuente: Elaborado en base a datos de Boletin Estadistico y Indicadores de la Seguridad Social.
Nota 1: Incluye dependientes y patronos.

Como se puede observar en las variaciones acumuladas para el final del quinquenio
diciembre 2004 — diciembre 2009, los puestos cotizantes privados presentan un
incremento del 46,2% llegando a la cantidad de 1.102.919 puestos. Los puestos
cotizantes de Servicio Doméstico que a diciembre de 2009 son 56.602, se
incrementan en 44 % y representan el 5 % del total de puestos cotizantes privados.

Con respecto al nuevo derecho al subsidio por desempleo, los resultados se
comienzan a observar a partir de la segunda mitad del afilo 2007 como lo muestra el
cuadro siguiente.

Cuadro 2
Altas acumuladas por semestre de Seguro por Desempleo: Totales y Rama de
Actividad “Servicio Doméstico para los Hogares” (1), afos 2007, 2008 y 2009.

Totales Servicio Doméstico para los % (2)
Hogares
mujeres hombres mujeres hombres

1er sem.2007 7485 17182 7 6 0,1
2do.sem.2007 8257 19718 555 29 6,7
1er.sem.2008 8691 19261 484 35 5,6
2do.sem.2008 9481 23353 461 18 49
1er.sem.2009 12125 27164 608 25 5,0
2do.sem.2009 9847 24001 664 33 6,7

Fuente: Ring de Prestaciones

Nota 1: A partir del afio 2009 la informacién se presenta con la nueva codificacion de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme Revision IV por lo cual la Rama de Actividad “Servicio Doméstico
para los Hogares” cambia por: “Actividades de los hogares en calidad de empleadores de personal
domeéstico.”

Nota 2: Participacion de las altas de servicio doméstico femenino en el total de altas de Seguro de
Desempleo de mujeres.

La participacion de las mujeres en el Seguro por Desempleo ha sido histéricamente
menor que la de los hombres; las causas se sumergen en las caracteristicas del
mercado laboral femenino, tales como la mayor participacion de mujeres en el
empleo informal y la menor permanencia en el empleo formal, lo que dificulta
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configurar causal para acceder a este beneficio, entre otras. En el caso del Servicio
Domeéstico, una vez que el subsidio por desempleo puede ser utilizado por este
sector, las altas de mujeres participan en el total del subsidio, aproximadamente con
el 6%.

Cotizantes (cantidad de puestos y remuneracion)

En el total de cotizantes al BPS se ha venido constatando un incremento sostenido
para hombres y mujeres. (ver cuadro 3).

Cuadro 3
Evolucion de puestos cotizantes promedio por sexo. Aiios 2004-2009.

Variacién respecto al Variacién con respecto

afo anterior a 2004
hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres

2004 526.961 428.181 - -

2005 568.934 455.641 7,.97% 6,41% 7,.97% 6,41%
2006 612.170 482.907 7,60% 5,98% 16,17% 12,78%
2007 647.347 510.683 5,75% 5,75% 22,85% 19,27%
2008 681.288 532.866 5,24% 4,24% 29,29% 24,45%
2009 691.129 562.649 1,44% 5,59% 31,15% 31,40%

Fuente: DW nominada de ATYR.

En general el promedio de los puestos cotizantes de hombres es mayor que el de
mujeres, lo que es congruente con la brecha existente en la tasa de actividad de
hombres y mujeres en el Uruguay, la misma revela una tasa masculina que ha sido
histéricamente superior a la femenina®.

Los puestos cotizantes de hombres asi como los de mujeres se han incrementado a
lo largo del quinquenio. El incremento de periodos sucesivos de puestos de mujeres
comienza siendo algo inferior al de hombres pero a partir del afio 2007 en adelante,
esta situacion se revierte, siendo las mujeres quienes presentan mayor incremento
de puestos cotizantes. Termina el periodo en 2009 con 691.129 puestos cotizantes
hombres y 562.649 puestos cotizantes de mujeres lo que implica una variacion
acumulada de 31,15% en los hombres y 31,40% en las mujeres.

Con respecto a los puestos de patronos de Industria y Comercio se destaca el
incremento de las mujeres. En el cuadro 4 se presenta la evoluciéon del promedio de
patronos de Industria y Comercio.

% Para el afio 2008 la tasa de actividad masculina fue de 72,7% mientras que la tasa femenina fue
de 54,4%. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Cuadro 4
Evolucion del promedio de patronos de Industria y Comercio por sexo. Aios
2004 - 2009

Variacién respecto al Variacién respecto a
afo anterior 2004
hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres
2004 79.153 45.412 - --- ---
2005 81.837 47.651 3,39% 4.93% 3,39% 4,93%
2006 86.302 51.094 5,46% 7,23% 9,03% 12,51%
2007 88.168 52.730 2,16% 3,20% 11,39% 16,11%
2008 90.662 55.256 2.83% 4,79% 14,54% 21,68%
2009 92.653 57.375 2.20% 3,83% 17,06% 26,34%

Fuente: DW nominada de ATYR.

El promedio de no dependientes hombres de Industria y Comercio es superior al de
mujeres y ambas cifras se incrementan a lo largo de todo el periodo (2004 — 2009).
Lo interesante a destacar es que las mujeres presentan un crecimiento mayor que
los hombres tanto en las variaciones de periodos sucesivos como en la variacion
acumulada. El afio en que hubo mayor incremento tanto de hombres como de
mujeres fue el 2006. El periodo finaliza con 92.653 patronos hombres y 57.353
patronos mujeres, destacandose el crecimiento acumulado femenino, el cual fue de
26,34% mientras que los hombres se incrementaron en un 17,06%.

Para conocer los niveles de las remuneraciones que perciben hombres y mujeres se
selecciond la aportacion Industria y Comercio por ser el sector de aportacion con
mayor presencia en el total. Se presenta en el cuadro 5 la evolucién de
remuneracion promedio de dependientes de Industria y Comercio entre los afos
2004 a 2009.

Cuadro 5
Evolucion de remuneracion promedio de dependientes de Industria y
Comercio por sexo. Aios 2004-2009. Valores constantes base IPC dic. 2009.

Variacioén respecto al Variacion respecto a
afio anterior 2004

hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres

2004 11.679 8.261 -—-
2005 11.853 8.522 1,49% 3,15% 1,49% 3,15%
2006 12.606 9.096 6,35% 6,74% 7,93% 10,11%
2007 13.219 9.500 4,86% 4,44% 13,18% 15,00%
2008 13.922 9.975 5,32% 5,00% 19,20% 20,75%
2009 14.674 10.531 5,40% 5,57% 25,64% 27,47%

Fuente: DW. Nominada de ATYR

A pesar de que el salario de mujeres es menor que el de hombres, ambos se han
incrementado en los periodos sucesivos desde el afo 2004 hasta el 2009. En el afio
2009 el salario medio masculino fue de $14.674 y el femenino de $10.531. El
incremento acumulado en términos reales del salario femenino respecto al afio
2004, fue de 27,47% en tanto que el masculino fue de 25,64%.
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Jubilaciones

Con respecto a las jubilaciones, la normativa a sido modificada a través de la ley N°
18.395 de flexibilizacion de las condiciones de acceso a los beneficios jubilatorios, la
cual cobra vigencia en varias etapas sucesivas (01/02/2009, 01/07/2009 vy
01/01/2010).

Las principales modificaciones de dicha ley tienen que ver con la reduccién de los
afios de servicio (de 35 a 30 afios) para configurar causal de jubilacion comun. Para
configurar causal por edad avanzada también se flexibilizan las condiciones de
acceso proveyendo varias alternativas: 70 afios de edad y 15 de servicios, 69 afnos
de edad y 17 de servicio, 68 afios de edad y 19 afios de servicio, 67 afios de edad y
21 afos de servicio, 66 afos de edad y 23 afios de servicio, y 65 afios de edad y 25
anos de servicio.

También se flexibilizd el acceso a jubilaciones por discapacidad y se instituye un
subsidio especial por inactividad compensada a mayores de 58 afios.

Esta normativa se aplica en forma indistinta a hombres y mujeres pero dadas las
caracteristicas del mercado laboral*, son las mujeres quienes mas se pueden
beneficiar de la misma. En cambio, en el Capitulo V denominado Del Computo ficto
de servicios a la mujer por cargas de familia de dicha ley, las mujeres tienen un
beneficio especifico al poder computar un afio adicional de servicios por cada hijo
nacido vivo o por cada hijo que han adoptado siendo éste menor o discapacitado,
con un maximo total de cinco afos.

Los resultados de esta normativa se pueden observar en las altas jubilatorias de los
dos ultimos afios, como lo muestra el cuadro 6.

Cuadro 6
Altas totales de jubilaciones por vejez y edad avanzada para mujeres y
hombres. Afios 2008 y 2009

mujeres variacion hombres variacion
2008 6.602 -—- 9.444 —
2009 14.698 122,63% 14.036 48,62%

Fuente: Banco de datos de AEA (AGSS).

Las altas de jubilaciones por vejez de hombres en 2009 crecieron un 48,6%
respecto al afio anterior mientras que las altas de mujeres se incrementaron en un
122,6% (en el afio 2009 el total de altas de hombres fue de 14.036 y el total de altas
de mujeres fue de 14.698, en tanto que las altas del afio 2008 de hombres fueron de
9.444 y las de mujeres 6.602). La variacion es mas evidente si observamos los
mismos datos acumulados por semestres (cuadro 7).

“El trabajo no remunerado (cuidado de nifios, adultos mayores, discapacitados y tareas del hogar),
el cual es realizado mayoritariamente por mujeres, dificulta el acceso y la permanencia en el
mercado de trabajo, con consecuencias en el acceso a la seguridad social.
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Cuadro 7
Altas totales de jubilacion por vejez y edad avanzada para mujeres y hombres.
Afos 2008 y a 2009.

Variacién de Variaciéon de semestres
semestres sucesivos similares
mujeres hombres  mujeres hombres mujeres hombres
1er sem. 2008 2963 4523 - -
2° sem. 2008 3639 4921 22,81% 8,80% -
1er sem. 2009 4157 4532 14,23% -7,90% 40,30% 0,20%
2° sem. 2009 10541 9504 153,57% 109,71% 189,67% 93,13%

Fuente: Banco de datos de AEA (AGSS).

Al observar los datos por semestres se observan importantes incrementos,
principalmente en las altas de mujeres y en la variacion del segundo semestre con
respecto a su homénimo del afio anterior (un incremento de casi 190% en las altas
de mujeres).

Estos incrementos se explican en su mayor parte por las altas amparadas en la ley
18.395, donde se registran por primera vez una mayor proporcion de altas
femeninas que masculinas como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 8
Altas de jubilaciones (vejez y edad avanzada) por Ley 18.395 aiio 2009.
Jubilacién por % Jubilacién por % Totales %
vejez edad avanzada
Hombres 5.611 49,36 964 44,94 6.575 48,66
Mujeres 5.756 50,64 1.1181 55,06 6.937 51,34
Totales 11.367 100,0 2.145 100,0 13.512 100,00

Fuente: Ring de Prestaciones

Dentro de las jubilaciones otorgadas por la Ley 18.395, las mujeres representan el
50,6 % en las jubilaciones por vejez, el 55,6% en las jubilaciones por edad
avanzada, y el 51,34% en el total de jubilaciones por vejez y edad avanzada.

Pasividades: aumento de montos minimos

Haciendo uso de las facultades legales que se le otorgan al Poder Ejecutivo para
establecer el monto minimo de jubilacion y pension, asi como para realizar
adelantos a cuenta del ajuste de revaluacién a las pasividades del BPS, el Decreto
del 24/10/2008 aumenta el monto minimo de las jubilaciones y pensiones de
sobrevivencia servidas por el BPS, en la suma equivalente a 1,5 veces la Base de
Prestaciones y Contribuciones (BPC) a partir del 1° de julio de 2009. Las
pasividades que se encuentran en esta franja experimentan un incremento siendo
mayoritariamente pasividades de mujeres como lo muestra el cuadro 9.
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Cuadro 9
Pasivos de Hogares de Menores Recursos a setiembre de 2009.
jubilados  Pensiones no  Pensionistas de Total % de mujeres
contributivas sobrevivencia pasivos en pasivos
Mujeres 48.843 13.000 22.887 84.730 62,39
Totales 93.046 19.494 23.275 135.815 100,00

Fuente: Proceso especial RING de Prestaciones.

Se observa que en los pasivos de Hogares de Menores Recursos que reciben
prestaciones contributivas y no contributivas las mujeres participan en un 62%.

Pensiones de sobrevivencia

La Ley 18.246 de regulacion de la Union Concubinaria (con vigencia en pensiones a
partir del 1/01/2009), en su articulo 14 incluye a los concubinos y las concubinas
como posibles beneficiarios/as con derecho a pension por viudez en igualdad de
condiciones que los conyuges. Los resultados los podemos observar en las
variaciones de las altas de pension por sobrevivencia de hombres y mujeres del afio
2009 con respecto al afio 2008.

Cuadro 10
Altas de pensiones de sobrevivencia acumuladas por semestres. Ailos 2008 y
2009.

Variacién de Variacion de
semestres sucesivos semestres similares

hombres  mujeres  hombres mujeres hombres mujeres

1er.sem.2008 907 4058 -
2°. sem. 2008 997 4851 9,92% 19,54% - -
1er.sem.2009 989 3843 -0,80% -20,78% 9,04% -5,30%
2° sem. 2009 976 5258 -1,31% 36,82% -2,11% 8,39%

Fuente: Banco de datos de AEA (AGSS).

En el segundo semestre de 2009 presenta incrementos importantes en las altas de
mujeres, tanto en la variacion de semestres sucesivos (36,82%) como en la
variacion de semestres similares (8,39%).

Asignaciones Familiares

La ley 18.227 de Asignaciones Familiares (Plan de Equidad) con vigencia al
1/01/2008 da preferencia en el pago a la madre, por lo cual se registrd6 un
incremento en el porcentaje de cobros femeninos respecto a las leyes anteriores.
Esta nueva ley del Plan de Equidad se dirige a los beneficiarios nifios y
adolescentes que integren hogares en situacion de vulnerabilidad socioecondémica o
estén en atencion de tiempo completo en establecimientos del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay o en instituciones que mantengan convenios con dicho
Instituto.

En el cuadro siguiente se presenta la distribucién de los generantes antes de la
entrada en vigencia de dicha ley. Hasta diciembre de 2007 las AF se regian por el
Decreto Ley 15.084 de noviembre de 1980 (para quienes contribuyen a la Seguridad
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Social), y por un programa para Hogares de Menores Recursos enmarcado en las
leyes 17.139 de julio de 1999 y 17.758 de mayo de 2004, (sin exigencia de
cotizacion a la Seguridad Social).

Cuadro 11
Porcentaje de generantes de Asignaciones Familiares segin sexo y régimen
legal, a diciembre de 2007.

Ley 15.084 Leyes de Hogares Total
de Menores
Recursos
Mujeres 45,2% 77,6% 57,1%
Hombres 54,8% 22,4% 42,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Centro de Servicios Informaticos de Desarrollo de Prestaciones

Por la ley 15.084 los generantes de las AF son trabajadores privados cotizantes a la
Seguridad Social con ingresos por debajo de determinados topes, con menores a
cargo’. Se puede observar que de los generantes por esta ley, casi el 55% son
hombres. En las leyes de Hogares de Menores Recursos existe una proporcion
superior de mujeres (77,6%). Estas leyes fueron pensadas para aquellas familias
Cuyos ingresos no superaran un determinado minimo.®

A partir de enero de 2008 se cierra el programa de Menores Recursos y se crea el
nuevo sistema de Plan de Equidad por lo que en la actualidad las AF se rigen por
Ley 15.084 (comun) y ley 18.227 (PE). En el cuadro 11 se presentan los resultados
de generantes por Asignacion Comun y por Plan de Equidad a diciembre de 2009.

Cuadro 12
Cantidad de generantes de AF por Ley 15.084 (comun) y Ley 18.227 (PE) a
diciembre de 2009.

Ley 15.084 Ley 18.227
Mujeres 49,97% 93,0%
Hombres 50,03% 7,0%
Totales 100,0% 100,0%
Totales en valores absolutos 119.888 183.664

Fuente: Centro de Servicios Informaticos de Desarrollo de Prestaciones

La distribucion por sexo de generantes de la ley 15.084 es practicamente igual para
hombres y mujeres, totalizando 119.888 generantes. Por la ley 18.227 se llega al
mes de diciembre de 2009 a 183.664 generantes de los cuales el 93,0% son
mujeres.

® También pueden ser trabajadores amparados al Seguro de Desempleo y jubilados y pensionistas
con menores a cargo.

°la ley 17.139 beneficiaba a hogares con ingresos mensuales monetarios menores a tres Salarios
Minimos Nacionales y que ademas el generante cumpliera con alguno de los siguientes requisitos:
a) ser mujer como Unico sustento de hogar, b) ser desempleado hombre o mujer que hubiera dejado
de percibir el Seguro de Paro, c) ser mujer embarazada. La ley 17.758 extendio el beneficio a todos
los hogares con ingresos de cualquier naturaleza inferiores a tres SMN.
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Conclusiones

En la Seguridad Social se han verificado en el ultimo quinquenio, una serie de
modificaciones normativas que han tenido consecuencias favorables para la
equidad de género.

Desde diciembre de 2004 a diciembre de 2009, se han incrementado los puestos
cotizantes privados en general (46,2%) y dentro de estos, los del Servicio Doméstico
(mayoritariamente femenino). Por ley 18.065 que regula el trabajo doméstico, a
partir de enero de 2007, las/los empleadas/os en este sector pueden beneficiarse
del subsidio por desempleo. Las altas femeninas participan en esta prestacion con
el 6,7% en el segundo semestre de 2009.

Si bien los puestos cotizantes promedio de cada afio son mayoritariamente de
hombres, los incrementos dentro del quinquenio han sido algo superiores en el caso
de puestos de mujeres. En el afo 2009 los puestos de mujeres se incrementaron
5,59% con respecto al 2008 y 31,40% con respecto al afio 2004.

En relacion a los patronos de Industria y Comercio también los hombres son
mayoria pero en este caso el incremento de no dependientes mujeres es mas
evidente. En el afio 2009 las no dependientas mujeres se incrementaron 3,83% con
respecto al 2008 y 26,34% con respecto al 2004.

Con respecto a la remuneracion promedio en valores constantes de dependientes
de Industria y Comercio, los hombres obtienen un salario mayor que el de mujeres
(situacion que no escapa a las estadisticas mundiales). Sin embargo en el ultimo
quinquenio las mujeres han experimentado incrementos superiores que los
hombres. En el ultimo afio la remuneracion de mujeres se incrementé en 5,57% con
respecto al afio anterior y 27,47% con respecto al inicio del periodo.

Los beneficios jubilatorios han sido modificados a través de la Ley 18.395 de
Flexibilizacion de las Condiciones de Acceso, de noviembre de 2008. Los beneficios
mas importantes para hombres y mujeres han sido la reduccién de afios de servicio
a 30 afios para configurar causal jubilatoria (jubilacién comun) y la provision de
varias alternativas mas favorables para configurar causal por edad avanzada. En lo
que refiere a la equidad de género, esta ley contiene un beneficio especifico para la
mujer al computar un afo adicional de servicios por cada hijo nacido vivo o por cada
hijo que haya adoptado siendo éste menor o discapacitado con un maximo de cinco.
Los resultados se pueden apreciar en las altas totales de jubilaciones por vejez y
edad avanzada, las que presentan importantes incrementos en el afio 2009 con
respecto al 2008. Las altas de mujeres se incrementan en 122,63% y las de
hombres en 48,62%. En las altas por vejez y edad avanzada correspondientes
exclusivamente a la ley 18.395, el porcentaje de mujeres es mayor que el de
hombres (51,34%).

Con respecto a los montos minimos de jubilaciones y pensiones, el decreto del
Poder Ejecutivo del 24/10/2008 aumenta los mismos a 1,5 veces la Base de
Prestaciones y Contribuciones a partir del 1° de julio de 2009. Esta normativa
beneficia a un total de pasivos de Hogares de Menores Recursos del cual el
62,39% son mujeres a setiembre de 2009.
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La ley 18.246 de Union Concubinaria que incluye a los concubinos y concubinas
como posibles beneficiarios/as con derecho a pension por viudez, en igualdad de
condiciones que los coényugues, tiene como resultado, claros incrementos en las
altas acumuladas por semestres de pensiones femeninas. En el segundo semestre
de 20009 las altas de mujeres se incrementaron 36,82% con respecto al primero y se
incrementaron en 8,39% con respecto al semestre homénimo del afio anterior.

En relacion a las Asignaciones Familiares la Ley 18.227 del Plan de Equidad con
vigencia al 1°/01/2008, da preferencia en el pago a la madre lo que promueve un
importante incremento en el porcentaje de cobros femeninos. Actualmente las AF se
rigen por Ley 15.084 (ligada a la exigencia de cotizacion, a la que denominamos
“‘comun”) y por Ley 18.227 (sin exigencia de cotizaciéon). Para el ano 2009 las
mujeres atributarias por ley comun eran el 49,97% mientras que las mujeres
generantes por ley del Plan de equidad eran el 93%.
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Las transformaciones familiares vistas a través de algunos Indicadores de
Adultos Mayores

l.- Introduccion

Entre los cambios sociales mas importantes de los ultimos afios, se encuentra las
transformaciones en las estructuras familiares, con la aparicién de una pluralidad de
arreglos familiares diferentes a los tradicionales hogares biparentales, con jefatura
masculina, en la que el hombre aportaba el sustento econémico y la mujer se
ocupaba principalmente de los hijos, de los enfermos y de los adultos mayores de la
familia.

Entre los nuevos arreglos familiares producidos desde las ultimas décadas del siglo
pasado, se encuentran: crecimiento de hogares unipersonales y disminucién de
hogares extensos; cambios en la formacion y disolucion de las uniones conyugales,
asi como en la durabilidad de las mismas; incremento de convivencia sin
legalizacion; incremento de familias monoparentales con jefatura femenina, etc.

Estas situaciones tienen repercusion en las instituciones de proteccion social,
porque presentan nuevas demandas y necesidades, que son diferentes a las
pensadas y planificadas para las familias tradicionales mencionadas mas arriba, que
en su mayoria eran los usuarios y beneficiarios de las politicas sociales.

Ante esta situacion, que ha preocupado a tedricos y directivos de las instituciones
de seguridad social, la Asociacion internacional de Seguridad Social (AISS)
respondié realizando el Seminario Técnico “Las politicas familiares frente a los
cambios en las estructuras familiares y al contexto socioeconémico en evolucion”,
que se realiz6é en Uruguay en marzo de 2009.

Para la preparacion de ese seminario se elaboraron algunos documentos de trabajo,
en uno de ellos’, que trata este tema en particular, se recogen algunos lineamientos
de estudios realizados en Europa y América Latina, tanto por académicos como
Robert Castel y Gosta Esping-Andersen, como por documentos de la AISS y de
CEPAL. En ellos se constata la importancia de esas transformaciones en las
estructuras familiares, y la inadecuacion de los dispositivos de bienestar, para
responder a las necesidades y demandas producidas por esos cambios.

En este sentido se sefalaron en ese documento algunas repercusiones de estos
cambios en la cobertura de seguridad social. Por ejemplo los problemas que

! Pugliese Leticia. Como enfrentar los cambios en las estructuras familiares - Experiencias,

desafios, reformas en curso, resultados, evaluaciones. En Comentarios de la Seguridad Social. N°
22, enero — marzo 2009.
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enfrentan las mujeres para acumular los afios de cotizacion necesarios para obtener
una jubilacion, por las dificultades de conciliar vida laboral con vida familiar; o con
respecto a las necesidades y demandas de cuidado de las personas dependientes,
por las dificultades de que esos cuidados se sigan realizando s6lo por la familia,
tanto por la inestabilidad de las mismas, como por la cada vez mas creciente
incorporaciéon de las mujeres al mercado laboral, debido a que han sido
principalmente las mujeres quienes asumen las responsabilidad de esos cuidados.

El objetivo de este trabajo es continuar esa linea de estudio planteada por la AISS,
aportando informacion sobre caracteristicas personales y familiares de los adultos
mayores de Uruguay, que permitan constatar o no, si en este grupo de poblacién se
presentan cambios en las estructuras familiares con las tendencias encontradas en
los estudios antecedentes mencionados, a nivel de la poblacion en general.

Il.- Analisis de Indicadores

En la Asesoria en Politicas de Seguridad Social (APSS) de la Asesoria General en
Seguridad Social (AGSS) del Banco de Previsidon Social, se viene desarrollando un
Sistema de Indicadores de Seguridad Social. En él se esta trabajando — entre otros -
con indicadores de Adultos Mayores, con informacién a partir del afio 2006 en
constante actualizacion, lo que permite observar tendencias en las
transformaciones familiares en el caso de este grupo de poblacion.

Si bien tres afos correlativos de analisis no parecen suficientes para sacar
conclusiones definitivas, es una forma de empezar a visualizar tendencias. Cuando
se cuente con series mas largas de indicadores va a ser posible analizar si esas
tendencias se mantienen en el tiempo, y en consecuencia sacar conclusiones mas
acabadas con respecto a variaciones en el comportamiento de la poblacién adulta
mayor.

En el sistema de indicadores de seguridad social de la APSS se adopto el criterio de
definir adulto mayor a partir de los 60 afos de edad, que es el criterio utilizado por
CEPAL, con el fin de poder realizar comparaciones con estudios de otros paises,
especialmente los realizados por dicho organismo.

Se optd en este trabajo por estudiar los indicadores de estado civil, y algunos de los
que representan la conformacion de los hogares en que se encuentran los adultos
mayores, porque se entendié que estos tipos de indicadores pueden dar cuenta de
transformaciones familiares.

En los indicadores de estado civil se agrup6 a los adultos mayores en casados,
viudos, solteros, divorciados o separados, y en union consensual. Esa informacion
se relacion6 con el total de la poblacion adulta mayor, el total de hombres adultos
mayores Y el total de mujeres adultas mayores.

Asimismo se trabajé con algunos indicadores que muestran la cantidad de
generaciones que conviven en hogares donde se encuentran adultos mayores. Es
asi que se clasificaron hogares conformados por una sola generacion, por dos
generaciones y por tres generaciones.
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En todos los indicadores se incluyd la perspectiva de género, para lo cual se
desagregé la informacién por sexo, con el objetivo de detectar eventuales
diferencias.

I.1.- Estado Civil de los Adultos Mayores

Cuadro N°1 . Adultos Mayores casados, segln sexo. En porcentajes

2006 2007 2008
Porcentaje de adultos mayores 499 49 1 490
casados
Porcentaje de adultos mayores 68.0 66.3 66.4
hombres casados
PorcentajeT de adultas mayores 371 370 36.7
mujeres casadas

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS) en base a microdatos de ECH del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Nota: Los porcentajes no suman 100 porque los denominadores de los indicadores son diferentes:
total de adultos mayores, total de adultos mayores hombres y total de adultas mayores mujeres.

En el afio 2006, la mitad de los adultos mayores eran casados (49.9%). Esa
proporcion fue disminuyendo en los siguientes afos, situandose en 49.1% en el
2007 y en 49% en el afo 2008.

Al analizar por sexo se encuentran importantes diferencias con respecto a los
totales. Mas de las dos terceras partes de los hombres son casados, mientas que
so6lo un poco mas de de la tercera parte de las mujeres lo son.

En los hombres la proporcién de casados se encontraba en 68% en el afio 2006,
disminuyendo en casi 2 puntos al afio siguiente (66.3%) y presentando un leve y
poco significativo aumento en el afio 2008 (66.4%).

En el sexo femenino, se parte de una proporcién de 37.1% en el afio 2006,
disminuyendo en los siguientes afios a 37% en el 2007 y 36.7% en el afio 2008.

La tendencia que presenta el estado civil casados, en los afios analizados, es de
una disminucion leve pero sostenida.

Cuadro N° 2 . Adultos Mayores viudos, segln sexo. En porcentajes

2006 2007 2008

Porcentajes de adultos mayores viudos 28.6 28.4 28.1

Porcentaje de adulltos mayores hombres 10.0 103 10.0
viudos

Porcentaje de adqltas mayores mujeres 416 411 40.8
viudas

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS) en base a microdatos de ECH del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Nota: Los porcentajes no suman 100 porque los denominadores de los indicadores son diferentes:
total de adultos mayores, total de adultos mayores hombres y total de adultas mayores mujeres.
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Después de los casados, el estado civil de los adultos mayores que presenta mayor
porcentaje es el de “viudo”. Esto resulta Idgico si se tiene en cuenta que, si bien
estan contadas personas de 60 afos en adelante, muchos de ellos se encuentran
en la etapa final de su vida.

Como se observa en el cuadro N° 2, la desagregacion por sexo presenta diferencias
significativas: sélo el 10% de las personas viudas son hombres, mientras que la
proporcion de mujeres se encuentra en el entorno de 41%. Estas importantes
diferencias entre la proporcion de hombres y mujeres viudos, podria explicarse por
la mayor sobrevivencia de las mujeres con respecto a sus conyuges. Asimismo esto
podria explicar el menor porcentaje de mujeres casadas que de hombres, como se
observo en el cuadro N° 1.

En los tres afos analizados, la proporcion de adultos mayores viudos no variaron
significativamente. No obstante se observa cierta disminucion en el sexo femenino,
lo que provoca disminucion en el total de adultos mayores viudos.

Seria interesante indagar la razon de la disminucion del porcentaje de mujeres
viudas, lo que podria hacerse con mas elementos, y contando con mas afos en la
serie de indicadores.

La condicién de viuda/viudo depende de una decisiéon tomada en el pasado
(casamiento) y en el presente de un hecho ajeno a la voluntad de las personas
(fallecimiento del coényuge) por lo que no es esperable observar cambios de
tendencias en el corto plazo.

Cuadro N°3. Adultos Mayores solteros (nunca unidos ni casados), segun sexo.
En porcentajes

2006 2007 2008
Porcentaje de adultos mayores 79 8.0 8.0
solteros
Porcentaje de adultos mayores 76 8.0 8.0
hombres
Porcentajg de adultos mayores 8.1 8.1 7.9
mujeres solteras

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS) en base a microdatos de ECH del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Nota: Los porcentajes no suman 100 porque los denominadores de los indicadores son diferentes:
total de adultos mayores, total de adultos mayores hombres y total de adultas mayores mujeres.

Los adultos mayores solteros representan el 8% de la poblacion de adultos
mayores. Esa proporciéon se mantiene practicamente incambiada en los tres afos
analizados, y no se encuentran diferencias significativas por sexo.

En forma similar a las personas viudas, las personas solteras se mantienen en la
misma proporcion, no encontrandose tendencias claras de aumento o disminucion.
Aqui también se puede sefalar que la condicién de soltera/soltero en los adultos
mayores depende de una decision tomada en el pasado por lo que no es esperable
observar cambios de tendencias en el corto plazo. Las personas que llegaron
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solteras a la etapa de vida de adulto mayor pueden decidir casarse o vivir en unién
consensual, pero ese pasaje a otro estado civil no se ve reflejada en el corto plazo
que estamos analizando.

Cuadro N°4. Adultos Mayores divorciados o separados, seguin sexo. En

porcentajes

2006 2007 2008

Porc_entajg de adultos mayores 992 99 101
divorciados o separados

Porcentaj'e de.adultos mayores hombres 79 8.7 8.6
divorciados o separados

Porcenta!e dg adultos mayores mujeres 10.2 107 1.2
divorciadas o separadas

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS) en base a microdatos de ECH del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Nota: Los porcentajes no suman 100 porque los denominadores de los indicadores son diferentes:
total de adultos mayores, total de adultos mayores hombres y total de adultas mayores mujeres.

La proporcién del total de adultos mayores divorciados aumenta en los tres afos
analizados. De 9.2% en el afio 2006, sube a 9.9% en el 2007 y a 10.1% en el afio
2008.

Al analizar por sexo se encuentra que, entre los afios 2006 y 2007 el incremento en
el sexo masculino es mas alto que en el femenino (de 7.9% a 8.7%), aunque en el
ano 2008 se produce un leve descenso en el porcentaje masculino (8.6%).

Las mujeres presentan mas participacion que los hombres en este estado civil, con
aumentos sostenidos en los tres afios: 10.2% en el afio 2006, 10.7% en el 2007 y
11.2% en el afio 2008.

La tendencia que presenta el estado civil divorciados o separados, en los afos
analizados, es de aumento leve pero sostenido.

Cuadro N° 5. Adultos Mayores en unidon consensual, segln sexo. En

porcentajes
2006 2007 2008
Porcentaje de adultos mayores en union 4.4 46 48
consensual

Porcentaje de a'd'ultos mayores hombres 6.5 6.7 6.9

en unién consensual
Porcentaje de a}(’iultos mayores mujeres 30 31 33

en union consensual

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS) en base a microdatos de ECH del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Nota: Los porcentajes no suman 100 porque los denominadores de los indicadores son diferentes:
total de adultos mayores, total de adultos mayores hombres y total de adultas mayores mujeres.

El total de adultos mayores que se encuentran en union consensual, parte de un
4.4% en el afio 2006, aumentando a 4.6% y 4.8% en los afios siguientes.
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Al analizar por sexo se observa que los hombres presentan porcentajes mayores
que las mujeres (mas del 6%, hasta casi un 7% en esos afios), mientras que las
mujeres alcanzan un 3%, y también presentan aumentos porcentuales entre los
afos 2006 a 2008.

Los porcentajes analizados, tanto en el total como en cada uno de los sexos,
revelan crecimiento de las situaciones de uniones consensuales en los adultos
mayores.

Para finalizar este item se presenta una grafica en la que se representa la evolucion
del estado civil de los adultos mayores, a través de un indice que resume los
indicadores de las cinco categorias de estado civil.

Gréfica N° 1 Evolucidn del indice de estado civil de los Adultos Mayores.
Afios 2006 a 2008. Base afio 2006.
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Il.2.- Conformacion de Hogares con Adultos Mayores por diferentes

Generaciones

Como se senald en la introduccion de este trabajo, entre los nuevos arreglos
familiares producidos desde las ultimas décadas del siglo pasado, se encuentran
crecimiento de hogares unipersonales y disminucion de hogares extensos. Cada vez
son menos los hogares en que conviven abuelos, hijos y nietos, los hogares se
“achican” presentando menos integrantes por nucleo familiar y cada vez mas
personas viven solas, muchas de ellas por su propia decision.

Con el objetivo de analizar si esas situaciones encontradas en estudios
antecedentes que refieren a la poblacién en general, son también pasibles de
encontrar en el caso de las personas adultas mayores, se trabajé con indicadores
de conformacién, por cantidad de generaciones, de los hogares que éstas integran.
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Cuadro N°6. Conformacion de hogares con Total de Adultos Mayores, por
cantidad de generaciones. En porcentajes

2006 2007 2008

Hogares con una generacién 52.4 54.5 54.7
Hogares con dos generaciones 28.3 27.4 26.9
Hogares con tres generaciones 19.3 18.2 18.4
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS) en base a microdatos de ECH del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

En el cuadro N° 6 se presentan los porcentajes de hogares donde viven adultos
mayores (hombres y mujeres) que cohabitan con diferente nimero de generaciones?
en relacion al total de hogares en que residen adultos mayores.

Como se observa en este cuadro, los hogares con adultos mayores con una
generacion (que pueden ser hogares unipersonales, o de parejas de adultos
mayores, 0 hermanos también adultos mayores, etc.) son los que presentan
proporciones mas altas, y con tendencia a incrementarse (de algo mas del 52% en
el afio 2006, aumenta a cerca del 55% en el afio 2008).

La cantidad de hogares en que residen sélo adultos mayores (una generacion)
oscila entre 230.088 en el afio 2006 a 237.044 en el ano 2008. De éstos, mas de la
mitad corresponde a hogares unipersonales (entre 56% y 58% en los afios
analizados) *. Esto significa que es alta la cantidad de personas mayores que viven
solas.

Le siguen los hogares con adultos mayores con dos generaciones, que de 28.3% en
el ano 2006, disminuyen en el 2007 a 27.4%, y siguen disminuyendo en el afio 2008
(26.9%).

Son pocos los hogares con adultos mayores conformados por tres generaciones
(entre 18 y 19%). Los hogares de esta categoria sufren un importante descenso en
el afio 2007 con respecto al 2006 y aumentan levemente en el afio 2008: de 19.3%
en el 2006 pasan a 18.2% en el 2007, y a 18.4% en el Ultimo afio analizado.

En sintesis: los adultos mayores viven en mayor medida solos, o con otras personas
que también son adultos mayores. Esta situacion tiende a aumentar en los afos
estudiados. A medida que aumenta el numero de generaciones, las proporciones de
hogares son menores y disminuyen entre los afios 2006 al 2008.

2 Una generacién: Total de hogares en que residen solo adultos mayores /Total de hogares en que
residen adultos mayores

Dos generaciones: Total de hogares en que residen adultos mayores que viven con alguna
persona o bien de 25 a 59 afios o bien de 24 o menos afos /Total de hogares en que residen
adultos mayores

Tres generaciones. Total de hogares en que residen adultos mayores que viven con al menos una
persona de 25 a 59 afios y con una de 24 o menos afios / Total de hogares en que residen adultos
mayores
® Informacion extraida del SISS de la APSS.
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Como ya se sefiald, en la construccion del sistema de indicadores de esta Asesoria,
importo incluir la perspectiva de género, por lo tanto en todos los indicadores se
hace una apertura por sexo. Esto ayuda a visualizar las diferencias que se dan entre
hombres y mujeres; y en el caso de los arreglos familiares esto se ve tanto en su
comportamiento como en el de la estructura adoptada por la familia que integran.
Se resume informacion de género para hogares en que residen adultos mayores,
segun la cantidad de generaciones, en los cuadros N° 7 y N° 8.

Cuadro N°7. Conformacién de hogares con Adultos Mayores Hombres, por
cantidad de generaciones. En porcentajes

2006 2007 2008

Hogares con una generacién 52,8 55,0 55,7
Hogares con dos generaciones 28,4 26,6 26,2
Hogares con tres generaciones 18,8 18,3 18,1
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS) en base a microdatos de ECH del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

En el cuadro N° 7 se presenta informacion sobre hogares donde viven sélo adultos
mayores hombres que cohabitan con diferente cantidad de generaciones®.

En el caso de hogares con una sola generacion, las proporciones oscilan entre
practicamente 53% en el afio 2006 a 55% y casi 56% en los siguientes afios. Son
los porcentajes mas altos y presentan tendencia a incrementarse.

La cantidad de hogares en que residen solo adultos mayores hombres y estan
conformados por una generacion, se situaba en el ano 2006 en 128.708,
aumentando a 128.349 en el 2007 y a 133.809 en el afio 2008. De éstos los hogares
unipersonales representan el 27% en el afo 2006, el 30% en el afo 2007 y 29% en
el 2008°. Por lo tanto, de los hogares en que se encuentran solamente adultos
mayores hombres y estan conformados por una sola generacion, cerca de la tercera
parte son hogares en que el adulto mayor vive solo.

En el caso de hogares con dos generaciones, los valores son mas bajos y tiende a
disminuir. Van de 28% en el afio 2006 a casi 27% en el 2007 y 26% en el 2008.

En los hogares con tres generaciones, los valores son los mas bajos: en el entorno
de 18 y 19%, y presentando una tendencia decreciente.

*Una generacion: Total de hogares en que residen sélo adultos mayores hombres /

Total de hogares en que residen adultos mayores hombres
Dos generaciones: Total de hogares en que residen adultos mayores hombres que viven con alguna
persona o bien de 25 a 59 afios o bien de 24 o0 menos afios /

Total de hogares en que residen adultos mayores hombres
Tres generaciones: Total de hogares en que residen adultos mayores hombres que viven con al
menos una persona de 25 a 59 afios y con una de 24 o menos afios /

Total de hogares en que residen adultos mayores hombres

® Informacion extraida del SISS de la APSS.
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En sintesis: En forma similar al total de adultos mayores, los hombres viven en su
mayoria en hogares conformados por una sola generacion, es decir solos o con
otros adultos mayores, situacion que tiende a incrementarse. Se destaca que los
hombres tienden en mayor proporcién a convivir con otros adultos mayores, ya que
los hogares unipersonales son soélo un tercio de los hogares conformados por una
generacion. Por el contrario, los hogares en que los adultos mayores hombres
conviven con dos o0 mas generaciones, tienden a disminuir en los afios estudiados.

Cuadro N°8. Conformacioén de hogares con Adultas Mayores Mujeres, por
cantidad de generaciones. En porcentajes

2006 2007 2008

Hogares con una generacién 57,5 59,3 59,7
Hogares con dos generaciones 26,7 26,3 25,3
Hogares con tres generaciones 15,8 14,4 15,0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Sistema de Indicadores de Seguridad Social (SISS) en base a microdatos de ECH del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

En el cuadro N° 8 se presenta informacion sobre hogares donde viven sélo adultas
mayores mujeres que cohabitan con diferente cantidad de generaciones®.

En el caso de hogares con una sola generacion, las proporciones son 57.5% para el
afio 2006, 59.3% para el 2006 y 59.7% para el afio 2008. Al comparar con el cuadro
anterior se puede observar que estas proporciones son mas altas que las de los
hogares donde residen solo hombres adultos mayores, lo que indica que las
mujeres adultas mayores tienden a vivir mas que los hombres, solas o solamente
con otros adultos mayores.

La cantidad de hogares de este tipo se situaba en el afio 2006 en 193.803, en el
2007 en 190.754, alcanzando en el afio 2008 un total de 197.438 hogares.

De éstos, los hogares unipersonales representan el 49% en el afio 2006, el 50% en
el afio 2007 y 49% en el 2008’. Por lo tanto, de los hogares en que se encuentran
solamente adultas mayores mujeres y estan conformados por una sola generacion,
practicamente la mitad son hogares en que la adulta mayor vive sola.

Si se compara con el caso de los hombres, en que la proporciéon era de menos de la
tercera parte, surge la interrogante del por qué de esa situacion: ¢porque las
mujeres viven mas que los hombres y por tanto hay mayor cantidad de viudas que
viven solas?, ¢porque los hombres se rehisan a vivir solos, o tienen mas

® Una generacion: Total de hogares en que residen sélo adultas mayores mujeres /
Total de hogares en que residen adultas mayores mujeres

Dos generaciones: Total de hogares en que residen adultas mayores mujeres que viven con alguna
persona o bien de 25 a 59 afios o bien de 24 o0 menos afios /

Total de hogares en que residen adultas mayores mujeres
Tres generaciones: Total de hogares en que residen adultas mayores mujeres que viven con al
menos una persona de 25 a 59 afios y con una de 24 o menos afios /

Total de hogares en que residen adultas mayores mujeres

" Informacion extraida del SISS de la APSS.
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oportunidades que las mujeres de volver a formar pareja cuando enviudan o se
divorcian?. En futuros trabajos se podria intentar responder esas preguntas.

En el caso de hogares con dos generaciones, los valores tienden a disminuir,
situandose en 26,7%, 26.3% y 25.3% en los tres afios correlativos analizados.

En los hogares con tres generaciones, los valores son los mas bajos: 15.8%, 14.4%
y 15% en los afios 2006, 2007 y 2008 respectivamente. Estas proporciones son mas
bajas que en el caso de los hombres, lo que lleva a plantearse otras interrogantes a
estudiar en futuros trabajos: ¢los hombres buscan en mayor medida la convivencia
con hijos y nietos para no sentirse solos?, o ¢son los familiares los que buscan la
integracion en nucleos familiares de adultos mayores hombres en mayor medida
que de mujeres, porque aquellos cuentan con niveles de ingresos mejores que
éstas?

Para finalizar este item se presenta una grafica en la que se representa la evolucién
de la conformacion de hogares con adultos mayores, de acuerdo a la cantidad de
generaciones que los conforman. Para esto se trabajé con un indice que resume los
indicadores de las tres categorias.

Gréfica N° 2 Evolucién del indice de Conformacion de hogares con Adultos
Mayores, por diferentes generaciones. Afios 2006 a 2008. Base afio 2006.
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lll.- Resumen y consideraciones
lll.1.- Estado Civil de los Adultos Mayores

¢ Aproximadamente la mitad de los adultos mayores son casados, no obstante se
observa que las proporciones disminuyen en los tres afios analizados.

e Asimismo se observan importantes diferencias en las proporciones de hombres
y mujeres en este estado civil.
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0 Mas de las dos terceras partes de los hombres adultos mayores son
casados (68% en el afio 2006 y 66% en los dos afios siguientes)

0 Poco mas de un tercio de las mujeres adultas mayores son casadas
(37.1% en el afio 2006, 37.0% en el 2007 y 36.7% en el afio 2008).

Después de los casados, el estado civil de los adultos mayores que presentan
mayor porcentaje es el de viudo. Los porcentajes no muestran cambios
significativos en la evolucion de los afios analizados: 28.6 % en el afo 2006,
28.4% en el 2007 y 28.1% en el afio 2008. La condicién de viuda/viudo depende
de una decision tomada en el pasado (casamiento) y en el presente de un
hecho ajeno a la voluntad de las personas (fallecimiento del conyuge) por lo que
no es esperable observar cambios de tendencias en el corto plazo.

Al igual que los casados, las personas adultas mayores viudas, presentan
diferencias importantes en las proporciones de hombres y mujeres, pero a la
inversa de la categoria anterior (son significativamente mas altas las
proporciones de viudez en mujeres que en hombres).

0 Las viudas representan el 41%, en el total de mujeres adultas mayores.
0 En cambio los hombres viudos son solamente el 10% en el total de
adultos mayores hombres.

Estas diferencias se explican por la mayor sobrevivencia de las mujeres con
respecto a sus conyuges, y por lo tanto también podria estar explicando la
menor proporcion de mujeres casadas que de hombres, como se vio en el item
respectivo.

Los adultos mayores solteros representan practicamente el 8% de la poblacion
de adultos mayores, en los tres afios analizados y en ambos sexos. En forma
similar a las personas viudas, las personas solteras se mantienen en la misma
proporcion, no encontrandose tendencias claras de aumento o disminucion.
Aqui también se puede sefalar que la condicion de soltera/soltero en los
adultos mayores depende de una decision tomada en el pasado por lo que no
es esperable observar cambios de tendencias en el corto plazo. Las personas
que llegaron solteras a la etapa de vida de adulto mayor pueden decidir casarse
0 vivir en uniodn consensual, pero ese pasaje a otro estado no se ve reflejada en
el corto plazo que estamos analizando.

Los adultos mayores divorciados o separados representan el 9.2%, el 9.9% y el
10.1% del total de adultos mayores, en los afios 2006, 2007 y 2008
respectivamente. Si bien los porcentajes son mas bajos que casados y viudos,
el incremento es significativo, tanto para el total como en cada sexo.

El incremento de los divorcios en el sexo femenino podria estar explicando de
alguna manera la disminucion de los porcentajes de mujeres viudas, que llamo
la atencién al analizar el cuadro N° 2.

Los adultos mayores que se encuentran en unién consensual estan en el
entorno del 4% y 5% en los afios estudiados, mostrando tendencia a
incrementarse e importante diferenciacion por sexo.
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0 Las proporciones se duplican en el colectivo de adultos mayores
hombres con respecto a las adultas mayores mujeres (mas de 6% en
los hombres y 3% en las mujeres).

o0 En ambos sexos los casos se incrementan.

Como se sefialé mas arriba, tres afios no son suficientes para sacar conclusiones
con respecto a la evolucion de los estados conyugales de los adultos mayores, pero
se pueden apreciar tendencias que son similares a estudios antecedentes sobre los
cambios en las estructuras familiares, en todo el mundo y también en Uruguay.

Como se pudo apreciar en la grafica N° 1, las categorias que presentan mas
cambios son por un lado, “Casados” con tendencia a disminuir, y por otro lado
“Divorciados y Separados”, asi como “Uniones consensuales”, con tendencia a
incrementarse. Estas categorias de indicadores son los que revelan
comportamientos de las personas en situaciones en que toman decisiones, mientras
que la categoria “Viudez” representa situaciones ajenas a ellas, donde no existe una
decision comportamental .

lll.2. - Conformacion de Hogares con Adultos Mayores por Generaciones

En el transcurso de los afios analizados (2006 al 2008), los adultos mayores viven
en hogares mas pequefios (con menor nimero de miembros). Estos arreglos
familiares inciden en el apoyo que reciben y que prestan, tanto a nivel afectivo,
econdmico, como de cuidados personales.

» Los hogares con adultos mayores conformados por una generacién son los que
presentan proporciones mas altas, y con tendencia a incrementarse (de algo
mas del 52% en el afio 2006, aumenta a cerca del 55% en el afio 2008). Mas de
la mitad de estos hogares son unipersonales. Esto significa que es alta la
cantidad de personas mayores que viven solas.

= Los hogares con adultos mayores con dos generaciones muestran tendencia a
disminuir. De un 28.3% en el afio 2006, disminuyen en el 2007 a 27.4%, y
siguen disminuyendo en el afio 2008, situandose en 26.9%.

= Son muy pocos los hogares con adultos mayores conformados por tres
generaciones (entre 18% y 19%). Los hogares de esta categoria sufren un
importante descenso en el afo 2007 con respecto al 2006 y aumentan
levemente en el afio 2008: de 19.3% en el 2006 pasan a 18.2% en el 2007, y a
18.4% en el ultimo afo analizado.

= En sintesis: los adultos mayores viven en mayor medida solos, o con otras
personas que también son adultas mayores. Esta situacion tiende a aumentar
en los anos estudiados. A medida que aumenta el nimero de generaciones, las
proporciones de hogares son menores y disminuyen entre los afios 2006 al
2008. Esto se aprecia claramente en la Grafica N° 2 donde se presenta la
evaluacion del indice de conformacion de hogares de este colectivo.

Desde una perspectiva de género, se ven algunas similitudes y algunas diferencias
al analizar la informacién desagregada por sexo.
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= Tanto hombres como mujeres adultos/as mayores integran en su mayoria
hogares conformados por una sola generacion.

= En el caso de las mujeres las proporciones son mas altas, lo que estaria
indicando que éstas tienden a vivir solas, o solamente con otros adultos
mayores, en mayor medida que los hombres.

= Enlos hogares conformados por una sola generacion, la proporciéon de hogares
unipersonales en el caso de los hombres es de un poco menos de la tercera
parte, mientras que en el caso de las mujeres, corresponde a la mitad.

= Tanto hombres como mujeres conviven en proporciones bajas con dos y tres
generaciones. Estas proporciones son un poco mayores en los hombres, lo que
lleva a plantear algunas interrogantes para estudiar en futuros trabajos (en los
que se cuente con series de datos mas extensas a las que se aplique mayor
informacion tedrica), por ejemplo, ¢jlos hombres buscan en mayor medida la
convivencia con hijos y nietos para no sentirse solos?, o ¢ son los familiares los
que buscan integrar a sus nucleos familiares a los adultos mayores hombres, en
mayor medida que a las mujeres, porque aquellos cuentan con niveles de
ingresos mejores que éstas y por lo tanto seria mayor su aporte econémico a
ese hogar?

I1l.3. - Consideraciones finales

De acuerdo a la informacion teérica podria arriesgarse la hipotesis que las
tendencias encontradas en estos indicadores de adultos mayores seguiran en esas
lineas en los préximos afios. Por lo tanto, las transformaciones familiares que
ocurren a nivel de la poblacion en general ya se ven en los cambios producidos en
las estructuras familiares de este grupo de poblacion en Uruguay.

Como se explicé al comienzo del trabajo, en todos los indicadores se incluyo la
perspectiva de género, para lo cual se desagrego6 la informacién por sexo, con el
objetivo de estudiar las diferencias. Esto es muy importante porque las
transformaciones familiares, son muchas veces producto de los cambios en los
comportamientos de las mujeres, por ejemplo incremento de la incorporacion al
mercado laboral, postergacién de la edad de procrear, rompimiento de reglas
sociales tacitamente aceptadas al animarse a tomar decisiones de cambios en su
estado civil como separarse o divorciarse, o incluso no casarse ni tener hijos.

Se considera de interés continuar explorando empiricamente estas
transformaciones, a medida que se obtengan series mas largas de indicadores en el
sistema que se esta desarrollando en la Asesoria en Politicas de Seguridad Social,
asi como incorporar mayor informacion tedrica que permita explicar mejor el por qué
de esos cambios.

Esta informacién, tanto teérica como empirica es necesaria y util para los hacedores
de politicas sociales, en este caso de politicas dirigidas a los adultos mayores.
Porque las carencias en las redes de apoyo familiar de las personas mayores tienen
consecuencias importantes en diferentes esferas como por ejemplo, emocional,
economica y de cuidados personales.
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Pueden producirse carencias de indole afectiva por la falta de apoyo emocional tan
necesario en esta etapa de la vida en que las personas se vuelven fragiles y
vulnerables, lo que influye también en su estado de salud. Carencias en los apoyos
econdémicos que reciben ya sea por transferencias intra familiares como por la
economia de escala que se produce en hogares con mayor nimero de miembros.
Asimismo, un punto de gran importancia es la carencia en los cuidados que
necesitan quienes llegan a edades en que se producen situaciones de dependencia
en diferentes niveles.

Estas carencias, que son mas dificiles de asumir por las actuales configuraciones
familiares, demandan nuevas respuestas de parte del Estado, que implican la
necesidad de que en éste se implementen nuevos dispositivos de proteccion social,
como han analizado especialistas en el tema del estado de bienestar, por ejemplo
dos autores mencionados en la introduccion de este trabajo®.

Por dltimo, importa sefalar que las transformaciones familiares no deberian
entenderse como una crisis de la familia, sino como modificaciones en su estructura,
en su funcionamiento, o en ambos, que pueden llevar a encontrar posiciones y
desempefios de roles mas equitativos entre sus miembros.

® Castel, Robert. “La inseguridad Social ;Qué es estar protegido?”. Y Esping-Andersen, Gosta.
“Fundamentos sociales de las economias postindustriales”
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Pensionistas por Invalidez — Aspectos Socio Demograficos

Introduccion

Este trabajo es la segunda entrega de tres documentos previstos para el analisis de
los indicadores confeccionados para el seguimiento de las prestaciones de Pensién
por Invalidez. El primer documento, Pensionistas por Invalidez desde la perspectiva
de la Seguridad Social, el cual complementa este informe, hace referencia a los
aspectos generales de esta prestacion y expone indicadores relativos a la poblacién
beneficiaria que hace uso de este programa.

En esta segunda parte se continda con el analisis de indicadores socio -
demograficos de los pensionistas por invalidez.

Los factores socio demograficos son las caracteristicas sociales de la poblacion,
que comprende informacion referente a distribucion geografica (urbana o rural), a la
conformacion de los hogares de las personas en estudio, las inherentes a los
individuos como su edad, sexo, estado conyugal, ascendencia, nivel educacional,
entre otros rasgos, las cuales condicionan su conducta frente a la fecundidad, la
mortalidad, los movimientos migratorios, y por tanto, inciden de manera importante
en los patrones demograficos de la poblacion a la cual pertenecen.”

La informacion estadistica se elaboré en base a los microdatos de las Encuestas
Nacionales de Hogares del INE.

Arreglos Familiares
Se inicia con la presentacion de cuadros estadisticos sobre los arreglos familiares,
teniendo en cuenta la importancia de conocer la conformacién de los hogares que

integran los pensionistas de invalidez.

El cuadro 1 presenta informacion sobre los hogares con pensionistas invalidez, con
datos por género y periodo de estudio dentro de la poblacién total del pais.

' Creacion del concepto en base a fuentes documentales.
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Cuadro N° 1 — Porcentaje de Hogares de pensionistas invalidez dentro de la
poblacién total con apertura por sexo, segun periodo de estudio
correspondiente.

Hogares de PI Periodo en estudio
2006 2007 2008
% Hogares con Pl 3,4 3,2 3,3
Apertura de datos de los hogares con pensionistas invalidez por sexo
Hombre 50,1 50,4 52,3
Mujer 53,1 53,2 51,3

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008

Nota: Los hogares de Pl estan representados en el total de los hogares del pais. En apertura por
sexo se calculan sobre el total de los hogares de PIl. No suman 100,0% en la medida que en un
hogar puede haber mas de un pensionista invalidez de diferente sexo.

De acuerdo con la cifra planteada para el afio 2008, el 3,3% de los hogares estan
integrados por algun pensionista invalidez.

En estos tres afios, se observa que los valores se han mantenido, existiendo
algunas variaciones con tendencia a la baja en el porcentaje de hogares con
pensionistas de invalidez.

Si observamos los datos por apertura de sexo, se da que para los afios 2006 y 2007
los hogares de pensionistas invalidez integrados por mujeres tenian mayor
participacién que los compuestos por hombres, y para el afio 2008 se revierte esta
situacion, en cuanto a que pasan a contar con mayor representacion los hogares del
sexo masculino (52,3%) en relacién a los hogares integrados por la mujer (51,3%).

El siguiente cuadro muestra el porcentaje de hogares unipersonales, haciendo
referencia a los pensionistas invalidez que viven solos.

Cuadro N° 2 — Porcentaje de Hogares de pensionistas invalidez que viven
solos, con apertura por sexo, segun periodo de estudio.

Hogares de PI Periodo en estudio
2006 2007 2008
% Hogares
Unipersonales de Pl 9,6 12,0 10,2
Apertura de datos de los hogares con pensionistas invalidez por sexo
Hombre 9,9 15,0 11,4
Mujer 8,6 8,4 8,2

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008

En el afio 2008 el 10,2% de los hogares donde viven pensionistas por invalidez son
unipersonales.

Al estudiar la situacion por sexo se presenta que los hogares unipersonales
constituidos por hombres pensionistas invalidez son mayores a los conformados por
mujeres. Al afio 2008, el 11,4% son hogares unipersonales de hombres y el 8,2%
hogares de mujeres, existiendo una diferencia del 3,2%.
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Urbanizacion / Ruralidad

A través de indicadores organizados para medir la distribucion geografica de los
pensionistas por invalidez, se presenta la poblacién beneficiaria por zonas urbanas y
rurales, permitiendo observar como se localizan a nivel del territorio nacional.

Cuadro N° 3 — Proporcion de Pensionistas Invalidez residentes en Zonas
Urbanas y Rurales, segun total del pais

PI distribuidos por zonas Periodo en estudio
2006 2007 2008
Urbanas 94,5 94,5 94,6
Rurales 55 55 5,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008
Nota: Se calculan sobre el total de la poblacion pensionista invalidez.

Si tomamos en cuenta la proporcion de beneficiarios por zonas, se registra para el
afno 2008 que el 94,6% residen en zonas urbanas y el 5,4% estan ubicados en el
medio rural, existiendo una prevalencia importante de pensionistas invalidez con
residencia en el medio urbano.

En los datos que siguen se presenta la poblacion beneficiaria con apertura por sexo
segun distribucién por zona urbana y rural y periodo de estudio.

Cuadro N° 4 - Proporcion de Pension Invalidez residentes en Zonas Urbanas y
Rurales, por sexo, segun total del pais.

PI distribuidos por Periodo en estudio
zonas segun sexo
Sexo: 2006 2007 2008
Urbana Rural Urbana Rural Urbana | Rural
Masculino 93,7 6,3 94,0 6,0 94,4 5,6
Femenino 95,2 4,8 95,0 5,0 94,8 52

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008
Nota: Se calculan sobre el total masculino y femenino de la poblacién pensionista invalidez,
respectivamente. Los valores cierran a 100% para cada periodo.

Al analizar la situacion de residencia por sexo se puede plantear que:

- los hombres pensionistas de invalidez se distribuyen en mayor proporcién
en la zona urbana y en menor escala en la zona rural. Al afio 2008 registra
94,4% en la zona urbana y 5,6% los residentes en la zona rural.

- En las mujeres se presenta una situacién similar a la planteada para el
hombre, por lo que se registra para el afio 2008, 94,8% en zona urbana y
5,2% en el medio rural.

Si se analizan los datos planteados para ambos sexos durante los afios 2006 y
2007, se observa que la mujer presenta un porcentaje levemente mayor de residir
en zona urbana en relacién al hombre beneficiario. Si embargo al afio 2008 Ila
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brecha se reduce obteniendo una cifra similar para cada género, 94,4% para
hombres y 94,8% para mujer.

Al estudiar los datos de los pensionistas invalidez por sexo en la zona rural, se
plantea que el hombre reside en un porcentaje algo superior al de la mujer. En los
datos registrados para la mujer se observa un leve aumento de residencia en la
zona rural, lo que lleva que al afio 2008 se asemejen los valores en ambos sexos,
5,6 en el hombre y 5,2 en la mujer.

En el cuadro 5 se informa sobre la distribuciéon de los pensionistas invalidez por
localidades, tomando como referencia: Montevideo, Interior Urbano de localidades
de 5000 y mas habitantes, Interior Urbano de localidades con menos de 5.000
habitantes y zona Rural.

Cuadro N° 5 — Proporcion de Pensionistas Invalidez por localidades, segun
periodo de estudio.

Pl por Localidades Periodo en estudio
2006 2007 2008
Montevideo 30,9 30,9 30,0
Interior Urbano (> 5000 y + habitantes) 55,9 55,0 56,4
Interior urbano (< 5000 hab.) y Zonas Rurales 13,2 14,1 13,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008
Nota: Se calculan sobre el total de pensionistas invalidez.

En cuanto a distribucion de los pensionistas invalidez por localidades a nivel del
pais, se observa que para el afio 2008, el 56,4% de los beneficiarios se ubican en el
Interior Urbano que comprende a mas de 5000 habitantes, un 30,0% se localizan en
Montevideo y un 13,6% se encuentran en el Interior Urbano con menos de 5000
habitantes y en zonas rurales.

Al estudiar la evolucion del indicador, se puede visualizar la siguiente situacion:

- Existe un leve aumento de los beneficiarios que se localizan en el Interior Urbano >
5000 habitantes y en el interior urbano < 5000 habitantes y en zonas rurales.

- Se registra una leve baja del porcentaje de pensionistas invalidez que se ubican en
Montevideo.

En el siguiente cuadro, se complementa informacién al realizar una apertura por
SEexo.
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Cuadro N° 6 - Proporcion de Pensionistas Invalidez por localidades, con
apertura por sexo, segun periodo de estudio.

Pl por Localidades Periodo en estudio y apertura por sexo
2006 2007 2008
H M H M H M
Montevideo 31,7 30,0 30,6 311 27,7 32,3
Interior Urbano 54,0 58,0 54,4 55,6 57,6 55,1
(>5000y +
habitantes)
Interior urbano (< 14,3 12,0 15,0 13,3 14,7 12,6
5000 hab.) y en
Zonas Rurales
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008
Nota: Se abrevia de la siguiente forma: H — Hombre y M — Mujer.

Del cuadro 6 es posible extraer la siguiente informacion:

- En el afio 2008 al estudiar la situacién del sexo masculino, se observa que
el 57,6% reside en el Interior Urbano, el 27,7% en Montevideo y el 14,7%
en el Interior Urbano y Rural.

- Para la mujer se presenta similar situacion que para el sexo masculino; el
55,1% se localiza en el Interior Urbano, el 32,3% en Montevideo y el 12,6%
en el Interior Urbano y Rural.

Si se realiza una comparacién entre ambos sexos, existe una similitud en relacién a
la distribucion por localidad, con algunas diferencias porcentuales.

Con relaciéon a la evoluciéon del indicador en el periodo de tres afios, se puede
observar que:

- En el caso de los hombres, ha aumentado el porcentaje de pensionistas
invalidez con residencia en el Interior Urbano de mas de 5.000 habitantes
(de 54,0% en el 2006 a 57,6% en 2008) y se ha registrado una disminucion
porcentual de los beneficiarios que se localizan en Montevideo (en el 2006

- registra 31,7% y 27,7% en 2008). Se ha mantenido incambiado la
proporcion de beneficiarios que residen en el Interior Urbano de menos de
5.000 habitantes y zona Rural (en el 2006 el 14,3% y el 14,7% en el 2008).

- La situacién de la mujer se da en forma inversa a la presentada para el
sexo masculino en cuanto disminuye la proporcion de pensionistas invalidez
del sexo femenino en el Interior Urbano, 58,0% en el 2006 y 55,1% para el
2008; y aumenta en forma gradual la residencia en la localidad de
Montevideo, 30,0% en el 2006 y 32,3% en el afio 2008.

Se adjunta gréafica con datos del afo 2008 con apertura por sexo y localidad a
efectos de visualizar la distribucién por localidades de pensionistas invalidez.
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Proporcion de Pl por localidades, por sexo — Aiio 2008
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Se considera un dato significativo que una proporcién alta de pensionistas invalidez
residan en el Interior Urbano de 5.000 y mas habitantes. En estudios relativos a esta
poblacion, se deberia analizar que circunstancias generan esta situacion, pudiendo
dejar planteado algunas lineas de investigacion, en cuanto a: existencia de mayor
incidencia de la discapacidad en esta localidad y la causa de estos eventos; un
mejor ambito que integre posibilidades econdmicas y acceso a servicios cercanos;
seguridad para vivir por las relaciones cercanas y redes de apoyo.

Educacion

En este tema se estudia la situacion de los pensionistas invalidez con relaciéon al
nivel educativo y como se presenta esta informacién en una apertura por sexo.

El cuadro 7 aborda la situacion educativa de los pensionistas invalidez, presentando
los niveles de educacion alcanzados y en forma complementaria qué porcentaje de
personas no accedieron al sistema formal de estudio.

Cuadro N° 7 — Porcentaje de pensionistas invalidez segun nivel de educacion,
por periodo de estudio seleccionado.

Nivel Educativo de los Periodo en estudio
Pensionistas Invalidez
2006 2007 2008
Educacién Primaria (*) 79,9 81,0 80,9
Educacion Media 18,6 18,0 17,9
Educacion Superior 1,5 1,0 1,2
Total 100,0 100,0 100,0
Pl sin participacion en la educacion

Analfabetos | 31,2 | 324 | 32,5

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008
(*) Se incluye a los pensionistas invalidez sin instruccion o los que no han superado la educacion
primaria (no mas de 6to. grado aprobado).
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Al tomar como referencia de analisis el afio 2008 se plantea que 80,9% de los
pensionistas invalidez han cursado educacion primaria (completa, incompleta o sin
ninguna educacioén), un 17,9% ha logrado ingresar al nivel medio de educacion y
solo un 1,2% ha podido matricularse a la educacién superior, en estos dos niveles
puede ocurrir que hayan completado o no los cursos.

Con relacion al grado de alfabetizacion se observa que el 32,5% de las personas
que perciben esta prestacion son analfabetos.

Si se estudia la evolucion del indicador relacionado con el nivel educativo de los
pensionistas invalidez, se observa que ha aumentado levemente el porcentaje de
beneficiarios en la educacién primaria; ha disminuido el porcentaje de este grupo
dentro de la ensefianza media y se mantiene casi incambiada el porcentaje de
personas que se encuentran dentro del nivel superior.

Se adjunta grafica con el nivel de educacion en este sector de la poblacion, referidas
al afio 2008.

Distribucion de Pensionistas Invalidez en los
niveles de Educacion - Aiho 2008

100,00%

Se puede observar que el nivel de instruccién primaria tiene un peso importante
dentro de la poblacién de pensionistas invalidez.

Por otra parte, en relaciéon a los datos que surgen del cuadro 7, se aprecia un
aumento leve dentro del nivel de analfabetos, pasando de 31,2% en el 2006 a
32,5% en el afo 2008.

Se complementa datos en relacion al nivel de participacion educativo por género,
segun periodo de estudio, que se presenta en el cuadro 8.
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Cuadro N° 8 — Porcentaje de pensionistas invalidez segun nivel de educacién,
segun apertura por sexo, por periodo de estudio seleccionado.

Pl por nivel educativo Periodo en estudio y apertura por sexo
2006 2007 2008

H M H M H M
Educacion Primaria 79,8 80,1 79,5 82,4 81,3 80,5
()
Educacion Media 19,2 18,1 19,8 16,2 17,3 18,4
Educacioén Superior 1,0 1,8 0,7 1,4 1,4 11
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

PI sin participacion en la educacion

Analfabetos | 354 [ 273 | 357 | 292 | 363 | 285

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008

(*) Se incluye a los pensionistas invalidez sin instruccién o los que no han superado la educacion
primaria (no mas de 6to. grado aprobado).

Nota: Se abrevia de la siguiente forma: H — Hombre y M — Mujer.

Segun datos registrados al afio 2008, el 81,3% de hombres pensionistas invalidez han cursado
educacioén primaria, el 17,3% ha transitado por la educaciéon media y un 1,4% se ha instruido en la
educacién superior. Un 36,3% se encuentra en situacion de analfabetos.

En el caso de la mujer se presenta para el afio 2008 que el 80,5% se encuentra en
el nivel de educacién primaria, el 18,4% representan las mujeres pensionistas
invalidez con educaciéon media y el 1,1% transitan la educacién superior. Un 28,5%
de las mujeres beneficiarias de esta prestacion son analfabetas.

Si realizamos una comparacién de situacion entre género, se aprecia que las
mujeres en relacion a los hombres pensionistas de invalidez tienen mayor
porcentaje de formacion en educacion media y menor grado de personas
analfabetas.

Con relacion a la evolucién del indicador se aprecia que los pensionistas hombres
han obtenido un aumento prudencial dentro del nivel de educacion primaria y
superior. Ha descendido el porcentaje representado para educacién media. Existe
un aumento leve en la condicién de analfabetos.

Para la mujer, ha tenido variacion apenas en ascenso en los niveles de educacion
primaria y media. Apenas un descenso en el porcentaje en el nivel superior y un
aumento en el caso de personas analfabetas.

Nupcialidad
Al estudiar la condicién de nupcialidad de los pensionistas de invalidez, nos permite

obtener informacién respecto a su estado civil y qué grado de relacién familiar lo
conforma.
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Cuadro N° 9 — Porcentaje de pensionistas de invalidez segin condicién de
nupcialidad por periodo de estudio.

Estado Civil Periodo en estudio y apertura por sexo
2006 2007 2008
Casados 22,4 18,7 18,7
Union Consensual 9,7 10,1 10,9
Divorciados o
Separados 8,9 9,9 8,9
Solteros 53,0 56,8 56,3
Viudos 6,0 4,5 5,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008

En el afio 2008, siguiendo un orden ascendente, el 56,3% de los pensionistas de
invalidez se encuentran en condiciéon de solteros, el 18,7% son casados, un 10,9%
estan en unién consensual, un 8,9% en calidad de divorciados o separados y el
5,2% en la circunstancia de viudez.

La evolucién del indicador plantea que ha aumentado la condicién de beneficiarios
en union consensual y solteros, habiendo descendido las categorias de casados,
viudos y se mantiene casi incambiado la situacion de divorciados o separados.

Es un dato sugerente que mas del 50% de los pensionistas invalidez se encuentren
en la condicion de solteros, si tenemos en cuenta que un porcentaje importante
estan comprendidos en el tramo de edad de 18 a 59 afios, estando habilitados a
conformar una familia. A través de estudios de corte cualitativo se podria investigar
qué factores (de salud, econdmicos, entre otros) contribuyen a que esta poblacion
se encuentre en esta situacion de nupcialidad.

En la grafica que se adjunta es posible visualizar esta situaciéon con datos del
periodo del afio 2008.

Estado Civil de los Pensionistas Invalidez
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Casados Unién Consensual Divorciados o Separados ~ Solteros Viudos
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El cuadro 10 presenta la situacion de los beneficiarios segun estado civil por sexo
en el periodo de estudio correspondiente.

Cuadro N° 10 — Porcentaje de pensionistas invalidez segun estado civil por
sexo y periodo de estudio.

Estado Civil Periodo en estudio y apertura por sexo
2006 2007 2008
H M H M H M

Casados 18,8 25,9 15,3 21,8 16,5 21,1
Unién Consensual 9,0 10,4 7,9 12,2 8,6 13,2
Divorciados o 51 12,5 6,7 13,0 51 12,8
Separados

Solteros 65,1 41,6 68,1 46,0 67,0 45,2
Viudos 2,0 9,6 2,0 7,0 2,8 7,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008
Nota: Se abrevia de la siguiente forma: H — Hombre y M — Mujer.

El afio 2008 presenta que el 67,0% de los hombres pensionistas de invalidez son
solteros, el 16,5% se encuentran en condicién de casados, un 8,6% en union
consensual, el 5,1% divorciados y el 2,8% viudos.

Para las personas pensionistas invalidez del sexo femenino, el 45,2% son solteras,
el 21,1% casadas, el 13,2% en unién consensual, el 12,8% divorciadas o separadas
y el 7,7% se encuentran viudas.

Al comparar la situacion nupcial de los pensionistas de invalidez por género se
observa que los hombres se encuentran en mayor proporcion en condicion de
solteros que la mujer. En cambio la mujer tiene mayor porcentaje en las categorias
de casadas, union consensual, divorciadas o separadas y viudas en relaciéon a la
condicion de los hombres.

Etnia

A fin de contemplar otro aspecto de la situacién socio - demografica de los
pensionistas invalidez, se desarrollar informacion respecto a los beneficiarios segun
el origen étnico o a qué tipo de ascendencia corresponde, de acuerdo a los criterios
utilizados por el INE.

Cuadro N° 11 — Porcentaje de beneficiarios pensionistas invalidez segun
condicion étnica, por periodo de estudio correspondiente.

Ascendencia Periodo en estudio
2006 2007 2008
Afro Negra 11,2 14,0 13,5
Amarilla 0,4 0,1 0,3
Blanca 94,8 97,3 97,9
Indigena 4,2 5,0 5,5

Fuente: Elaborado a partir de microdatos de la ECH — INE 2006-2007-2008
Nota: No cierra a 100% porque los encuestados pueden identificarse en mas de un tipo de
ascendencia.
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Segun datos a 2008, el 97,9% de los pensionistas invalidez son de descendencia
blanca, le sigue el 13,5% en condicién afro negra, un 5,5% de beneficiarios con
ascendencia indigena y el 0,3% es de raza amarilla.

Si observamos el comportamiento de este indicador en el periodo de estudio, se
registra un aumento en las ascendencias blanca, afro negra e indigena, y apenas
una disminucioén en la categoria “raza amarilla”.

Conclusiones primarias

De acuerdo con la informacion presentada y con referencia al afio 2008, es posible
ir organizando el perfil de los pensionistas invalidez en cuanto a que:

- el 3,3% de los hogares uruguayos estan integrados por pensionistas
invalidez

- existe una igualitaria distribucion de los hogares por género

- un 10,2% se conforman por hogares unipersonales

- en mayor porcentaje los pensionistas invalidez hombres viven solos

- casi el 95% de los beneficiarios residen en zona urbana

- mas de la mitad de esta poblacién se localiza en el interior urbano (> 5000 y
+ habitantes)

- un 30% de los pensionistas invalidez viven en Montevideo

- el 80,9% tiene un nivel de instruccién basica

- el 32,5% son analfabetos y la mayor cifra esta representada en los hombres

- mas de la mitad de los beneficiarios tienen estado civil “solteros” y los
hombres se encuentran en esta condicibn en mayor porcentaje que las
mujeres.

- casi el 98% son de descendencia blanca.

Algunas consideraciones

- Se ha generado una leve baja del porcentaje de hogares con
pensionistas invalidez, dentro del total hogares del pais.

- Ha existido un leve aumento de hogares con hombres pensionistas
invalidez.

- Se ha producido una baja en el porcentaje de hogares con mujeres
pensionistas invalidez.

- Se presenta un aumento de los hogares unipersonales de los
pensionistas invalidez.

- Se concentran en zonas urbanas.

- No han existidos cambios en la distribucion de la poblacion por
zonas urbanas y rurales, manteniéndose casi los mismos datos en
cada periodo.

- Cuentan con un nivel educativo de ensefianza primaria, que es
proporcionalmente mayor al resto de los niveles educativos medio
y superior.

- Es importante y considerable el grado de analfabetismo en esta
poblacién.

- Mayormente se encuentran en estado civil soltero, siendo elevado
el porcentaje de pensionistas invalidez en esta condicion.
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- En el periodo de estudio 2006 - 2008 existe un aumento de la
poblacion soltera y también en la categoria de union consensual y
una disminucién en la categoria de casados.

- Son predominantemente de descendencia “blanca”.

En el proximo informe se abordara indicadores de seguridad econdémica y de
ingresos, posibilitando organizar un mapa social y econdémico de la poblacién en
estudio.
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