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PROYECCION FINANCIERA DEL SISTEMA PREVISIONAL NO
CONTRIBUTIVO

ADMINISTRADO POR EL BANCO DE PREVISION SOCIAL

ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS

1. Introduccioén

Se analizardn a continuacion los principales resultados de las variables
fisicas referidas a las prestaciones a la vejez e invalidez no contributivas en
relacion a stock y altas, considerando sus estructuras por edad y sexo y tasas
de crecimiento correspondientes.

La proyeccion abarca el periodo 2005 — 2050, tomando al afio 2003 como
afio base. Las proyecciones parten del stock a dicho afio incorporandose las
pensiones a la vejez e invalidez generadas a partir de la aplicaciéon de las
tasas de pension a la vejez o invalidez a la poblacion por edad simple, sexo
y por afio. Las bajas en la proyeccion se originan Unicamente por el
fallecimiento de los pensionistas en curso de pago.

2. Breve descripcién del régimen de pensiones no contributivas

Al realizar la proyeccién del colectivo de pensionistas a la vejez e invalidez y
su andlisis correspondiente, se debe tener presente que es un sistema
asistencial no contributivo. Para acceder a dicha pension asistencial
conforme al articulo 43 de la Ley 16.713, se requiere carecer de recursos
para subvenir a las necesidades vitales, tener 70 afios de edad o, en
cualquier edad, estar incapacitado en forma absoluta para todo trabajo
remunerado y ser habitante de la Republica. En el caso de los ciudadanos no
naturales podran acceder a la prestacién con un minimo de 15 afios de
residencia continuada en el pais. Se requiere ademas que los familiares
legalmente obligados tengan ingresos inferiores a los fijados por el B.P.S..

3. Metodologia

Para proyectar y analizar los pensionistas a la vejez e invalidez, partimos del
stock de los mismos correspondientes al afio 2003, afio tomado como base
para la proyeccion, desagregado por edad, sexo y causal, al cual fueron
incorporandosele las nuevas pensiones, de acuerdo a las categorias que la
generan: vejez o invalidez.
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NGmero total de pensiones no contributivas

Para obtener el numero de pensionistas no contributivos aplicamos la
siguiente ecuacion:

SNC(() = SNC(I_]_) + ANC(() - BNC(t) (1)

SNC, : numero de pensiones no contributivas de determinado afio (stock)
ANC, : numero de altas del afio t
BNC, : numero de bajas del afio t

Asimismo, la cantidad de pensionistas asistenciales los podemos desagregar
de acuerdo a diferentes atributos (sexo y edad) al momento “t". Utilizando la
ecuacion tenemos:

SNC(x ,e, t) = SNC(x, e-1, t-1) + ANC(x, e, t) — BNC(x, e, 1) (2)
Donde:

e X:sexo, “h” para hombres y “m” para mujeres
e e: edades
e t: afio de la proyeccion: de 2005 a 2050

Adicionalmente, se debe considerar en forma separada las diferentes
causales que generan esta prestacion, que presentan una evolucion
diferente, por lo que la férmula (2) es vélida, pero la misma se aplicar4 a los
dos tipos de prestaciones, por lo cual se agrega una nueva dimension:

SNC(x , e, ¢, t) = SNC(x, e-1, c, t-1) + ANC(x, e, c, t)—=BNC(x, e, c,t) (3)

Donde ¢ hace referencia al tipo de causal que origina la prestacion: vejez e
invalidez.

Analizaremos con mas detenimiento cada uno de los componentes de la
ecuacion.

En relacion a las bajas por fallecimiento del stock de pensionistas no
contributivos, el flujo anual se determina aplicando la tasa de mortalidad a la
poblacién de pensionistas, utilizandose la siguiente formula:

BNC(x, e, c,t) =SNC (x, e-1,c, t-1)*q (x, e, c, t-1) 4)
Siendo:
e ( :tasa de mortalidad por sexo y edad, causal y segun afios de
proyeccion

Se utilizaron las tablas de mortalidad publicadas por el INE para los afios
2004 y 2050%, las que fueron ajustadas, para que asi reprodujeran la

! Tablas abreviadas de mortalidad masculina y femenina por edad, 2004 y 2050. INE,
proyecciones de poblacion por sexo y edad.
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mortalidad de la poblacion amparada por la prestacion, siendo ademas
abiertas por edad simple y por afio.

En segundo término, se considerd para cada afio las altas de pensiones no
contributivas. Las nuevas pensiones de cada afio se determinan
considerando la poblacion general (publicada por el INE) a la que se le
aplican las tasas de pensién por vejez o invalidez por sexo y edad.

ANC (x, e, c,t) =P (x, e-1, c, t-1) * TPNC (X, c, e-1) (5)

e TPNC (x,e,c): tasa que indica la probabilidad de “pensionarse”
obteniendo una pension no contributiva, la que varia por edad y
sexo, y segln causal. Esta relacion se mantiene en todo el
periodo de la proyeccion.

Para obtener TPNC, se observo el comportamiento de las altas por edad
simple y sexo, para ambas causales de los afios 2003 y 2004.

A partir de las “altas” se obtuvieron las “altas acumuladas”, que surgen de
adicionar a las “altas” del afio “t”, los sobrevivientes de las “altas” del afio “t-
1"

AACNC(x, e, c, t)=AACNC(x, e-1, c, t-1)*(1-q (x, e-1, c, t-1))+ANC(x, e, c, t)

4. Resultados de la proyeccién

Primeramente se analizara la evolucién del stock de pensionistas no
contributivos, para pasar posteriormente a analizar el resultado de las altas.
Dicho andlisis se realizard desagregando el mismo por las causales
correspondientes: pension por invalidez y pension a la vejez.

4.1 Evolucién del nimero total de pensionistas no contributivos

El analisis se centrara en la dimensién y composicion del mismo, lo cual se
abordard desde dos puntos de vista, el estado, con lo cual hacemos
referencia al contingente que lo compone en un momento dado; y Su
dinamica o sea como evolucionan sus componentes.

El total evoluciona de acuerdo a la ecuacion:

SNCy = SNC;-; + ANCy - BNCy (1)

SNCy - SNC¢_1y = ANCy - BNCy (2)

SNCy - SNC;_;y = CT = crecimiento total

Para obtener el crecimiento total de una poblacién objetivo, debemos
comparar la misma en dos momentos del tiempo, los que nos permite

visualizar la evolucion de la misma a través de su crecimiento o
decrecimiento.
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A través de cuadro 1 visualizaremos la evolucion del total del stock de
pensionistas no contributivos, subdividido en sus dos categorias pensionistas
a la vejez propiamente dichos y pensionistas por invalidez.

Cuadro 1-  Namero de Pensionistas No Contributivas Proyectados 2010 - 2050

2010 2020 2030 2040 2050
Pension Invalidez 57,484 75,839 94,092 110,733 124,947
Pensién Vejez 14,608 13,215 14,379 16,789 19,421
Total Pensidn Vejez 72,092 89,055 108,472 127,522 144,368

En el aflo 2010 el numero total de pensionistas asistenciales proyectados
tendra un aumento promedio respecto al afio base del 12,2%, dicho aumento
esta constituido por un aumento del nimero de pensionistas por invalidez del
21,0% y un descenso en —12,6% de los pensionistas por vejez.

Observamos, que en el largo plazo el colectivo aumenta. Este
comportamiento no es idéntico para las dos causales, ya que el nimero de
pensionistas por vejez propiamente dichos presentan un descenso hasta el
afio 2020, para luego revertirse en las siguientes décadas de la proyeccion.
En cambio el nimero de pensionistas por invalidez aumentan en todo el
periodo proyectado. Por lo anteriormente expuesto se verifica entonces un
crecimiento promedio en el periodo 2010 — 2050 del numero total de
pensionistas no contributivos de un 1,4%, el cual se compone por un
crecimiento promedio del 1,6% en el nUmero de pensionistas por invalidez y
un 0,6% para los pensionistas por vejez.

Al analizar el resultado, el mayor incremento promedio surge de comparar el
afio 2020 respecto al 2010, 2,1%, luego desciende en el 2030 en un
crecimiento promedio del 2,0% para finalizar en el afio 2050 con un
crecimiento promedio del 1,2%. Si analizamos por causal en el afio 2020 el
incremento del nimero de pensionistas en 2,1% se compone por un
descenso del -1,0% del numero de pensionistas por vejez y por un aumento
del 2,8% de los pensionistas a la invalidez. A partir del afio 2030 los
pensionistas por vejez comienzan a aumentar, presentando un crecimiento
promedio en el periodo proyectado del 1,3% para culminar en el afio 2050
con un crecimiento promedio en la década del 1,5%. En cambio el nUmero de
pensionistas por invalidez si bien aumenta en toda la proyeccion, su
crecimiento va disminuyendo, en el afio 2030 presenta un crecimiento
promedio del 2,2% y en el afio 2050 respecto al afio 2040 el crecimiento
oscila en el entorno de un 1,2%.

En el grafico 1 visualizamos la evolucién del nimero total de pensionistas no
contributivos desagregado el mismo por causal.
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Grafico 1: Evolucion del nimero de pensionistas no contributivos
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Al analizar la estructura del nGmero de pensionistas no contributivos teniendo
en cuenta la causal en el afio 2010, ésta se compone por un 79,7%
correspondiente a los pensionistas por invalidez y en un 20,3% a los
pensionistas por vejez. En el grafico 2 observamos la evolucion de la
composicion a lo largo de la proyeccién, concluyendo que la misma no
presenta grandes variaciones, los pensionistas por invalidez se encuentran
en el entorno del 85,0% y los pensionistas por vejez alrededor del 15,0%.

Gréfico 2: Proporcién de pensionistas no contributivos segun causal

\
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2010 2020 2030 2040 2050
P.por Inv. 79.7% 85.2% 86.7% 86.8% 86.5%
P.por Vejez 20.3% 14.8% 13.3% 13.2% 13.5%
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En el afio 2010 el 79.7% del total de pensionistas a la vejez recibiran la
prestacion por la causal de invalidez, el 85,2% lo hara en el 2020, llegando en
el entorno del 87% al final de la proyeccién. Los pensionistas por vejez
totalizan en el afio 2010 un poco mas del 20%, para luego descender en el
2020 a casi el 15% llegando al final de la proyeccion a totalizar el 13,5% del
total de las pensiones no contributivas.

4.1.1 Distribuciéon del niumero de pensionistas no contributivos por edad

Consideramos para el analisis la causal, y tramos agrupados de edades.

Cuadro 2 - Numero de Pensionistas por Invalidez segin tramos de edad
Periodo proyectado: 2010 - 2050

EDADES 2010 2020 2030 2040 2050
Menos de 20 14,555 16,692 17,019 17,300 17,378
20-29 8,767 13,737 16,005 16,421 16,751
30 -39 9,179 11,807 16,884 19,305 19,858
40 - 49 8,108 11,332 14,091 19,113 21,628
50 - 59 7,577 10,240 13,501 16,432 21,339
60 - 69 6,207 8,493 11,368 14,838 18,157
70-79 2,777 3,270 4,872 6,828 9,203
80 - 89 314 267 349 490 622
90 y mas 0 1 3 6 13
TOTALES 57,484 75,839 94,092 110,733 124,949

Analizando el cuadro 2, concluimos que los pensionistas por invalidez
menores de 20 afios constituyen en promedio el 19% del total, en el entorno
del 17% se encuentran aquellos cuyas edades pertenecen al tramo de edad
de 30 a 39 afos, cerca del 16% del stock lo constituyen aquellos cuyas
edades estan contenidas en los tramos de 20 a 29 y 40 a 49 afos
respectivamente. Los de menor peso son aquellos cuyas edades estan
comprendidas en los tramos de edad de 70 a 79 y 80 a 89 afios, 5,6% y 0,4%
respectivamente.

Analizamos a continuacién cual es el resultado obtenido para las pensiones

no contributivas por vejez. En el cuadro 3 se visualiza la evolucion del
numero proyectado de los pensionistas a la vejez segun tramos de edad.
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Cuadro 3- Numero de Pensionistas por Vejez seglin tramos de edad
Periodo proyectado: 2010 - 2050

EDADES 2010 2020 2030 2040 2050
70-79 6,808 6,640 7,685 8,859 10,114
80 - 89 6,626 4,993 5,336 6,269 7,240

90 y mas 1,174 1,582 1,358 1,660 2,067

TOTALES 14,608 13,215 14,379 16,788 19,421

Se observa que el tramo de edad comprendido entre 70 y 79 afios estara
compuesto por una cantidad de pensionistas por vejez que se encuentra en
el 51% del total del stock, el 39% se encontrara comprendido entre los 80 y
89 afios de edad y el 10% tendra 90 y mas afios.

4.1.2 Distribucion del niamero de pensionistas no contributivos
por sexo y segun causal

A través del gréfico 3 se visualiza la evolucion de la participacion por sexo de
los pensionistas por invalidez.

Grafico 3 - Distribucion de los pensionistas no contributivos
por invalidez por sexo
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Para el sexo masculino el valor encontrado es del 51,8%, mientras que al
sexo femenino le corresponde un 48,2%. Se presenta ademas una tendencia
ascendente en el caso del sexo masculino, llegando a constituir casi el 53%
del total hacia el final de la proyeccion, en cambio el sexo femenino presenta
una tendencia a la baja llegando en el afio 2050 al 47,5%.

En el gréafico 4 se visualiza la evolucion de la participacion por sexo en el
periodo proyectado de los pensionistas por vejez.
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Grafico 4 - Distribucién de los pensionistas por vejez por sexo
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Para el sexo masculino los valores encontrados se ubican en el 30% y el 70%
para el sexo femenino, verificAndose una cierta tendencia para ambos sexos.
En el caso del género masculino, éste presenta dentro del total un
crecimiento ubicandose al final del periodo de la proyeccion en el entorno del
31,6%, contrariamente el sexo femenino el que verifica un decrecimiento
dentro de la estructura para llegar al afio 2050 a alcanzar el 70,4% del total.
Este comportamiento puede ser reflejo de las estimaciones de esperanza de
vida, las cuales en el largo plazo tienden a disminuir las diferencias existentes
entre ambos géneros.

Otra forma de verificar este comportamiento es a través de la Relacion de
Masculinidad (RM,), la cual se define a través de la siguiente ecuacion:

RM, = (Pm,/ Pfy)* 100

La relacion de masculinidad es una medida de la relacion entre la cantidad de
hombres (Pm,) por cada 100 mujeres.

En el cuadro siguiente se visualiza la evolucion de la relacién de
masculinidad para el periodo proyectado.

Pensién No Contributivas
por Invalidez| por Vejez Total
RMp10 104.44 43.84 88.36
RM 020 106.04 38.05 92.01
RMg30 107.13 39.66 94.66
RM 040 108.64 42.57 96.64
RM2050 110.50 46.29 98.76

En el caso de los pensionistas por invalidez, la relacion crece en el periodo
proyectado, para el afio 2010 la relacién de masculinidad es de 104.44, o sea
de cada 100 mujeres la pensién la perciben 104 hombres, llegando a
alcanzar en el afio 2050 110.5.
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En el caso de los pensionistas por vejez, el comportamiento es un poco
diferente; en el afio 2010 perciben la pension 44 hombres cada 100 mujeres,
para posteriormente comenzar a descender hasta el afio 2040, afio a partir
del cual comienza a crecer llegando al final del periodo proyectado a percibir
la pensidn un total de 46 hombres cada 100 mujeres.

Grafico 5- Relacidon de masculinidad de los pensionistas no
contributivos

por Causal
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4.1.3 Distribucion del niamero de pensionistas no contributivos
por sexo y tramos de edad

Se analizan los resultados y la evolucion del nimero de pensionistas no
contributivos, considerando el sexo, edad y causal de los mismos, a través de
las respectivas piramides poblacionales.

En los gréficos 6 y 7 se visualizan las pirdmides poblacionales para los afios
2010, 2030 y 2050 segun las causales vejez e invalidez.
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Gréfico 6 — Distribucidn de los pensionistas por Invalidez
por sexo y tramos de Edad
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Al analizar por sexo, en el tramo de menos de 20 afios a lo largo de la
proyeccion tendremos en promedio el 11% del total de pensionistas por
invalidez del sexo masculino; en los tramos de 20 a 29 y 30 a 39 afios
totalizaran en promedio un 9%, las edades comprendidas entre 40 y 49
llegaran al final de la proyecciéon a totalizar el 10%, entre 50 y 59 afios
llegaran a totalizar en promedio un 7%, para los intervalos de edad
comprendidos entre 60 y 69, 70 y 79 afios, 5%, y 2% respectivamente,
corresponden al sexo masculino.

En el sexo femenino se verifica que en los tramos de menos de 20 afios, de
50 a 59y 60 a 69 afos a lo largo de la proyeccion en promedio totalizaran
alrededor del 8%; de 30 a 39 y 40 a 49 afios llegaran al 7%; las edades
comprendidas entre 20y 29 y 70 a 79 afios llegaran al final de la proyeccion
a totalizar el 5% del total de pensionistas por invalidez, siendo el intervalo de
edad comprendido entre 80 y 89 afios en promedio el menor, 0.4%.

En el grafico 7 se visualiza la evolucion de la distribucion de los pensionistas

a la vejez por sexo y tramos de edad a través de las piramides poblacionales
de los afios 2010, 2030 y 2050.
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Gréfico 7 — Distribucion de los pensionistas por Vejez por sexo y
tramos de Edad
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Dentro del sexo masculino se observa que en el tramo de 70 a 74 afios a lo
largo de la proyeccion constituyen en promedio alrededor del 8%; de 75 a 79
el 9,4%; las edades comprendidas entre 80 y 84 el 7,2%, entre 85 y 89 afios
3,5%, y por ultimo los comprendidos en el tramo de edad de 90 y mas afios
totalizan en promedio un porcentaje cercano al 2%.

En el caso de las mujeres a lo largo de la proyecciéon observamos que en
promedio constituyen un porcentaje mas elevado en todos los tramos de
edad respecto al los hombres. En los intervalos de 70 a74 afios y 80 a 84
afos constituyen en promedio alrededor del 15%, de 75 a 79 el 19%, de 85 a
89 el 13% y por ultimo de 90 y mas afios casi un 9% en promedio.

4 Afio 2050 R
[80ymas ||
20.0% -10.0% 0.0% 10.0% 20.0%
O Hombres g Mujeres
N J

Las piramides poblacionales correspondientes a los pensionistas por vejez
descriptas precedentemente, evidencian la transicién demogréafica avanzada
que ha sufrido el Uruguay, existiendo un sector de poblacion creciente, aquel
cuyas edades se encuentra comprendidas en los tramos de edad de 65 y
mas afios. También se desprende del grafico el mayor numero de
pensionistas del sexo femenino consecuencia de una sobrevida mayor de las
mujeres respecto de los hombres.
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4.1.4 Evolucién de la edad media de las pensiones no contributivas
segln sexo

A continuacion en el cuadro 4 se visualiza la edad media del stock de las
pensiones no contributivas para el periodo proyectado 2010 — 2050,
desagregando la misma por sexo y causal: invalidez y vejez.

Cuadro 4 - Edad media del stock de pensionistas a la vejez seglin sexo y causal
Pensionistas a la Vejez por:
Invalidez Vejez Total
Hombres Muijeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2010 32.8 40.6 79.5 80.9 38.9 51.3
2020 33.4 41.1 79.0 81.0 37.3 49.3
2030 35.4 42.7 78.3 80.5 38.7 49.7
2040 37.7 44.3 78.4 80.6 40.9 50.9
2050 39.9 45.8 78.6 80.8 43.2 52.2

Al analizar la edad media del stock sin considerar la causal en el periodo de
la proyeccién, en el afio 2010 ésta se ubica en el caso del hombre a los 38.9
y en la mujer a los 51.3 afios, luego se produce un descenso en la misma
llegando en el afio 2020 a 37.3 afios en el hombre y 49.3 afios en la mujer.
Comienza nuevamente a crecer llegando a ubicarse en el afio 2050 en 43.2'y
52.2 afios para el sexo masculino y femenino respectivamente.

Al realizar el andlisis, pero desagregando ahora el mismo en las dos
causales, el comportamiento de la variable en estudio verifica un
comportamiento diferente en una y otra causal.

En el gréfico 8 se visualiza la evoluciéon de la edad media del stock en el

periodo proyectado, por sexo y causal.

Gréfico 8 — Edad media del stock de las pensiones
no contributivas por causal segln sexo

N )

por Invalidez por Vejez

50.0 81.5

4504 81.0 ——F

80.0

79.5

- 79.0 N—’H
2.0 78.5
200 78.0

150 77.5
77.0

76.5

2010 2020 2030 2040 2050

2010 2020 2030 2040 2050

k ——@——Hombres ~——#——Mujeres ‘ \ —&— Hombres —l— Mujeres ‘

22
Comentarios de Seguridad Social - N°12, Julio - Setiembre 2006




Asesoria General en Seguridad Social

En el caso de los pensionistas por invalidez la edad media del stock crece en
todo el periodo de la proyeccién, comportamiento que se verifica para ambos
sexos. En el caso del hombre, la edad media del stock en el afio 2010 se
ubica en 32.8 afos y para la mujer en 40.6, luego comienza a aumentar
llegando al final de la proyeccién a 39.9 para el sexo masculino y 45.8 afios
para el sexo femenino. Observamos entonces que la edad media promedio
en el periodo proyectado para el hombre y la mujer se ubica en el entorno de
los 36 y 43 afos respectivamente.

Si consideramos la edad media del stock para los pensionistas por vejez,
ésta se ubica en el afio 2010 en 79.5 y 80.9 afios para el hombre y la mujer
respectivamente, luego comienza a verificarse en el caso del hombre un leve
descenso hasta el afio 2030, afio a partir del cual nuevamente comienza a
ascender ubicandose en el afio 2050 en 78.6 y 80.8 afios en el hombre y la
mujer. Por los datos expuestos surge que la edad media del stock de los
pensionistas por vejez en el periodo proyectado para el hombre se ubica en
78.8 afios y en la mujer en 80.8 afios.

Se verifica en todo el periodo proyectado, que la poblacién méas envejecida es
la correspondiente al sexo femenino.

4.1.5 Distribucion por sexo y causal de las Pensiones no Contributivas

A través del cuadro 5 se analizara la evolucién del namero de pensionistas
proyectados por sexo y desagregado por causal.

Cuadro 5 -

Numero de pensiones no contributivas proyectados por sexo y causal

Hombres

Mujeres

Total

P.por Invalidez

P. por Vejez

P.por Invalidez

P. por Vejez

P.no contributivas

2010
2020
2030
2040
2050

29,365
39,032
48,665
57,658
65,591

4,453
3,642
4,082
5,013
6,145

28,119
36,807
45,427
53,074
59,356

10,155
9,573
10,297
11,776
13,275

72,092
89,054
108,471
127,521
144,367

Cuando analizamos los pensionistas por invalidez, en el caso del sexo
masculino el nimero proyectado de pensionistas presentan una tendencia
creciente en el periodo proyectado, en el afio 2010 representa el 40.7% del
total de las pensiones no contributivas llegando a totalizar en el afio 2050 el
45.4%.

El sexo femenino también presenta una tendencia creciente, pero su
proporcion dentro del total es menor a la de los hombres. En el afio 2010 las
mujeres representaran el 39.0%, llegando al final de la proyeccion a totalizar
el 41.1%. Al analizar el promedio de las décadas, en el caso de los hombres,
la proporcion promedio es del 44.2% mientras que las mujeres representan el
41.1% del total de pensiones no contributivas.

A través del grafico 9 visualizamos el comportamiento por sexo de los
pensionistas por invalidez dentro del total de las pensiones no contributivas.
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Gréfico 9 — Proporcién de pensiones no contributivas
por invalidez por sexo
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En el caso de las pensiones por vejez, la composicion presenta una
tendencia diferente tanto para los hombres como para las mujeres, la
evolucion de la misma es a la baja. En el caso de los hombres, la proporcion
de los mismos dentro del total de las pensiones en el afio 2010 es del 6.2%
comenzando posteriormente a disminuir llegando en el afio 2050 a totalizar el
4.3% del total de pensionistas. Para las mujeres, aunque también éstas
presentan durante el periodo proyectado una disminucién, las mismas
representan en el afio 2010 el 14.1% vy al final de la proyeccién la proporcion
de las mismas es del 9.2%, lo que evidencia la sobrevida mayor de las
mujeres respecto a los hombres.

Seguidamente en el gréafico 10 se visualiza la evolucion que presenta dentro
del total, los pensionistas por vejez segln sexo.

Gréfico 10 — Proporcidn de pensiones no contributivas por vejez por
sexo
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4.2. Altas de pensiones no contributivas

Las altas corresponden a los nuevos pensionistas que se incorporan al
sistema previsional, esta incorporacion surge de la aplicacion de las tasas de
invalidez y vejez a la poblacion.

Las altas de pensiones no contributivas derivan de las dos causales: invalidez
y vejez. Los requisitos necesarios para acceder a las mismas lo establece la

En el cuadro 6 se muestra la evolucion de las altas de las pensiones no
contributivas segun las dos causales: invalidez y vejez.

Cuadro 6 - Evolucién del nimero de altas de pensiones no contributivas segun causal

2010 2020 2030 2040 2050

Causal
Invalidez 3,245 3,414 3,584 3,705 3,769
Vejez 888 977 1,129 1,287 1,486
Total 4,133 4,391 4,713 4,992 5,255

Al analizar la evolucion del nimero proyectado de altas del total de pensiones
no contributivas, se verifica para el afio 2010 un aumento promedio anual del
0,2% respecto al primer afio de la proyeccién. De los resultados obtenidos
por década, el mayor incremento promedio se registra en el afio 2030, 0,7%,
descendiendo a 0,6% para los afios 2020 y 2040, llegando al 0,5% en el afio
2050.

Analizaremos la evolucion del total de altas de pensiones no contributivas,
este anadlisis se realizara discriminando segln la causal que la origina, las
derivadas de invalidez presentan un crecimiento promedio constante en las
tres primeras décadas, 0,5%, descendiendo a 0,3% para el 2040 hasta llegar
a un 0,2% en el dltimo afio de la proyeccién. Para la pension no contributiva
por vejez, en el afio 2010 se verifica una disminucién en —0,6% respecto al
afio base, revirtiéndose dicho comportamiento en el periodo proyectado, en el
afio 2030 se verifica el mayor aumento relativo promedio, 1,5%, para luego
descender nuevamente, registrandose en el afio 2050 un aumento promedio
en la década de 1,4%.

En el siguiente grafico podemos observar la estructura que presentan las
altas.
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Gréfico 11 — Estructura de las altas segun causal
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Como se observa a través de la grafica en el periodo de la proyeccion, la
proporcion de pensiones no contributivas evoluciona diferencialmente entre
las dos causales que la originan, en el caso de la causal por vejez la
proporcion dentro del total aumenta gradualmente en el periodo, desde
constituir casi un 22% en el afio 2010 hasta llegar a un 28,3% en el afio 2050.
Opuestamente en el caso de invalidez la proporcion de las mismas
disminuye, desde un 78,5% en el afio 2010 hasta llegar a casi un 71,7% en el
afio 2050.

4.2.1 Distribucién por sexo de las altas

A través del cuadro 7 podemos visualizar la distribucion de las altas por sexo:

Cuadro 7 - Evolucién en la composicién por sexo del niGmero de altas

2010 2020 2030 2040 2050
Hombres 49% 48% 48% 48% 48%
Mujeres 51% 52% 52% 52% 52%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Para el afio 2010 el 49% de las altas corresponden al sexo masculino y el
51% al sexo femenino. Esta composicion se mantiene estable en el periodo
proyectado, para las restantes décadas desciende un punto el sexo
masculino, 48% y el sexo femenino aumenta al 52%.
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Gréfico 12 — Composicidn de las altas de pensiones no contributivas
por sexo y causal
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Si analizamos la composicién por sexo pero atendiendo adicionalmente la
causal como variable relevante, para aquellas altas cuya causal es vejez, la
proporcién mayoritaria corresponde al sexo femenino en el periodo
proyectado, verificandose en el afio 2010 el mayor porcentaje, 67%, para
luego ir disminuyendo dicha proporciéon a lo largo del periodo, llegando a
totalizar un 64% en el afio 2050. En forma opuesta la participacion de
hombres aumenta paulatinamente en el periodo, desde un 33% en el afio
2010 hasta llegar a totalizar un 36% al final del periodo proyectado.

Cuando la causal de las altas es invalidez la proporcidon por sexo es mas
equilibrada, y en forma opuesta a la causal por vejez la proporcion de
mujeres es menor. En promedio durante el periodo proyectado al sexo
femenino le corresponde el 47% y al sexo masculino el 53% del total de las
altas por invalidez.

4.2.2 Edad media de las altas

En este apartado analizaremos la edad media de la altas teniendo en cuenta
la causal y el sexo de los beneficiarios de las mismas.

Cuadro 8 - Edad media de las altas de pensionistas a la vejez seglin sexo y causal

Pensionistas a la Vejez por:
Invalidez Vejez
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2010 26.0 33.2 71.8 72.2
2020 26.9 34.0 71.8 72.1
2030 27.8 34.8 71.8 72.1
2040 28.6 35.4 71.8 72.2
2050 29.1 35.8 71.9 72.2

Se observa en el periodo proyectado la existencia de estabilidad en la edad
media de las altas para las pensiones no contributivas por vejez, siendo la
media de edad en el caso de los hombres 71.8 afios y en las mujeres 72.2
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afios. Sin embargo, para las pensiones por invalidez la edad media de las
altas es de 27.7 afios para el sexo masculino y de 34.6 afios para el
femenino, una diferencia de casi siete afios entre ambos sexos.

A continuacién a través del grafico 13 se observa la evolucion de la edad
media de las altas de las pensiones no contributivas segun sexo y por las
causales que dan origen a la misma.

Grafico 13 — Edad media de las altas de las pensiones no contributivas
segun sexoy Causal
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Mientras que en la causal de vejez se ve un pequefio descenso en la edad,
en invalidez ésta es siempre creciente, como consecuencia de los cambios
etéreos en la poblacién de origen.

5. Resumen y conclusiones

En el presente trabajo se analizaron los principales resultados de las
variables fisicas referidas a las prestaciones a la vejez e invalidez no
contributivas en relacion a stock y altas, considerando sus estructuras por
edad y sexo y tasas de crecimiento correspondientes.

Se realiz6 el andlisis en el largo plazo, y si bien, se cuenta con los datos
anuales, se presentan estos por décadas para el periodo 2010 — 2050. Se
analizaron en forma separada el stock y las altas de los pensionistas por
vejez e invalidez.

Para proyectar los pensionistas a la vejez e invalidez se parti6 del stock
existente en el afio 2003, afio base de la proyeccion, desagregado por edad y
sexo al que se le incorporaron las nuevas pensiones por vejez e invalidez.

El analisis de la evolucion de los pensionistas no contributivos se centré en
diversos aspectos, su composicion por causal, la distribucion por edad y sexo
desagregado en las dos categorias: invalidez y por vejez, y la evolucion de
la edad media del stock por sexo y causal.

En tal sentido, se aprecia que en el largo plazo el nimero total aumenta,
aunque este comportamiento no es el mismo para las dos causales. Mientras
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gue el numero de pensionistas por vejez presenta un descenso hasta el afio
2020, para luego en las siguientes décadas de la proyeccion revertir este
comportamiento, el nimero de pensionistas por invalidez aumenta en todo el
periodo proyectado. Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se
verifica un crecimiento promedio en el periodo del total de pensionistas de un
1,4%, compuesto por un crecimiento en el nimero de los pensionistas por
invalidez de 1,6% y en 0,6% para los pensionistas por vejez.

Cuando analizamos la composicion por causal, ésta en el periodo 2010 —
2050 no presenta grandes variaciones, encontrandose en el entorno del
85,0% los pensionistas por invalidez y alrededor del 15,0% para los
pensionistas por vejez.

De la distribucién del nimero de pensionistas no contributivos por edad y
causal, puede establecerse:

e Los pensionistas por invalidez menores de 20 afios constituyen en
promedio el 19% del total, los que se encuentran en el intervalo de
edad de 30 a 39 afios el 17%, los comprendidos entre los 20y 29 y
40y 49 afos constituyen cerca del 16%, constituyendo los de menor
peso los comprendidos en los intervalos de 70 a 79 y 80 a 89 afios,
5,6% y 0,4% respectivamente. Si agregamos como variable de
analisis el sexo, los valores encontrados en la proyeccion para el
sexo masculino se encuentran en el entorno del 51,8% vy para el
sexo femenino en 48,2%, presentandose adicionalmente una
tendencia ascendente del sexo masculino, constituyendo al final del
periodo proyectado casi un 53,0% del total, en forma opuesta el
sexo femenino presenta una tendencia a la baja llegando en el afio
2050 al 47,5%.

e Para los pensionistas cuya causal es la vejez, el tramo comprendido
entre 70 y 79 afos constituye el de mayor peso dentro del total,
51,0%, seguido por el intervalo de 80 a 89 afios, 39,0%, el intervalo
de 90 y mas afios constituye el de menor peso, 10,0%. Al tomar en
cuenta en el analisis el sexo, para el sexo masculino los valores se
encuentran en el entorno del 30% y del 70% para el sexo femenino.

En cuanto a la edad media del nimero total de pensiones no contributivas,
para los pensionistas por invalidez la misma crece en todo el periodo
proyectado. Dicho comportamiento se verifica para ambos sexos, en el caso
del hombre en promedio la edad media es de casi 36 afios y en la mujer casi
43 afios. Para los pensionistas por vejez, la edad media mantiene un
comportamiento estable dentro del periodo analizado en ambos sexos,
siendo en promedio en el caso del sexo masculino casi 79 afios y en la mujer
81 afos. Si no consideramos la causal, la edad media del total de las
pensiones no contributivas es en promedio 39.8 y 50.7 afios en el hombre y
la mujer respectivamente.

Del analisis efectuado de las altas, se concluye que en el largo plazo éstas
crecen. Este crecimiento es diferencial segun la causal. Para las altas por
invalidez, el crecimiento promedio es constante en las tres primeras décadas,
0,5%, luego desciende a 0,3% para el 2040 hasta llegar a un 0,2% en el
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ultimo afio de la proyeccion. En cambio, las altas por vejez, en el afio 2010
verifican una disminucion en —0,6% respecto al afio base, revirtiéndose dicho
comportamiento en el periodo proyectado, en el afio 2030 se verifica el mayor
aumento relativo promedio, 1,5%, para luego descender nuevamente,
registrandose en el afio 2050 un aumento promedio en la década de 1,4%.

Respecto a la estructura de las altas, éstas evolucionan diferencialmente
entre las dos causales que la originan, para la causal vejez la proporcion
aumenta gradualmente en el periodo, desde casi un 22,0% al inicio de la
proyeccion hasta llegar a un 28,3% al final de la misma. En sentido opuesto,
en el caso de invalidez la proporcion disminuye, desde un 78,5% en el afio
2010 hasta casi un 72,0% en el afio 2050. Por lo que concluimos, que existe
un creciente nimero de altas por invalidez que podria atribuirse a la
exigencia de una edad minima de 70 afos, lo que ha originado una
disminucion de los pensionistas por vejez y ha aumentando el numero de
pensionistas por invalidez.

La composicion de las altas por sexo se mantiene constante a lo largo de la
proyeccion, donde los hombres constituyen el 48% y las mujeres el 52%.
Cuando desagregamos ademdas por causal se llega a los siguientes
resultados, para las pensiones por vejez, el sexo femenino presenta una
mayor proporcién mayoritaria, en el afio 2010 se verifica el mayor porcentaje
67%, constituyendo al final del periodo un total del 64%. En forma opuesta la
proporcidon de hombres aumenta en forma paulatina, llegando a totalizar en el
afio 2050 un 36%.

En cambio, si la causal considerada es la invalidez, se verifica una proporcién
por sexo més equilibrada, y contrariamente a lo que sucede con las altas por
vejez, la proporcién de mujeres es menor siendo en promedio en el periodo
un 47%, correspondiendo para el sexo masculino un 53%.

Respecto a la edad media de las altas, si analizamos por sexo y causal, se
observa cierta estabilidad en la edad media de las altas en el caso de las
pensiones no contributivas por vejez, siendo en promedio en el caso de los
hombres 71.8 afios y para las mujeres 72.2. Cuando la causal es por
invalidez, para los hombres la edad media se sitla en 27.7 y en las mujeres
en los 34.6 afios.

De todo lo expuesto se deriva como conclusion fundamental la existencia de
un crecimiento importante en el nimero de pensiones no contributivas a lo
largo de la proyeccion, el que seria consecuencia del crecimiento de las
pensiones por invalidez, las que alcanzan a casi 125.000, lo que implica un
crecimiento relativo del 176,2%. En cambio para las pensiones vejez si bien
existe un crecimiento dentro del periodo en estudio este es de menor
dimension, alcanzando apenas un 26%.
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PASIVOS CON INGRESOS MENORES A $1.482 (1 BPC)
Objetivo

Este estudio tratard de analizar determinadas caracteristicas asociadas a los
pasivos del Banco de Prevision Social que perciben mensualmente menos de
$ 1.482 (equivalente a la fecha con 1 BPC).

Metodologia

Se solicité al Centro de Desarrollo de prestaciones que se obtuviera un
listado de aquellos pasivos que percibian menos de 1 BPC como ingreso.
Para ello se corrié un proceso especial, que incluy6 todas las prestaciones,
incluidas los subsidios transitorios. Este colectivo, que alcanz6 a 66.090
pasivos (incluidos los pensionistas no contributivos), podia tener una o méas
prestacion servida por la institucion. Las prestaciones que se consideraron
fueron: jubilacion (por vejez, invalidez y otras causales), pensién de
sobrevivencia, subsidio transitorio, rentas permanentes y pensiones no
contributivas (por vejez e invalidez).

De ese conjunto de pasivos, se listaron las prestaciones asociadas a cada
uno, obteniendo adicionalmente datos como: causal, sexo, edad e importe
promedio de cada una de las prestaciones.

Se trabajé con el presupuesto 05/2006.

Resultados

El primer resultado obtenido, es que los 66.090 pasivos de menores ingresos
perciben 67.412 prestaciones (todas ellas inferiores a $1.482 mensuales).

Una primera y gran clasificacion la podemos visualizar en el siguiente cuadro:

Pasivos 66.090
Prestaciones Cantidad Promedio
Jubilaciones 7.222 $1.319
Pensiones sobrev. 53.612 $766
Pens. No contrib. 6.244 $ 839
Subs. Transit.y Rentas 334 $ 880
Totales 67.412 $ 833
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Como podemos observar, el mayor grupo de prestaciones de bajos ingresos
corresponde a pensiones de sobrevivencia, con mas de 53.000 prestaciones,
lo que representa méas de un 79% del total, seguido de 7.000 jubilaciones y
6.000 pensiones no contributivas.

En este punto es conveniente hacer algunas precisiones: en relacion a las
pensiones no contributivas (ya sea por vejez o invalidez), las mismas tienen
un valor fijo, que hoy es de $ 2.652,40. La razén por las que encontramos
este tipo de prestaciones en este estudio, es que cuando la persona que la
solicita tiene algun tipo de ingreso inferior a ese valor, se le paga la
diferencia. Este seria el caso de las 6.244 prestaciones aqui incluidas.

Con respecto a las jubilaciones, encontramos la siguiente composicion:

Jubilaciones Cantidad Importe
Dependientes 5.725 $1.318
No dependientes 1.497 $1.324
Totales 7.222 $1.319

Puede observarse que el 79% corresponde a jubilaciones de personal
dependiente, el que en su mayoria podemos afirmar que corresponde a la
afiliacion de Industria y Comercio.

En el caso de los no dependientes, la situacién es la mimas, ya que el 94%
del total corresponde a dicha afiliacion. Asimismo, debemos recordar que los
aportes de los no dependientes no tienen relacién directa con sus ingresos
como patronos, sino que se basan en “fictos” de acuerdo a la reglamentacion.

Finalmente, analizaremos el caso de las prestaciones de sobrevivencia, que
no solamente constituyen casi el 80% del total, sino que ademas son las que
tienen los menores ingresos ( $ 766) en promedio.

Las analizaremos segun el tipo de beneficiario supérstite:

Pensiones sobrevivencia Cantidad Importe
Viuda 6.712 $1.062
Divorciada 47 $864
Hijos legitimos 3.764 $727
Hijos legit. Incapaces 12.080 $732
Hijas supérstites 23.594 $685
Otros 7.415 $832
Totales 53.612 $766

Como puede visualizarse la mayor parte de estas pensiones de sobrevivencia
de bajos ingresos corresponde a hijas supérstites, las que constituyen el 44%
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del total, siendo también las que tienen menos ingresos: $ 685 mensual
promedio. Esta categoria corresponde a pensiones anteriores al Acto No. 9,y
gue se le otorgaban a las hijas de los causantes, independientemente de su
edad, y en forma vitalicia, cuya caracteristica adicional es que tienden a la
extincion por no ser una causal valida a partir del Acto 9. Adicionalmente, se
ha podido encontrar, que mas del 40% de estas pensionistas registran
actividad, tanto como dependientes o no dependientes.

Consideraciones finales

Con los resultados obtenidos, podemos depurar las prestaciones de bajos
ingresos, dejando Unicamente aquellas prestaciones de largo plazo
relacionadas directamente con los salarios de los afiliados y en el caso de las
prestaciones de sobrevivencia, s6lo aquellas con causales que aln hoy se
encuentran plenamente vigentes.

Es con este concepto, que no tomaremos en cuenta:

1. las pensiones no contributivas (por no tener relaciéon con aportes o
salario)

2. las pensiones de sobrevivencia de hijas superstites (por haber sido
esta causal eliminada a partir del Acto 9)

3. las jubilaciones de los patronos (por tener relacién con fictos y no
con ingresos reales)

4. los subsidios transitorios y rentas de accidentes (por no ser
prestaciones de largo plazo)

Obtenemos asi el siguiente cuadro:

Tipo de prestacion Cantidad
Jubilaciones de dependientes 5.725
Pensiones de sobrevivencia 30.018
Total 35.743

Hemos llegado a que sdlo tendriamos 35.743 pasividades de bajos ingresos,
correspondientes a menos pasivos aun. De ellas, el 16% corresponde a
jubilaciones de dependientes y el 84% restante a pensiones de
sobrevivencia.

En términos generales podemos decir que las estadisticas nos muestran que
hay mas de 140.000 pasividades (consideradas en forma independiente) o
66.000 pasivos que perciben importes inferiores a 1 BPC. Sin embargo luego
de considerar todas las prestaciones existentes y analizar las causales
involucradas, soélo considerariamos que en dicha situacion extrema se
encontraria un colectivo que oscilaria en el entorno de los 35.700
(dependiendo de las pasividades acumuladas por cada uno de ellos).
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EVALUACION DE LAS POSIBILIDADES
DE REFORMA DE UN PILAR JUBILATORIO
DE COTIZACIONES DEFINIDAS TEORICAS

John B. Williamson

Dado que en los Ultimos afios algunas limitaciones del modelo de pensiones
publicas de reparto y prestacion definida se han hecho mas evidentes, los
expertos en materia previsional han comenzado a buscar modelos
alternativos. El modelo de cotizacion definida teérica, también financiado
sobre la base de reparto, han surgido como uno de los principales enfoques
nuevos. El objetivo de este articulo es describir recurriendo a
comprobaciones extraidas de los regimenes de seis paises (Suecia, Italia,
Polonia, Letonia, Kirguistdn y Mongolia) el modelo de cotizacién definida
teorica y examinar sus virtudes y puntos flojos en relacion con la principales
alternativas, los modelos de reparto y prestacion definida y de cotizacion
definida capitalizado. Se propone un modelo de cuatro pilares.

Antes de la Segunda Guerra Mundial en muchos paises industrializados y en
algunos en vias de desarrollo, particularmente de América Latina, existian
regimenes nacionales de pensiones que abonaban modestas prestaciones.
Después de la guerra, las condiciones fueron aptas para la expansion de los
regimenes vigentes y la implantacion de otros nuevos en las naciones que
carecian de ellos. En varios regimenes de pensiones capitalizados el activo
quedd agotado durante los periodos de entreguerra y de conflicto bélico,
coyuntura que desacreditd ese modelo. Esta historia, combinada con el
rapido envejecimiento de la poblaciéon y los veloces aumentos de salarios,
contribuyé en el curso de la posguerra a intensificar la popularidad del
modelo de reparto y prestacion definida (PAYG PD). Aun cuando muchos
regimenes pusieron énfasis en el modelo PAYG PD, hubo muchas
variaciones estructurales. La mayoria constituyé al menos algunas reservas,
capitalizandolas parcialmente en oposicion a los regimenes puramente de
reparto. A veces la prestacion definida estaba sujeta a examen de recursos, a
veces se la ligaba a las ganancias y a veces era de cuantia uniforme (Banco
Mundial, 1994).

En varios paises de Africa y Asia en vias de desarrollo, se incorporaron
fondos de prevision (regimenes subordinados a gestion pulblica, capitalizados
y de cotizacion definida)(Gillion y colaboradores, 2000). Pero en los ultimos
afos la popularidad de ese modelo ha declinado debido en amplia medida a
su historial de pago de exiguos rendimientos, a menudo considerablemente
inferiores a la inflacion (Williamson y Pampel, 1993; Banco Mundial, 1994).

Si bien ha existido una tendencia a apartarse del modelo PAYG PD, hoy se
funda en el mismo, al menos en parte, la mayoria de los regimenes publicos
de pensiones de vejez del mundo (Dixon, 1999; SSA, 1999).

También encontramos en muchas naciones regimenes de ahorro para la
jubilacién de cotizacion definida, pero hasta fecha muy reciente se limitaban a
los fondos nacionales de prevision y a los regimenes voluntarios privados y
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de pensiones profesionales, situacién que cambié en 1981 cuando Chile se
convirti6 en el primer pais que pasé de un régimen PAYG PD a otro
obligatorio de pensiones personales, gestionado por manos privadas y de
cotizacion definida capitalizada (CDC). A lo largo de la década de 1990 una
cantidad de otras naciones del mundo, entre ellas varias de Europa y muchas
otras de América latina, siguieron el ejemplo de Chile y pasaron del modelo
PAYG PD o bien al CDC o, mas cominmente, a un modelo mixto que incluia
un pilar CDC en combinacion con un pilar PAYG PD, o como alternativa del
mismo (Kritzer, 2000; SSA, 1999; Williamson, 2001).

Gran parte de las naciones cuyos regimenes PAYG PD han alcanzado una
relativa madurez estan frente a problemas de financiamiento actuales o
indicados por las proyecciones, debido a una combinacién de factores como
la maduracién del programa, el envejecimiento de la poblacion, las promesas
previas de prestaciones excesivamente generosas, los cambios en las
normas de empleo (v.g. la tendencia a la jubilacién anticipada) y en algunos
casos dificultades fiscales vinculadas con la transicién a una economia de
mercado. Muchos expertos en pensiones publicas han llegado a considerar
que el paso de un régimen PAYG PD a uno de tipo CM - 0 a otro de pilares
multiples que incluya un componente CDC es una posible solucién de largo
plazo para los problemas de financiamiento proyectados que tienen ante SS
la mayoria de los planes de jubilacion (Fox y Palmer, 2001; Holzmann y
Stiglitz, 2001; Banco Mundial, 1994).

No obstante, a mediados de los afios 90 surgi6 todavia otro modelo, basado
en el concepto de cuentas teéricas. Los regimenes de pensiones (o los
pilares en los de pilares mdltiples) fundados en el modelo de cotizacion
definida tedrica (CDT) fueron introducidos en lItalia (1995), Letonia (1996),
Kirguistdn (1997). Suecia (1999), Polonia (1999) y Mongolia (2000). En el
presente articulo procuramos describir y evaluar los puntos fuertes de este
modelo en relacidon a las opciones PAYG PD y CDC, y su utilidad como
posible pilar en un régimen de vejez de pilares multiples (también llamado
grada de un régimen de gradas mdltiples).

Estructura de los regimenes CDT

Puesto que el modelo CDT (al que también se hace referencia como modelo
PAYG CD) posee algunas caracteristicas asociadas a los regimenes PAYG
PD y otras asociadas a los regimenes CDC, se lo puede considerar una
variante del modelo PAYG PD, con una serie de disposiciones destinadas a
consolidar un vinculo mucho mas estrecho entre las cotizaciones y
prestaciones (Cichon, 1999). El modelo CDT se asienta en el financiamiento
de reparto. Los fondos obtenidos de las contribuciones de la némina salarial
son utilizados para financiar las prestaciones de pension de los jubilados
corrientes. Difiere del PAYG PD porque con el régimen CDT se establece una
cuenta individual tedrica (no capitalizada o virtual) para cada trabajador.
Tipicamente, se acredita a esta cuenta CDT (sin depositar fondos) la porcién
de cotizaciones (incluidas las partes del empleador y del empleado) utilizada
para pagar a otros las prestaciones de pension durante los afios de trabajo
de la persona en cuestion. Luego, llegado el momento de la jubilacién las
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prestaciones CDT se ligan directamente al volumen de estas cuentas
tedricas.

Los aportes a las cuentas CDT son teoricos, no capitalizados. Si fuesen
capitalizados, de afio en afio la apreciacién se basaria en los rendimientos en
los mercados financieros; pero no sucede asi en las cuentas CDT. De un pais
a otro varia el procedimiento de indizacién, pero en todos los casos esta
ligado a los cambios salariales, la suma del salario (la base del salario total
sujeto a las contribuciones de la némina, medida que se funda en las
tendencias tanto de loa niveles de remuneracion como del niamero de los
trabajadores que cotizan) o el crecimiento del PBI. En Suecia y Mongolia, la
indizacion se basa en el cambio de los niveles salariales (Disney, 1999;
Bender y MacArthur, 2000). En Kirguistdn se basa en 75 por ciento del
cambio en los niveles salariales (Castel y Fox, 2001). En Letonia, la
indizacion se basa en el cambio en la suma del salario (Castel y Fox, 2001) y
en Polonia es igual a 75 por ciento de la suma del salario (Stanko, 2003). En
Italia se basa en el crecimiento del PBI (Brugiavini y Fornero, 1998; Jappelli,
Padula, y Bottazzi, 2003).

Un componente que distingue a los regimenes CDT es la forma de calcular la
prestacion de pension inicial cuando las acumulaciones teéricas son
anualizadas. Si bien de un pais a otro existen diferencias, todos incorporan
algiin mecanismo de ajuste a los cambios de expectativa de vida que tienen
lugar a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en Suecia la formula se establece en
base a esperanzas de vida unisex, a una edad especifica, medidas en el
momento en que la cohorte del trabajador alcanza los 65 afios de edad
(Sundén, 2000). En la mayoria de los otros paises se emplea un
procedimiento muy similar.

Es preciso indizar las pensiones de jubilacion de alguna manera para
mantenerse a la par de los cambios en el nivel de vida (aumentos salariales)
o de la inflacién (incremento de los precios). En Suecia, la férmula toma en
consideracion tanto la inflacién como los cambios en la tasa de crecimiento
econdémico (Palmer, 2002). En Italia y Letonia las pensiones se indizan segun
la inflacion (Hamann, 1997; Castel y Fox, 2001). En Polonia, la indizacién se
basa en la inflacién, méas 20 por ciento de cualquier cambio en la tasa salarial
real (después de la inflacion) (Chién-Dominczak, 2002). Pero en Kirguistan no
existe indizacion automatica.

Otro rasgo distintivo de la mayoria de los regimenes CDT es que ofrecen un
crédito tedrico a algunas categorias de personas que estan fuera de la fuerza
de trabajo remunerada o que por ciertas razones no se hallan sujetas a las
contribuciones de la némina. Tipicamente (esto no sucede en Kirguistan) el
gobierno contribuye al fondo utilizado para el pago de las pensiones y al
mismo tiempo se registra en la cuenta CDT de la persona cubierta un monto
correspondiente de crédito tedrico. Las contingencias cubiertas varian de un
pais a otro, pero la mayoria incluye el crédito a uno de los padres
(tipicamente a la madre) que pasa parte de su tiempo sin trabajar para cuidar
de un nifio pequefio.
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El lapso permitido varia de un pais a otro, al igual que el nivel de la
compensacion ofrecida.

En Suecia, la contribucién de la némina es de 18,5 por ciento, dividida por
partes iguales entre el empleador y el empleado. Dieciséis puntos de
porcentaje de esa contribucién se acreditan en la cuenta CDT del trabajador
(Palmer, 2000). En Polonia, la contribucion total de la némina es muy superior
(32,52 por ciento), pero el monto acreditado en la cuenta CDT es en realidad
mas bajo que en Suecia (12,22 por ciento)

(Chion-Dominczak, 2002). En ltalia, la cotizacion total equivale a 32,8 por
ciento y el empleador aporta 23,91 por ciento y el empleado 8,89 por ciento;
la cantidad integra se acredita en la cuenta tedrica (Brugiavini y Fornero,
1998). En Letonia, la contribucién es de 23,58 por ciento para el empleador y
de 9 por ciento para el empleado, y 20 puntos de porcentaje (que disminuiran
a 10 en 2010) se acreditan en la cuenta CDT (Fox y Palmer, 1999). En
Kirguistan la contribucién total es igual a 29 por ciento: el empleador aporta
24 por ciento y el empleado 5 por ciento (P. Castel, comunicacion personal, 5
de julio de 2002). En Mongolia, la contribuciéon del empleador es de 13,5 por
ciento y la del empleado de 5.5 por ciento; 15 puntos de porcentaje se
acreditan en la cuenta CDT (Bender y MacArthur, 2000).

En cada uno de los pises que han incorporado un régimen CDT existen
disposiciones para efectuar la transiciéon del antiguo régimen PAYG PD al
nuevo. Cuando un régimen CDT sustituye a un régimen PAYG PD, es
necesario encontrar alguna manera de compensar a las personas que
durante muchos afios han cotizado a este Ultimo: el procedimiento de
transicion provee un mecanismo para hacerlo. En la mayoria de los paises, la
transicion serd muy gradual y durante muchos afios las prestaciones de
pension se basaran en una compleja ponderacion de derechos adquiridos en
lo relativo a ambos regimenes; o sea que, en parte derivaran sobre la base
del antiguo régimen y en parte sobre la base del nuevo, en funcién de la
historia del salario o de las contribuciones, el afio de nacimiento y del nimero
de afios de cotizacion a los respectivos regimenes en el momento de la
jubilacién. Por ejemplo, en Kirguistan, los derechos adquiridos en el marco
del antiguo sistema se convirtieron al sistema CDT tomando 1 por ciento del
promedio de los cinco mejores afios de los afiliados, antes de 1996, y
multiplicando después por los afios de servicios completados antes de 1996.
En vista de que el primero de estos regimenes CDT se introdujo en 1995,
transcurriran varios decenios hasta que los jubilados perciban integramente
sus prestaciones de pensién sobre la base de los nuevos regimenes.

Es dificil establecer comparaciones entre los paises respecto de las
probables tasas de reemplazo del salario. No obstante, existirdn claramente
considerables diferencias segun la cantidad del salario de un trabajador que
se acredite a la CDT, la forma en que las acumulaciones teéricas se
incrementen sobre una base de afio en afo, la férmula utilizada para
convertir las acumulaciones tedricas en una renta vitalicia a la hora de la
jubilacién, y el procedimiento aplicado para indizar las prestaciones durante
los afios de retiro. También es importante saber si estamos considerando el
reemplazo de las ganancias previas a la imposicion fiscal o posteriores a
ésta. En Letonia una estimaciéon es que la nueva pension sustituird 50 por
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ciento de las ganancias previas a la tributacién (la medida mas cominmente
utilizada) y 75 por ciento de las posteriores a esta Ultima (Fox y Palmer,
1999). En Mongolia, se ha proyectado una tasa de 30 por ciento para la
jubilacién después de 20 afios de servicios y de 59 por ciento al cabo de 40
afos (Bender y MacArthur, 2000). En algunos paises, la expectativa es que la
tasa de reemplazo declinara con el tiempo. En Polonia, en lo que atafie a la
CDT se ha proyectado una progresiva disminucion de la tasa de reemplazo
del salario, desde el 65 por ciento actual hasta 40 por ciento de los salarios
previos en el caso de los hombres y desde 50 hasta 30 por ciento en el de las
mujeres, entre la jubilacion de las cohortes de nacimiento de 1949 y 1974
(Fultz, Ruck y Steinhiber, 2003). Esta diferencia a raiz del genero se debe a
los dispares supuestos en lo concerniente al nimero de afios durante los
cuales contribuirdn las mujeres y los hombres y a las distintas hipétesis sobre
la edad de jubilacién.

Los regimenes CDT se han concebido para recompensar a las personas que
permanecen mas afios en la fuerza de trabajo y penalizar a las que se jubilan
tempranamente. Por ejemplo, en ltalia la tasa de reemplazo proyectada (62
por ciento) es en el nuevo régimen CDT (reformas Dini) basicamente la
misma que en el régimen anterior (reformas Amato) a los 62 afios de edad
(con 37 de cotizacion); no obstante, esa tasa aumentara para las personas
gue sigan trabajando hasta la edad de 65 afios (con 40 de cotizacion), de 66
por ciento en el marco de las reformas Amato a 74 por ciento en el de las
reformas Dini. Asimismo, para las que se jubilen anticipadamente (a los 57
afos de edad con 35 de cotizacion), la tasa de reemplazo es méas baja en el
nuevo régimen (50 contra 59 por ciento) (Brugiavini y Fornero, 1998).

Si bien los regimenes CDT estiin destinados a mantener un equilibrio entre
las cotizaciones y las prestaciones de pension abonadas, no se puede
suponer que tal equilibrio existira en todos los escenarios demograficos y
economicos concebibles. Por esta razén, algunos regimenes, como los de
Suecia y Polonia, incorporan disposiciones acerca de la constitucion de un
fondo estabilizador de reserva. Suecia puede recurrir a cuentas capitalizadas
preexistentes establecidas durante varias décadas previas a la introduccion
del régimen CDT. En Polonia, una parte de la contribucion de némina se
pone de lado en un fondo de reserva especial para precisamente esas
contingencias (Hausner, 2002). En Suecia, también existe una disposicion
que prevé el abandono del mecanismo normal de indizacion de las
acumulaciones tedricas si la deuda de pension mplicita asciende a un nivel
especificado (Sundgn, 2000).

En las naciones que tienen cuentas CDT que no forman realmente arte del
pilar CDT mismo, pero que son muy relevantes para el impacto el régimen
global, hy otros pilares previsionales. Por ejemplo, varios paises que poseen
regimenes CDT tienen también regimenes CDC, o abrigan el plan de
tenerlos. En Suecia, ademas del 16 por ciento de la contribucion de némina
acreditada al sistema CDT (y utilizada para pagar las prestaciones de
pension a los beneficiarios corrientes), se asigna otro 2,5 por ciento a las
cuentas individuales CDC de ahorro para la jubilacion (Palme, 2003). En
Polonia, la divisién es mas pareja: 12,22 por ciento se acredita a las cuentas
CDT y 7,2 por ciento a las cuentas individuales CDC (Chion, 2000). Letonia
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ha introducido cuentas CDC obligatorias para las que se ha programado un
aumento de 2 a 10 por ciento de la nédmina entre 2001 y 2010. Pero, ni Italia
ni Kirguistan tienen un pilar CDC obligatorio. En Mongolia existen planes de
agregar en el afio 2005 un componente capitalizado, comenzando por una
contribucién de 3 por ciento sobre la némina e incrementandola gradualmente
hasta 7,5 por ciento hacia 2020 (Bender y MacAtrtliur, 2000). Aunque Italia no
tiene cuentas CDC obligatorias, existen incentivos para crear cuentas CDC
individuales facultativas (Franco, 2003). Suecia, Polonia y Letonia también
tienen cuentas facultativas (Orenstein, 2000; Fultz y Ruck, 2001). Cuando en
los mismos regimenes se incluye un componente CDT y un componente
CDC, el resultado es un modelo mixto o un régimen de pilares mdltiples. En
esos regimenes, una parte de la pensién del trabajador esta sujeta al riesgo
vinculado con las tendencias de los niveles salariales y otra parte al riesgo de
las fluctuaciones en los mercados de acciones y bonos.

En Kirguistan no hay pensién minima, pero si una pension béasica, una suma
uniforme agregada a la pension ligada a las ganancias por cada afio de
servicios - entre cinco y 20 afos para las mujeres y entre cinco y 25 para los
hombres (Castel y Fox, 2001).

En 1997, se fij6 una pension igual al salario minimo (aproximadamente 29 por
ciento del salario medio), pero no seria objeto de aumento hasta que caiga a
12 por ciento del salario medio. Disponen de ella los hombres a los 60 afios
de edad y las mujeres a los 55.

Todos los demds paises que poseen regimenes CDT (excepto Italia) también
han implantado alguna forma de pilar de pensién minima. Estos beneficios,
gue por lo comun se abonan a partir de rentas generales del gobierno, se han
concebido con el propdsito de garantizar a los trabajadores de bajos salarios
gue hayan cotizado durante un ndmero de afios especificado por lo menos
una pensién basica minima. En lItalia, las reformas Dini (régimen CDT) no
han previsto la pensiébn minima, pero existe una, de asistencia social,
subordinada a examen de recursos para personas de 65 y mas afios de edad
(Borella, 2001).

Las pensiones minimas estan tipicamente sujetas a examen de recursos,
pero solo respecto de otras fuentes de ingresos de pension. La pension
minima no forma parte del CDT, pero muchos expertos en politicas
previsionales sostienen que es necesaria debido a la ausencia de
redistribucion de ingresos en el propio componente CDT. Segun el grado de
generosidad de la pension minima, criando se los combina con el
componente CDT los resultados netos pueden ser mas redistributivos, menos
redistributivos, o casi igualmente redistributivos que el régimen PAYG PD en
vias de sustitucion.

En ciertos pises, por ejemplo Suecia, la pensiébn minima es bastante
generosa, pero en otros tiende a ser muy modesta (Cichon, 1999). En
Suecia, la pension minima integra asegura un ingreso equivalente a
alrededor de un tercio del salario medio (Sundén, 2000). Las personas de 65
afios en adelante que han residido en Suecia por lo menos tres afios
disponen de una modesta pensién minima; no obstante, para adquirir la
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pensién minima integra un trabajador debe haber sido residente durante
cuarenta afios. En Mongolia, el monto inicial de la pension minima es igual a
20 por ciento para las personas que tienen 15 afios de Cobertura, y aumenta
progresivamente a 30 por ciento para las que registran 35 afios de cobertura
(Bender y MacArthrir, 2000).

Virtudes y limitaciones del modelo CDT

Uno virtud del modelo CDT en relaciéon al PAYG PD es que, al menos a largo
plazo, ayudara a mantener las prestaciones de pension en equilibrio con los
ingresos en concepto de contribuciéon de la ndémina de sueldos. En Suecia,
los encargados de formular politicas creen que sera posible mantener la
contribucién de némina en el actual nivel de 18,5 por ciento. Si bien la
magnitud de esa contribucién varia de un pais a otro, en la mayoria de los
casos se abriga la expectativa de que no aumentara en los decenios
venideros. Italia constituye una excepcién. Los expertos italianos en politicas
de pensiones reconocen que el régimen vigente indica un grave desequilibrio
y que, a fin de mantener el actual nivel de prestacién, serd preciso
incrementar considerablemente las contribuciones de la némina de sueldos
(Franco, 2002).

Un argumento conexo es que el radical cambio de sistema que representa el
giro hacia un régimen CDT puede posibilitar la introduccién de recortes de
prestacion que serfan politicamente dificiles en ausencia de ese traspaso.
(James, 1999; Muller, 2000). Aun cuando en teoria a menudo seria posible
alcanzar el mismo resultado (reduccién de las prestaciones y por lo tanto del
gasto) en ausencia de este importante cambio de sistema, en la practica a
muchas naciones les costaria obtener apoyo popular para estas medidas
(Barr, 2000). Una de las razones por las cuales seria mas facil efectuar los
recortes necesarios es que los numerosos cambios ligados al paso de un
régimen a otro cierran los ojos a la realidad de que se estan incorporando
gradualmente reducciones de beneficios. Pero también existen otras
interpretaciones. Puede ser que las personas estén mas dispuestas a aceptar
recortes cuando se ve claramente que la actual estructura de prestacion no
es sostenible, y la decisiéon de pasar de un régimen a otro tal vez constituya
una sefal de la gravedad del problema. O quizéas los trabajadores muestren
la voluntad de aceptar tales cambios porque la estructura del nuevo régimen
y el control que esta les permite ejercer sobre su eventual pensién son de su
gusto.

El modelo CDT es una buena manera de encarar las posibles mutaciones
demograficas y las que se experimenten en la fuerza de trabajo, asi como las
potenciales consecuencias financieras de esos cambios. En algunas
naciones de Europa central y oriental, en los Ultimos afios el numero de los
trabajadores que aportan su contribucion a los regimenes de pensiones se ha
ido contrayendo debido a que dentro de la nueva economia faltan empleos en
el sector formal (Fultz y Ruck, 2001; Orenstein, 2000). Ademas, en varias de
estos paises la baja de los tasas de fecundidad contribuye a la declinacion.
Todos los regimenes CDT estan destinados a lidiar con los cambios en la
tasa de crecimiento econdmico y los fenGmenos macroeconémicos conexos,
particularmente con la transformacién de los niveles salariales. Estos
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regimenes tienen también algunas disposiciones que buscan hacer frente al
envejecimiento de la poblaciéon (en las que se incluyen a la hora de la
jubilacién los ajustes de la férmula de computo de la renta vitalicia basada en
acumulaciones teéricas), y algunas otras con miras a encarar las
fluctuaciones del tamafio de la fuerza de trabajo. Por ejemplo, los regimenes
de Letonia y Polonia (pero no los de Suecia o Mongolia) ajustan
automaticamente las prestaciones cuando se producen modificaciones
(inclusive reducciones) del nimero de trabajadores que efectian pagos al
sistema.

Aunque es pasible arglir que el modelo CDT representa una buena manera
de crear equilibrio entre los ingresos en concepto de contribucion de la
némina de sueldos y las prestaciones de pension, por si solo no ofrece una
solucién a los paises que enfrentan a corto plazo un serio desequilibrio
(Valdés Prieto, 2000). Es esta una consideracion importante, por cuanto la
mayoria de los paises que han recurrido al modelo CDT lo han hecho en
momentos de crisis fiscal de corto plazo, cuando sus regimenes PAYG PD
preexistentes se encontraban muy desprovistos de equilibrio financiero.
Varios de estos paises han hallado formas de hacer frente a sus problemas
de financiacion de corto plazo de las pensiones por la via de una serie de
reformas que incluyeron la introduccién del régimen CDT y que en general
entrafiaron alguna combinacion de aumentos de la contribucion y
cercenamiento de las prestaciones (Banco Mundial, 2001). Con frecuencia, el
equilibrio se ha conseguido debido a medidas, por ejemplo la de subir la edad
de jubilacion, separadas del régimen CDT pero establecidas como parte
integrante de la misma canasta de reformas. En algunos casos, se ha
permitido que la inflacion erosione el valor de las pensiones prometidas en el
anterior régimen PAYG PD. O sea que, a veces una parte de la solucién,
particularmente en las economias en transicion, ha sido el incumplimiento de
las promesas previas. En el largo plazo (periodo de varios decenios) el
modelo CDT ofrece un mecanismo que ayuda a mantener el equilibrio del
sistema de pensiones, pero en el corto (sobre todo en los primeros afios) por
si solo ofrecera escaso o ningun apoyo.

Otra virtud del modelo CDT es que, de algunas maneras, es mas
transparente que la alternativa PAYG PD. El trabajador o la trabajadora
pueden verificar en cualquier momento cuanto tienen en su cuenta y saben
qgue la suma respectiva es en funcion de las pasadas contribuciones de la
némina de sueldos, indizadas sobre la base de una férmula claramente
especificada que a la mayoria de los interesados les parecera justa. Por
afiadidura, en el modelo CDT queda claramente sentado que los afios
suplementarios de participacion en la fuerza laboral continuaran
incrementando el volumen de la pension eventual. En los regimenes PAYG
PD el vinculo es a menudo menos nitido.

La transparencia del modelo CDT propende a conducir a una suba de la edad
de jubilacion promedio, pues suprime las desincitaciones econdmicas a
continuar la participacion en la fuerza de trabajo implicita en muchos
regimenes PAYG PD (Gray y Weig, 1999). Las personas que han alcanzado
la edad de elegibilidad para la jubilacion pero optan por permanecer otro afio
en la fuerza de trabajo, pueden esperar que gozaren de tres beneficios: 1) los
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acumulaciones tedricas ya existentes en la cuenta aumentaran por el afio
adicional, 2) habra todavia otro afilo de acumulaciones teéricas que se
agregaran a la cuenta, y 3) la formula de la pensién demandara una
prestacion mas elevada, en base a menos afios de proyeccion de la
esperanza de vida en el momento de la jubilacién.

En la medida que exista una transparencia creciente, habra probablemente
un mayor apoyo politico al programa, especialmente entre los trabajadores
mas pudientes, ya que los que estén cubiertos pueden esperar que recibiran
en directa proporcion a lo que pongan. A comparacion del régimen PAYG PD,
en potencia el CDT este en condiciones de fomentar un mayor sentido de
propiedad. Si bien algunas naciones dotadas de regimenes PAYG PD
suministran estados de cuentas periodicos donde figuran el historial de
ganancias del trabajador y las proyecciones de la magnitud de la pension
eventual, no todas lo hacen y adn en caso de hacerlo, esto no es lo mismo
que decirle a uno exactamente cuanto se acredita hoy en su cuenta. Una
razén de este mayor sentido de propiedad es que el trabajador cubierto por
un régimen CDT recibe periédicamente de una agencia gubernamental una
declaracion del valor explicito del crédito (o de las acumulaciones teéricas) en
la cuenta tedrica y del grado de cambio que ese valor ha experimentado en
los dltimos meses. Por motivos similares, es mas probable que un régimen
CDT sea considerado un plan de ahorro mas que simplemente otro gravamen
(Gray y Weig, 1999).

Por otro lado, no les llevara a los trabajadores mucho tiempo tomar
conciencia de que si se jubilan anticipadamente, las pensiones seran bajas y
que, por cada afio de postergacion del retiro, las prestaciones aumentaran
sustancialmente (Normann y Mitchell, 2000). En Suecia, un trabajador puede
esperar una tasa de reemplazo del salario anterior a la jubilacion de
aproximadamente 46 por ciento si se retira a los 62 afios de edad, de mas o
menos 60 por ciento si se retira a los 65, y de cerca de 82 por ciento si se
retira a los 68 (Myles y Pierson, 2001). Si una porcion considerable de
trabajadores permaneciera en la fuerza laboral mas tiempo que el que
quisieran en el marco del régimen PAYG PD previo, la carga del pago a los
ya jubilados se aliviaria. No obstante, si en el curso de un periodo prolongado
la tasa tedrica de rendimiento cayese por debajo del nivel obtenido en los
regimenes capitalizados, en lo que respecta al aplazamiento de la jubilacién
el modelo CDT se tornaria probablemente menos eficaz que la alternativa
CDC.

Se ha descripto al modelo CDT como una manera de hacer que la edad de
jubilacién de los trabajadores resulte mas flexible. Pero algunos trabajadores
no tendran opcion alguna. No pueden jubilarse porque el crédito tedrico de
sus cuentas es inadecuado para convertirlo en pensiones suficientes. El
modelo CDT suprime el incentivo econémico implicito en muchos regimenes
PAYG PD, que incita a dejar de trabajar a una edad determinada, a menudo
bastante temprana (Brugiavini y Fornero, 1998). Sin embargo, para muchos
trabajadores la opcion de jubilacion anticipada flexible se convierte en una
reduccion de facto de la tasa de sustitucion del salario (Cichon, 1999; Fox y
Paimer, 1999).
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Un punto fuerte del modelo CDT es que dichos regimenes son menos
vulnerables al riesgo politico que los de tipo PAYG PD. Ello se debe al
aumento de la transparencia y a la ausencia de redistribucion. También
contribuyen en este caso 105 mecanismos de recorte automatico de las
prestaciones incorporados a los procedimientos de indizacion. En esta forma
cualquier cercenamiento necesario a raiz de una elevaciéon de la esperanza
de vida, de una disminucién del nimero de cotizantes o de las fluctuaciones
de la economia, puede efectuarse sin que sea preciso recurrir a una accion
legislativa adicional.

Sin embargo, los regimenes CDT no son inmunes a los riesgos politicos. Las
decisiones sobre como llevar a cabo la indizacidn son politicas y en cualquier
momento se podrian introducir cambios. También son politicas las decisiones
respecto de a quienes acreditar el tiempo que han estado fuera de la fuerza
de trabajo remunerada y cuanto sumara ese crédito. Dado que el régimen
CDT no incluye redistribucién alguna, en general se incorpora un tipo de pilar
de pensién minima garantizada. La generosidad de esa pension minima, que
en la mayoria de las naciones en desarrollo podria llegar a ser la principal
fuente de ingresos jubilatorios de muchos trabajadores es vulnerable al riesgo
politico. En sintesis, si bien las naciones que optan por las cuentas CDT tal
vez reduzcan un tanto el riesgo politico, en todas las que posean esos
regimenes subsistira una considerable vulnerabilidad al mismo.

Algunos partidarios de las cuentas individuales capitalizadas apoyan el
cambio del régimen PAYG PD por otro de tipo CDT, fundandose en que es
éste un primer paso potencialmente Util en la evolucién de un plan que
incluird eventualmente un sustancial componente capitalizado obligatorio
(James, 1999). En el presente, muchos paises en desarrollo y economias en
transicion no cuentan con los recursos administrativos o econdmicos
necesarios para implementar la implantacion de un régimen en base a
cuentas CDC obligatorias. Por afadidura, a menudo carecen de las
instituciones y mercados financieros imprescindibles. Un CDT puede
introducirse antes de que esa infraestructura se halle plenamente establecida
y tal vez represente un estimulo para el desenvolvimiento de las instituciones
pertinentes. Ofrece una oportunidad de crear un régimen basado en cuentas
individuales no capitalizadas que en alguna fecha futura podrian ser
transformadas en capitalizadas.

En afos recientes, muchas naciones han considerado la posibilidad de pasar
de sus actuales regimenes PAYG PD a planes de tipo CDC. Algunas han
efectuado o iniciado ese cambio, pero los elevados costos de transicion han
hecho vacilar a otras. Una de las principales ventajas del modelo CDT en
relaciéon a la alternativa CDC es que ayuda a disminuir el impacto del costo
de transicién (Banco Mundial, 2001). Una razén para ello es que el modelo
CDT dispersa la carga del traspaso de un modelo PD a otro de tipo CD entre
una serie mis amplia de cohortes de edad. Mientras se efectua el viraje, los
fondos que en un modelo CDC se habrian dirigido a las cuentas individuales
capitalizadas pueden en cambio ser utilizados para abonar pensiones a los
actuales jubilados.
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Frente a la alternativa CDC, una de las principales criticas del enfoque CDT
es que el activo de las cuentas CDT no constituye bienes de capital. Muchos
analistas aducen que debido a esta diferencia estructural es improbable que
un régimen CDT contribuya al aumento del ahorro nacional o al fomento del
crecimiento econémico. Es esta una consideracién importante, por cuanto en
muchos paises el crecimiento econémico de largo plazo sera trascendente
cuando arribe el momento de pagar la jubilacion de la generacién del "baby
boom" o cuando el envejecimiento de la poblacion se haya generalizado. Un
argumento conexo, particularmente en lo que respecta a los paises en
desarrollo, es que estas cuentas CDT no serian una fuente del capital
necesario para promover el crecimiento econémico. No contribuirian en la
misma medida que un régimen basado en cuentas individuales capitalizadas
al desarrollo de instituciones y mercados financieros, tales como los bancos y
compafilfas de seguros. Pero también varios analistas sostienen que la
alternativa CDC puede ejercer escaso 0 ningun impacto positivo sobre la tasa
de ahorro nacional, a no ser en la medida que las contribuciones al mismo
compensen las reducciones en otras formas de ahorro. Los estudios
realizados en Suecia sugieren que el sistema CDT puede ejercer un efecto
negativos obre la tasa de ahorro (Sundén, 2000).

Un aspecto poco favorable de la falta de redistribucién en un régimen CDT de
pilar Unico es que en ausencia de una pensién minima garantizada generosa,
en general el paso de un régimen PAYG PD a uno de tipo CDT traera como
resultado una mayor desigualdad de ingresos entre los jubilados. Esta
caracteristica propende a que el régimen CDT goce de mas popularidad entre
los trabajadores pudientes, pero de menor aceptacion entre los de bajos
salarios y sus defensores. Una menor redistribucion significa la probabilidad
de que en muchos paises la situacion de los trabajadores de salarios bajos
termine siendo peor que en el marco de los regimenes PAYG PD vigentes,
aunque tomemos en consideracion la necesidad de recortar las prestaciones
y aumentar las contribuciones de la nomina de sueldos a fin de alcanzar el
equilibrio financiero de esos regimenes. Si se ofrece cobertura durante un
periodo prolongado con adecuadas tasas de cotizacion, un régimen CDT
debiera proporcionar un sustancial reemplazo del ingreso. Por ejemplo, en
Letonia la proyeccion actual indica que habra una tasa de reemplazo de 50
por ciento (de las ganancias previas a la tributacion) para los trabajadores
que hayan efectuado aportes durante 40 o mas afios, sobre la base de las
tasas de cotizacién actuales de 23,6 por ciento para el empleador y de 9,0
por ciento para el asalariado, acreditandose 20 por ciento a las cuentas CDT
(Fox y Palmer, 1999). No obstante, esa estimacion podria variar al par que
dicho 20 por ciento fuese reasignado gradualmente, de modo que, en 2010,
10 por ciento pasara al pilar CDT y 10 por ciento al pilar CDC.

Las mujeres, especialmente las que perciben magros salarios y las solteras,
corren peligro de estar en los regimenes CDT en peor situacion que en los
anteriores PAYG PD, aun cuando en loa primeros puede irles mejor que en
los de tipo CDC. Una de las razones de su situacién peor en los regimenes

! Algunos analistas cuestionarfan esta conclusién. Por ejemplo, James, Edwards y Wong
(2003) sostienen que con los planes CDC las mujeres tienden a estar mejor que en los
regimenes PAYG debido a la proyeccion de rendimientos mas elevados a largo plazo y al
impacto potencial de las rentas vitalicias conjuntas
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CDT es que las mujeres tienden a obtener salarios mas exiguos y a reunir
antecedentes laborales menos estables, asi como a acumular menor
cantidad de afios de empleo a tiempo completo antes de la jubilacion. En
consecuencia, a la hora de su retiro pueden esperar que recibiran en la forma
de prestaciones de pension basadas en el sistema CDT menos que sus
contrapartes masculinas. Ademas, las mujeres resultan perjudicadas por las
disposiciones de prestacion destinadas a desalentar la jubilacion anticipada.
Por ejemplo, en Letonia, la mujer que se jubila a los 55 afios de edad recibe,
segun el nuevo sistema, en promedio una pensién 25 por ciento mas baja
(Fox y Palmer, 1999). En Polonia, las mujeres que aceptan la opcién de
jubilacién anticipada, y muchas lo hacen, perciben un mero 50 por ciento de
lo que se les habria otorgado si hubiesen permanecido en la fuerza de trabajo
hasta los 60 afios de edad (Fox, 1997). A pesar de las evidentes desventajas
de jubilarse anticipadamente, el hecho de que con frecuencia las mujeres
asumen la responsabilidad del cuidado de sus hijos pequefios y de sus
esposos y padres enfermos hace que les resulte dificil igualar la duracion de
la tipica historia laboral de los hombres. Las mujeres que se acogen a la
jubilacién anticipada tienen posibilidades de enfrentar muchos afios de
pobreza (Fox y Palmer, 1999; Castel y Fox, 2001). Sin embargo, del lado
positivo, una préactica general de los regimenes CDT (al igual que de los
PAYG PD y muchos CDC) es utilizar esperanzas de vida unisex cuando se
procede en el momento de la jubilaciéon al computo de las pensiones. En
relacion a la alternativa CDC, una ventaja para las mujeres cubiertas por
regimenes CDT es que comunmente se concede al menos un modesto
crédito tedrico por el tiempo de permanencia fuera de la fuerza de trabajo
para dedicarse al cuidado de los hijos.

Los regimenes CDT pueden ser perjudiciales para las mujeres que estuvieron
cubiertas por planes PAYG PD, ya que a diferencia de estos Ultimos carecen
de prestaciones para las divorciadas y las viudas con escasa 0 ninguna
experiencia en cuanto a trabajo remunerado. No obstante, algunos paises
(entre ellos Mongolia) incluyen, como parte integrante de un sistema de
seguridad en la vejez mas integral, al menos alguna proteccion para los
sobrevivientes (Bender y MacArthur, 2000). Durante su reforma previsional,
Letonia suprimié todas las prestaciones de sobrevivientes, excepto las
destinadas a los hijos menores de edad. Dado el hecho de que en Letonia las
mujeres viven en promedio ocho afios mas que los hombres, la eliminacién
de esa prestacion representa una perdida para ellas (Fox y Palmer, 1999).

Si bien, tipicamente, el modelo CDT implicara (en el sentido de volatilidad de
los niveles de pensién promedio entre cohortes de jubilacién adyacentes)
menos riesgo que el modelo CDC, entrafiara a este respecto un riesgo mayor
que la alternativa PAYG PD. Al igual que el modelo CDC, el CDT traslada
algunos riesgos (en este caso los ligados al cambio demogréafico o a las
fluctuaciones de la economia) del gobierno a los contribuyentes individuales.
Pueden esgrimirse fuertes argumentos en defensa de la posicion de que es
mas apropiado que el gobierno soporte estos riesgos en lugar de los
individuos (Myles y Pierson, 2001).

En los afios venideros habra de presenciarse probablemente una contienda
entre los defensores del modelo CDT y los del modelo CDC, en procura de la
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atencion de las naciones cuyos regimenes PAYG PD no funcionan bien. Pero
dadas las evidencias que ofrecen los regimenes CDT actualmente
establecidos, es probable que en muchas naciones el resultado sea una
combinacion de ambos modelos, a manera de pilares separados pero
complementarios de un sistema de pilares multiples. La principal contienda
quizéas tenga lugar acerca de la ponderacion relativa de estos dos pilares. El
modelo de cuatro pilares que esbozamos a continuacion ilustra una forma de
combinar los pilares CDT y CDC. Se funda en buena medida en un modelo
descripto en Turner (1998) y Gillion y colaboradores (2000).

Es posible que en lo futura veamos un mayor nimero de paises donde un
pilar CDT forme parte de un régimen de cuatro pilares, a saber:

1) primero, un pilar de pensién minima, a menudo no contributiva y financiada
con cargo a las rentas generales del gobierno; 2) segundo, un pilar CDT
obligatorio; 3) tercero, un pilar CDC obligatorio, y 4) cuarto, un pilar voluntario
constituido por planes de ahorro jubilatorio profesionales o personales. El
primer pilar se concentraria en la reduccion de la pobreza; el segundo y
tercero en el reemplazo de los ingresos, y el cuarto en la complementacion.
El modelo de cuatro pilares seria adecuado para las naciones industriales y
muchas de ingresos medianos.

Pero los pilares CDT y CDC quizds no sean apropiados para muchas
naciones de ingresos bajos. Tanto el pilar CDT como el CDC requeririan
capacidad administrativa para recaudar las cotizaciones, seguir el rastro de
estas, comunicarse periédicamente con los aportantes y pagar las
prestaciones a su debido tiempo. En lo que atafie al pilar CDC, se sumaria la
necesidad de regular los mercados financieros y las diversas instituciones
gestoras de las cotizaciones. A esto se agregarian los riesgos de volatilidad y
manipulacién del mercado en las naciones donde el desarrollo de las
instituciones y mercados financieros fuese deficiente (Gillion y colaboradores,
2000; Turner.1998)

Conclusiéon

Cuando se procede a una evaluacion del modelo CDT cuenta tener presente
gue es tipico incluirlo como uno de los pilares que conforman un régimen de
pilares multiples. En consecuencia, el impacto del régimen dependera en
parte del énfasis que se ponga en ese pilar CDT y en parte de la estructura
del resto de ellos. También es importante formular preguntas acerca de la
comparacion apropiada. ¢(Lo comparamos con un régimen PAYG PD
existente o con la alternativa CDC frente a un régimen CDT?. Ademas, como
sefiala Barr (2000), a menudo seria posible lograr muchos (lo cual no quiere
decir todos) de los mismos resultados alcanzables con el traspasos un
régimen alternativo CDC o CDT, reformando un PAYG PD en vigencia.

Para una evaluacion del modelo CDT una consideracion importante es la
transparencia. Si se lo compara con el modelo PAYG PD, el vinculo entre las
cotizaciones y la magnitud de las pensiones eventuales es mas transparente
en la alternativa CDT. No obstante, en muchos regimenes PAYG PD la
proporcion de los salarios prejubilatorios que ha de reemplazar la pension y el
volumen de esta Ultima pueden estimarse bien y facilmente antes de la
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jubilacién. En contraste, en los regimenes CDT el monto eventual de la
pension es menos claro, en parte porque depende de las tendencias de las
tasas salariales (antes de la jubilacién) en la economia en su conjunto y/o de
las tasas de crecimiento econémico (después de la jubilacion). Para el debate
respecto de la transparencia, también interesa el argumento de que el
modelo CDT disimulara el recorte de las prestaciones de pension ligado al
traspaso del régimen PAYG PD existente al CDT instituido en su reemplazo
(Muller, 2000). Ese detalle tal vez haga que el modelo resulte atractivo para
los encargados de formular politicas, pero también plantea cuestiones
relativas a la transparencia. Una de las razones de la complejidad de este
problema es que el termino "transparencia" se utiliza en distintas formas en
diferentes contextos.

En relacién al modelo PAYG PD, una de las limitaciones mis importantes del
modelo CDT es que tiene menores probabilidades de garantizar pensiones
adecuadas a las mujeres, a los trabajadotes de bajas salarios, y a otras
personas con antecedentes de empleo inestable. En muchos regimenes
PAYG PD la estructura de prestacion se ha concebido con fines
redistributivos, ayudando a asegurar una pension suficiente a muchos
trabajadores vulnerables que de otra manera correrian un riesgo. No sucede
asi en un modelo CDT, pero esta limitacion puede manejarse cuando el
régimen forma parte de un sistema de pilares multiples que ademas incluye
un pilar de pension minima.

A comparacion de la alternativa CDC, un defecto del modelo CDT es que
tiene menos probabilidades de ejercer un impacto positivo sobre la economia.
Muchas veces los regimenes CDC ofrecen una importante fuente de capital
para inversiones. En los paises en desarrollo, propenden mas a contribuir a la
expansion de instituciones financieras tales como los bancos y los sectores
de seguros que a su turno prometen producir a lago plazo efectos positivos
en el crecimiento econémico. Por afadidura, los regimenes CDC tienden a
proporcionar un sentido de propiedad de la cuenta individual ain mayor que
las correspondientes cuentas de los regimenes CDT, lo cual quiza los tome
menos vulnerables desde el punto de vista politico.

Una de las virtudes mas importantes del modelo CDT en relacion al PAYG
PD es que cuando se producen rapidos cambios de las tendencias
demograficas y econdémicas cumple mejor la mision de mantener el equilibrio
entre los ingresos y los egresos por prestaciones abonadas. Ofrece ademas
mayores incentivos para que los trabajadores de edad avanzada
permanezcan en la fuerza laboral. Las cuentas individuales del modelo CDT
propenden a generar un sentido de propiedad y de derecho a las pensiones
proporcional a las cotizaciones mayor que con el modelo PAYG PD, y a hacer
que desde el plinto de vista politico esas prestaciones estén menos
expuestas a perjuicios.

En relaciéon al modelo CDC otro punto fuerte del modelo CDT es que somete
las prestaciones de pension a un menor riesgo en el mercado financiero. Esta
caracteristica reviste particular importancia para los paises en desarrollo
donde existen mercados financieros mas volatiles y una proporcibn mas
elevada de trabajadores cubiertos que viven en los margenes econdmicos. Si
una nacion decide el traslado a un régimen previsional que se basa en
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cuentas individuales, el modelo CDT permite hacerlo de una manera que
despliega la carga econdmica en forma mis pareja entre un mayor nimero de
generaciones de trabajadores. Esta dispersion de la carga ofrece ventajas no
s6lo a los trabajadores individualmente sino también a los gobiernos que
encaran la necesidad de mantener las pensiones prometidas en el marco de
regimenes anteriores. El modelo CDT tiende a implicar costos administrativos
mas bajos y a ser menos propensa que la alternativa CDC a diversas formas
de corrupcién. Por otra parte, seria mas adecuado para las naciones que
carecen de instituciones financieras y mercados de capitales bien
desarrollados.

El modelo CDT tiene una enorme potencialidad. Si bien hasta ahora sélo lo
han adoptado seis naciones, la diversidad de estas ilustra la gama de paises
gue pueden extraer eventualmente en conclusién la sensatez de agregar (o
incorporar en sustituaén de otro) un pilar CDT. Muchas naciones europeas
podrian utilizarlo en su lucha contra las consecuencias del envejecimiento de
la poblacion y de las bajas tasas de aumento de la productividad. En muchos
paises en desarrollo seria Util para hacer frente al envejecimiento de la
poblacién y a la madurez de sus regimenes PAYG PD. También lo seria en
muchas otras naciones en transicion, entre ellas la Federacién de Rusia y
China. La primera atraviesa actualmente las fases iniciales de la introduccion
de un régimen de pilares multiples que incluird uno de tipo CDT (lvanov y
Stroutchenevski, 2003). China, nacibn que en 2025 registrara
aproximadamente un cuarto de la poblacion mundial mayor de 60 afios,
cuenta actualmente con un régimen de pilares multiples que incluye un CDC,
pero en lo que respecta a una vasta mayoria de trabajadores cubiertos, los
fondos pretendidamente afectados a esas cuentas capitalizadas estan siendo
incautados para las pensiones de jubilaciéon en curso de pago(Williamson y
Zheng, 2003).
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INGRESOS y EGRESOS DE LA CONSTRUCCION

Objetivo

El presente informe tiene como objetivo analizar la evolucién del déficit o
superavit de la Industria de la Construccion en lo referente a las llamadas
cargas salariales dado que por disposicion legal corresponde al Banco tanto
la percepcién de los aportes como la liquidacion y pago de los referidos
beneficios. Estos incluyen la licencia anual, sumas para el mejor goce de la
licencia y sueldo anual complementario. El periodo analizado abarca los afios
2003 a 2005 y la fuente de informaciéon son los balances generales del
Organismo.

Metodologia

A los efectos de cumplir con el objetivo fijado se analizaron, por un lado, los
ingresos efectivizados por concepto de cargas salariales y por otro, los
pagos realizados por los mismos conceptos, teniendo en ambos casos como
fuente el Balance del Organismo para cada afio de estudio.

Con respecto a los primeros se consideré la cuenta que consolida los tres
mencionados aplicandole la relacion porcentual que tiene cada uno de los
conceptos (licencia, aguinaldo, salario vacacional) con respecto al total de
cargas salariales, segun la normativa vigente de cada afio respecto a las
tasas unificadas de aportacién, de forma de obtener la apertura deseada.

Los importes correspondientes a las prestaciones que se pagaron por
concepto de cargas salariales, también se exponen en forma consolidada. A
su vez, mediante la informacion de los pagos que se realizaron por cada uno
de los conceptos (licencia, aguinaldo y salario vacacional) proporcionados por
el SUEP; se obtuvo la distribucion de cada uno de ellos dentro del total de las
cargas salariales.

Luego se compararon los aportes y las prestaciones a nivel de totales
anuales y para cada uno de los conceptos de las cargas salariales con la
finalidad de determinar si se generaron superdvit o déficit en cada afio.
Ademas se analiz6 la relacién de dicho superavit/ déficit respecto a los
ingresos.

Resultados

Al exponer los resultados y a los efectos de dotar de un mayor rigor técnico al
andlisis de los mismos, consideraremos las cifras en valores constantes con
base en el IMS de la Construccion promedio de 2005, expresado en délares
promedio del mismo afio (interbancario vendedor).
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Aportes y Prestaciones del Fondo Especial de la Construccion
Valores constantes expresados en U$S (*)

2003 2004 2005
Contribuciones Patr. Complem. Salariales 20.383.862 19.907.823 22.285.250
Licencia 7.542.029 6.777.131 7.586.468
Aguinaldo 5.299.804 6.424.156 7.191.340
Salario Vacacional 7.542.029 6.706.536 7.507.442
Prestaciones de Licencia, Aguinaldo y Sal. Vac. 12.243.868 13.811.237 19.139.403
Licencia 4.222.017 4.655.818 6.389.825
Aguinaldo 3.839.350 4.530.753 6.388.200
Salario Vacacional 4.182.500 4.624.666 6.361.378
Superavit/Déficit 8.139.994 6.096.586 3.145.847
Licencia 3.320.012 2.121.313 1.196.643
Aguinaldo 1.460.454 1.893.403 803.140
Salario Vacacional 3.359.529 2.081.870 1.146.064

(*) Base: IMS de la construccién promedio 2005 expresado en délares promedios del mismo afio.

Los ingresos totales por complementos salariales, como se observa en el
cuadro anterior, presentan un leve descenso en el afio 2004 (-2,3%) para
luego incrementarse en 2005 (11,9%) respecto al afio anterior y superar
aun el nivel del afio 2003.

La caida que se produce en 2004 estaria explicada por el descenso de las
tasas de aportacion a partir del mes de cargo enero de ese afio segun lo
establece el Decreto 551/003. EIl descenso antes mencionado no pudo ser
revertido por el fuerte incremento en el nUmero de cotizantes del Sector.

Si consideramos cada una de los conceptos luego de realizada la asignacion
de recursos, vemos que la licencia y el salario vacacional descendieron
mientras que el aguinaldo tuvo una mayor recaudacién. Esto es la
consecuencia del mayor peso relativo que tiene este concepto luego de la
modificacion de tasas de aportes operada.

En el afio 2005, con tasas de aportacion constantes respecto al afio anterior,
se produce un incremento de casi un 12% a valores constantes situacion que
también se verifica para cada uno de los destinos de las aportaciones por
cargas salariales. Esta situacion estid pautada, bésicamente, por el
crecimiento del nimero de cotizantes.

En materia de egresos totales, tanto el afio 2004 como el 2005 presentaron
valores superiores a los del afio anterior, 13% y 39% respectivamente. Tal
situacién deriva no soélo del incremento de cotizantes, sino también de la suba
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de los salarios promedio, hecho que se refleja también en el aumento de las
tres prestaciones consideradas individualmente.

La mencionada evolucién de los ingresos y de los egresos, determind que la
diferencia (déficit o superavit) entre los mismos presentara un superavit
que se caracterizé por ser decreciente entre principio y fin del periodo.

Asi en 2003 el mismo se ubicé en 8.1 millones de pesos constantes pasando
en 2004 a un guarismo de 6.1 millones para finalizar en 2005 en los 3.1
millones de pesos corrientes. Los mencionados descensos expresados en
términos porcentuales equivalen a una caida del 25% y 48% para 2004 y
2005 respectivamente. La caida acumulada se ubicé en algo méas del 61%.

A nivel de cada uno de los conceptos se da una evolucion similar, con la
Unica excepcion del aguinaldo que en el afio 2004 presenta superavit
derivado de un mayor incremento en la recaudacion que el que se verifico en
el respectivo complemento salarial.

Complementos Salariales del Fondo Especial de la Construccion
Superavit respecto a los ingresos - en porcentaje

2003 2004 2005
Superavit respecto a ingresos 40% 31% 14%
Licencia 44% 31% 16%
Aguinaldo 28% 29% 11%
Salario Vacacional 45% 31% 15%

Si observamos, a nivel del total, la relacion entre los resultados anteriores y
los ingresos vemos que a principios del periodo la misma era del 40%,
pasando al 31% en 2004 para finalizar en un 14% en 2005. Considerando los
extremos del periodo, el descenso operado alcanza a casi un 65%.

El descenso sefialado se verifica, también, en cada uno de los complementos
exceptuando el caso del aguinaldo que en el afio 2004 manifiesta un leve
crecimiento para al afio siguiente alinear su comportamiento con los
restantes.

Del andlisis primario, no surgia una razén clara de este comportamiento en
descenso del resultado, por lo que se profundiz6 en cada uno de los
conceptos, llegando a una evaluacion en profundidad de las liquidaciones
tanto de los ingresos como egresos, y de la materia imponible del dltimo afio.

El resultado obtenido, nos mostraria que esta tendencia es consecuencia de
dos factores que actian simultaneamente: la suba de los salarios promedio y
la forma de liquidacién de las prestaciones, que en caso de la licencia y
salario vacacional (y en el aguinaldo de forma indirecta) se basa no en un
promedio salarial sino en el salario de un mes determinado (octubre). Esta
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situacién tiene como consecuencia que al existir crecimiento de salarios
aumenta la brecha existente entre lo provisionado mensualmente para ese
concepto y lo que se liquida, situacién que se hace mas notoria a medida que
el salario obtiene un mayor incremento, tal cual sucedio en el afio 2005. Este
efecto combinado lleva a que crezca el nivel de prestaciones por encima del
aumento de la recaudacion implicando una disminucion relativa del superavit.

60
Comentarios de Seguridad Social - N°12, Julio - Setiembre 2006



EVOLUCION DE LOS SEGUROS POR
DESEMPLEO:

PRINCIPALES RESULTADOS

SEGUNDO SEMESTRE ANO 2006






Asesoria General en Sequridad Social

EVOLUCION DE LOS SEGUROS POR DESEMPLEO:
PRINCIPALES RESULTADOS
SEGUNDO SEMESTRE ANO 2006

Este trabajo continda la linea de analisis de los resultados de las
prestaciones de los seguros del riesgo desempleo administrado por el BPS.
Se analizan una serie de cuadros que describen el comportamiento de
diferentes variables asociadas, correspondientes principalmente al cuarto
trimestre del afio 2005. En particular se analiza la evolucion de las
prestaciones del subsidio por desempleo anual y por trimestre, el monto del
beneficio promedio, la cantidad de beneficiarios discriminados por zona
geogréfica, sector de actividad econdmica, sexo y tramo de edad. También
se incluyen las altas del subsidio por zona geogréfica, sexo, edad, duracion
del subsidio, rama de actividad y causal generadora del beneficio.

1. Evolucidn del nivel global de las prestaciones

En el cuadro 1 se presentan las erogaciones de seguro por desempleo y su
participaciéon en el total de prestaciones a Activos para el periodo 1993 -
2005.

Las erogaciones anuales (sin considerar los aportes al fondo de la Seguridad
Social), en términos constantes a valores de 2005, han oscilado entre 24,9
millones y 70,4 millones de délares en el periodo 1993 a 2005. Las
prestaciones de Seguro de Desempleo se han incrementado
significativamente hasta el afio 2002 alcanzando a 70,4 millones de dolares
en dicho afio. Los egresos de subsidio por desempleo hasta el afio 2002
representaron una proporcién creciente con relacion a las otras prestaciones
de actividad servidas por el BPS. En el afio 2002 se verifica la mayor
participacién con mas de 21 % del total de las prestaciones a activos. A partir
de ese afio la participacion en el total comienza a descender para llegar al
2005 con una erogaciéon de 24,9 millones de doélares. Para este afio su
participaciéon es la mas baja de todo el periodo analizado (7,2 %), lo que
implica un descenso de -7,6 % con respecto al afio anterior.

2. Prestaciones monetarias por trimestre

La evolucion del total de prestaciones por trimestre en términos constantes
de todo el periodo (cuadro 2), indica que el mayor volumen se verificd en el
primer trimestre del afio 2004 en el que se produjo una erogacion de mas de
171 millones de pesos. En ese afio, las erogaciones se comportaron en forma
decreciente. En el afio 2005 las erogaciones oscilaron, presentando en el
segundo trimestre el valor mas bajo con poco mas de 130 millones de pesos
y el tercer trimestre el valor més alto, con més de 138 millones de pesos. En
el afio 2006 se verifican nuevos incrementos en el primer y segundo
trimestre, alcanzando este Ultimo periodo a més de 160 millones de pesos.
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Si se analiza la variacion de los segundos trimestres respecto a los primeros
trimestres de cada afio, el comparativo de los afios 2004, 2005 y 2006 indica
decrementos para 2004 y 2005 (siendo el afio 2004 el que presenta el

Cuadro 1
Seguros por Desempleo: Erogaciones y su participacion en el total de prestaciones a Activos 1993 - 2005

Valores Corrientes Valores Constantes Participacion s/ Variacion
(en miles de US$) 1/ (en miles de USS) 2/ Total de prestac de valores
Seguro de Aportes al Seguro de Aportes al a Activos 3/ constantes 4/
Desempleo Fondo de S.S Desempleo Fondo de S.S (%) (%)
1993 36,141 6,369 28,619 5,043 12.14
1994 44,889 7,036 31,117 4,877 12.33 8.73
1995 63,695 6,451 40,289 4,081 13.90 29.48
1996 55,665 10,303 34,391 6,365 12.95 -14.64
1997 52,358 9,305 32,037 5,694 10.85 -6.85
1998 53,163 9,033 32,161 5,465 10.15 0.39
1999 75,311 13,356 46,279 8,207 14.01 43.90
2000 77,808 13,536 49,317 8,580 14.87 6.57
2001 86,395 14,288 58,240 9,632 18.06 18.09
2002 66,052 11,227 70,434 11,972 21.33 20.94
2003 32,266 5,431 43,602 7,339 13.91 -38.10
2004 21,068 3,318 26,907 4,238 8.20 -38.29
2005 24,872 4,226 24,872 4,226 7.21 -7.57

Fuente: Elaborado en base a datos de BPS - Balance General periodo 1994 - 2005.

1/ Valores corrientes expresados a délares por el tipo de cambio interbancario vendedor promedio anual.

2/ Valores corrientes deflactados por IMS Privado (base promedio 2005) y expresado en ddlares por tipo de cambio promedio 2005.
3/ Participacién del Seguro de Desempleo mas Aportes al Fondo de Seguridad Social en el total de prestaciones a Activos.

4/ Variaciones anuales del Seguro de Desempleo.

Grafico 1

Evolucién de erogaciones por Seguro de Desempleo
(en pesos constantes expresados en miles de délares)
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decremento mayor con -15,72 %). El afio 2006 presenta un incremento de
2,87 %.

Las variaciones de los trimestres del afio 2005 con respecto al 2004, son
negativas en el primer y segundo trimestre y positivas en el tercer y cuarto
trimestre, resultando una variacion de -7,17 % en el total del afio. Las
variaciones de los trimestres del afio 2006 con respecto al 2005 muestran
incrementos de en 15,25 % en el primer trimestre y de 23,02 % en el segundo
trimestre.
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3. Evolucién de la cantidad de beneficiarios subsidiados

Cuadro 2
Seguro por Desempleo: Prestaciones acumuladas por trimestre 2004 - 2006

Prestaciones monetarias totales
en miles de $
(A valores constantes del 2do. Trim. 2006) (1)
2004 2005 2006
ler.Tr. 171,616 135,149 155,758
2do.Tr. 144,644 130,241 160,226
3er.Tr. 136,150 138,648 -
4to.Tr. 126,631 133,466
Total afio 579,040 537,504
Variacion 2do.trim. respecto al ler.trim. -15.72 -3.63 2.87
Variaciones del Trim. respecto al afio anterior
(En porcentajes)
ler.Tr. -21.25 15.25
2do.Tr. -9.96 23.02
3er.Tr. 1.83 -
4to.Tr. 5.40
Total afio -7.17

Fuente: Elaborado en base a datos del "Informe de Ingresos y Egresos de Caja" - Reparticion Finanzas.
(1) Valores corrientes mensuales deflactados por el IMS Privado.
NOTA: Los montos corresponden a liquidos percibidos por los beneficiarios.

Gréafico 2
Prestaciones de Desempleo, por trimestre

(en miles de pesos constantes)
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En la serie del nimero de beneficiarios promedio por trimestre que comienza
en el afio 1993 se observa que en el tercer trimestre del afio 2002 se alcanza
el mayor nimero de beneficiarios asistidos con 45.696 beneficiarios (cuadro
3).

En el afio 2003 el nimero de beneficiarios registrd variaciones decrecientes
en todos los trimestres respecto al inmediato anterior, siendo los dos
primeros trimestres del afio, los de mayor decremento (-25,6 % y -25,5%
respectivamente).
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El afio 2004 continda la tendencia decreciente. En el afio 2005, exceptuando
el segundo trimestre que registra un decremento, se producen incrementos,
siendo el mayor de ellos el del primer trimestre (17,5 %). El tercer trimestre se
incrementa en 2,8 % y el cuarto trimestre se incrementa un 6,6 %. En el afio
2006 se registra un incremento de 24,7 % en el primer trimestre y luego un
decremento de - 2,5 % en el segundo trimestre.

En cuanto a la variaciéon del nimero de beneficiarios promedio de cada afio
respecto al anterior, se observa importantes decrementos en el afio 2003 (-
39,1%) y 2004 (-37,8 %).

También se dan otros decrementos en los afios 1996 y 1997 (-11,2% para los
dos afos). En los afos restantes se observan incrementos. El mayor
crecimiento anual se da en el afio 1999 (32,5%) y en los afios 2001 y 2002 se
mantienen los incrementos, aunque en forma menos pronunciada (19,8% y
24, 7% respectivamente).

Para el afio 2005 con respecto al anterior se produce un leve incremento del
1,3 %. Las variaciones del tercer y cuarto trimestre de dicho afio se tornan
positivas, registrando el incremento del dltimo trimestre 6,6 %.
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CUADRO 3

SEGURO POR DESEMPLEO:
BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO POR TRIMESTRE 1993 -2006
(En personas promedio mensual)

| 1 1l [\ TOTAL
1993 14,182 14,940 18,006 17,150 16,070
1994 17,699 17,177 19,252 18,300 18,107
1995 18,613 19,659 24,268 24,203 21,686
1996 22,462 18,491 19,143 16,935 19,258
1997 17,248 17,344 17,624 16,182 17,100
1998 16,279 16,246 18,606 19,478 17,652
1999 20,065 22,674 26,472 24,324 23,384
2000 25,078 24,273 28,040 27,408 26,200
2001 29,195 30,903 33,596 31,830 31,381
2002 31,998 35,705 45,696 43,094 39,123
2003 32,052 23,870 21,706 17,726 23,839
2004 17,349 14,813 13,766 13,341 14,817
2005 15,670 14,203 14,606 15,571 15,012
2006 19,423 18,929 - - -
Variaciones en relacion al trimestre anterior
(En porcentajes)
| 1 1l \Y% TOTAL
1993 - 5.3 20.5 (4.8) -
1994 3.2 (2.9) 12.1 (4.9) 12.7
1995 1.7 5.6 23.4 (0.3) 19.8
1996 (7.2) (17.7) 3.5 (11.5) (11.2)
1997 1.8 0.6 1.6 (8.2) (11.2)
1998 0.6 (0.2) 14.5 4.7 3.2
1999 3.0 13.0 16.8 (8.1) 325
2000 3.1 (3.2) 15.5 (2.3) 12.0
2001 6.5 5.9 8.7 (5.3) 19.8
2002 0.5 11.6 28.0 (5.7) 24.7
2003 (25.6) (25.5) (9.1) (18.3) (39.1)
2004 (2.1) (14.6) (7.1) (3.1) (37.8)
2005 17.5 (9.4) 2.8 6.6 1.3
2006 24.7 (2.5) - - -
Fuente: RING de Reparticion Prestaciones. Valores con reliquidaciones.
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4. Beneficiarios subsidiados por zona geografica

En el cuadro 4 se presenta por trimestre los promedios de trabajadores con
derecho al subsidio por departamento del primer semestre del afio 2006.

CUADRO 4

SEGURO POR DESEMPLEO: BENEFICIARIOS PROMEDIO POR TRIMESTRE, SEGUN DEPARTAMENTO - 2006 (*)
(en nimero de personas y porcentajes)

Variacion
ARO 2006 ler.Trim. 2do.Trim.
Promedio Promedio Variacion 2006/2005  2006/2005
ler.Trim. abril mayo junio 2do.Trim. 2do/ler (%) (%)
Artigas 834 733 847 510 697 (16.5) 135.0 125.0
Canelones 1,654 1,397 1,899 1,632 1,643 0.7) 0.9 16.7
Cerro Largo 290 236 265 264 255 (12.2) 218 28.4
Colonia 689 576 808 695 693 0.5 445 74.1
Durazno 257 234 257 192 228 (11.5) 83.4 102.1
Flores 101 100 128 99 109 83 (8.8 (3.8
Florida 182 139 156 133 143 (21.8) (16.6) (7.2)
Lavalleja 135 125 194 186 168 24.4 (23.7) (6.8
Maldonado 1,004 1,248 1,720 1,623 1,530 39.8 18.0 45
Paysand( 1,198 1,105 1,283 754 1,047 (12.6) 46.7 33.2
Rio Negro 445 316 473 196 328 (26.3) 9.7 53.0
Rivera 535 327 373 247 316 (41.0) 41.4 35.3
Rocha 188 149 210 191 183 (2.5) 28.2 23.0
Salto 1,015 759 900 572 744 (26.8) 515 93.2
San José 539 420 513 439 457 (15.2) 48.9 40.6
Soriano 291 237 265 240 247 (15.0) 185 189
Tacuaremb6 517 369 479 283 377 (27.0) 117.7 115.0
Treintay Tres 162 96 123 238 152 6.2) 16.5 (2.8
INTERIOR 10,128 8,566 10,893 8,494 9,318 8.0 30.3 384
Montevideo 9,295 8,592 10,758 9,485 9,612 34 17.7 28.6
TOTAL PAIS 19,423 17,158 21,651 17,979 18,929 (2.5) 24.0 333

Fuente: RING de Prestaciones
NOTA: Se presentan discrepancias entre el total del Interior y la suma de sus desagregados.
(*) Valores con reliquidaciones

Segun el mes que se considere, entre el 50 % y 53 % del total de
beneficiarios mensuales son asistidos en Montevideo. En el promedio del
segundo trimestre del afio, de un total de 18.929 beneficiarios, 9.612
corresponden a Montevideo y 9.318 al Interior.

La variacion del segundo trimestre respecto al primero presenta para el total
del pais un decremento del desempleo de -2,5 %. En este porcentaje el
Interior contribuye con un decremento de -8,0 % y Montevideo con un
incremento de 3,4 %. La mayoria de los departamentos presentan
decrementos. El desempleo asistido se incrementd principalmente en
Maldonado (39,8 %) y Lavalleja (24,4 %). Aquellos departamentos que
presentan mayores decrementos son Rivera (-41,0 %), Tacuarembo (-27,0
%) y Salto (-26,8 %).
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Con respecto a la variacion del segundo trimestre del 2006 respecto al 2005,
en el total pais se registra un incremento de 24,0 %: (30,3 % en el Interior y
17,7 % en Montevideo). Por departamentos las variaciones de este trimestre
son en su mayoria positivas. Los departamentos con mayores incrementos
son Artigas (135,0 %), Tacuaremb6 (117,7 %) y Durazno (83,4 %). El
departamento con mayor decremento es Florida (-23,7 %).

La variacion del segundo trimestre del 2006 respecto a su equivalente del
2005 registra en el total del pais un incremento del 33,3 %, aportando el
interior un incremento del 38,4 % y Montevideo un 28,6 %. Los
departamentos presentan en su mayoria, variaciones positivas. Los
incrementos mas marcados se dieron en Artigas con 125,0 % y Tacuarembd
(115,0 %). Florida fue el departamento que presenté el decremento mas
destacado (-7,2 %).

5. Evolucién de la prestacion promedio por beneficiario

Segun la variacién del segundo trimestre del afio 2006 con respecto a igual
periodo del afio anterior, el subsidio promedio para el total pais disminuy6 en
términos constantes de Salario Medio Privado, en -0,74 %. (cuadro 5). En la
apertura por zona geografica se observa que Montevideo se incrementa en
2,13 %y el Interior decrece en -4,04 %.

En general las variaciones de cada trimestre de un afio con su analogo del
afio anterior, son decrecientes en todos los periodos observados.

Es de destacar que en todos los trimestres de los afios analizados, el valor
promedio del subsidio en Montevideo es mayor que en el Interior. Las
variaciones de la prestacion promedio para el total del pais en los segundos
trimestres respecto a los primeros, son positivas para los tres afos
analizados. En el 2004 se observa un incremento de 6,73 %; en el 2005 el
incremento es de 10,24 % y en el 2006 el incremento es de 14,29 %.

69

Comentarios de Seguridad Social - N°12, Julio - Setiembre 2006



Asesoria General en Sequridad Social

Cuadro 5
Seguro por Desempleo: Prestaciones promedio por beneficiario
por zona geogréfica, segun trimestre 2004 - 2006

Prestacion promedio Montevideo Tnterior Total
en pesos (1)
(A valores constantes del 2do. Trim. 2006) (2)

2004
ler.Tr. 4,693 3,452 4,104
2do.Tr. 4,696 3,972 4,380
3er.Tr. 4,344 3,925 4,165
4t0.Tr. 4,177 3,660 3,948
Promedio trimestral del afio 4,471 3,754 4,147
\Variacion 2do.trim. Respecto al ler.trim. 0.05 15.06 6.73
2005
ler.Tr. 4,205 3,375 3,790
2do.Tr. 4,333 4,003 4,178
3er.Tr. 4,348 3,894 4,147
4t0.Tr. 4,453 3,907 3,830
Promedio trimestral del afio 4,234 3,708 3,986
Variacién 2do.trim. Respecto al ler.trim. 3.06 18.62 10.24
2006
ler.Tr. 3,959 3,329 3,628
2do.Tr. 4,425 3,841 4,147
3er.Tr. - - -
4to0.Tr. - - -

Promedio trimestral del afio - - -
Variacion 2do.trim. Respecto al 1er.trim. 11.79 15.39 14.29

Variaciones 2005/2004
(En porcentajes)

ler.Tr. -10.41 -2.24 -7.65
2do.Tr. -7.72 0.78 -4.61
3er.Tr. 0.08 -0.78 -0.41
4t0.Tr. 6.59 6.76 -3.00
Total afio -5.30 -1.22 -3.89

Variaciones 2006/2005
(En porcentajes)

ler.Tr. -5.86 -1.35 -4.27
2do.Tr. 2.13 -4.04 -0.74
3er.Tr. - - -
4to.Tr. - - -
Total afio - - -

Fuente: RING de Prestaciones.
(1) Los valores corresponden a montos de subsidios dividido por personas; ( valores sin reliquidac
(2) Valores corrientes mensuales deflactados por el IMS Privado.

Grafico 4
Subsidio de desempleo promedio por trabajador, por trimestre
(en pesos constantes)
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6. Desempleo por sectores de actividad econémica

En el cuadro 6 se presenta la apertura de beneficiarios por zona geografica y
rama de actividad economica del afio 2006. Esta Ultima categoria
corresponde a un digito del codigo ClIU (Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme).

CUADRO 6
SEGURO POR DESEMPLEO:

BENEFICIARIOS PROMEDIO POR TRIMESTRE SEGUN ZONA GEOGRAFICA Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA - 2006 (*)
(en ntimero de personas y porcentajes)

ANO 2006 Variacion
Promedio Promedio  Variacion ler.Trim. 2do.Trim.
ler.Trim. abril mayo junio 2do.Trim. 2do/ler 2006/2005  2006/2005

%) &) %)
MONTEVIDEO 9,295 8,592 10,758 9,485 9,612 3.4 17.7 28.6
Agricutura, Caza, Silvic. y Pesca 243 199 384 315 299 23.0 77 105.0
Minas y Canteras 5 5 7 4 5 6.7 66.7 166.7
Industria Manufacturera 2,496 2,357 2,959 2,594 2,637 5.6 35.4 56.9
Electricidad, Gas y Agua 1 1 2 0 1 - (25.0) 200.0
Industria de la Construccion 1,253 1,178 1,612 1,271 1,354 8.1 32.7 11.8
Comercio Restoranes y Hoteles 1,905 1,838 2,369 2,067 2,091 9.8 16.1 26.5
Transp., al macenam. y comunic. 694 640 711 758 703 12 (18.0) (3.6)
Establ. Financ., Seguros 948 918 1,101 1,015 1,011 6.7 26.2 37.7
Serv. comunales, sociales y pers. 1,780 1,454 1,610 1,458 1,507 (15.3) 8.6 14.7
Activ. no bien especific. y S/'D 1 2 3 3 3 300.0 - -
INTERIOR 10,128 8,566 10,893 8,494 9,318 8.0 30.3 38.4
Agricutura, Caza, Silvic. y Pesca 2,666 2,126 2,459 1,432 2,006 (24.8) 825 111.3
Minas y Canteras 19 13 16 12 14 (28.1) 0.0 (60.6)
Industria Manufacturera 1,666 1,573 2,149 1,769 1,830 9.9 184 59.9
Electricidad, Gas y Agua 10 10 8 2 7 (333) 2,900.0 2333
Industria de la Construccion 2,282 2,204 2,928 2,154 2,429 6.4 33.4 20.0
Comercio Restoranes y Hoteles 1,014 1,078 1,482 1,439 1,333 315 10.2 12.4
Transp., al macenam. y comunic. 263 269 323 339 310 17.8 323 63.6
Establ. Financ., Seguros 413 461 543 523 509 23.2 129 19.7
Serv. comunales, sociales y pers. 1,779 817 919 777 838 (52.9) 6.2 14.6
Activ. no bien especific. y SID 16 15 66 a7 43 166.7 - -
TOTAL 19,423 17,158 21,651 17,979 18,929 (2.5 240 333
Agricutura, Caza, Silvic. y Pesca 2,910 2,325 2,843 1,747 2,305 (20.8) 725 110.4
Minas y Canteras 24 18 23 16 19 (20.8) 9.1 (48.2)
Industria Manufacturera 4,131 3,930 5,108 4,363 4,467 8.1 27.1 58.1
Electricidad, Gas y Agua 1 11 10 2 8 (30.3) 560.0 2286
Industria de la Construccién 3,534 3,382 4,540 3,425 3,782 7.0 33.2 16.9
Comercio Restoranes y Hoteles 2,919 2,916 3,851 3,506 3,424 17.3 14.0 20.6
Transp., al macenam. y comunic. 958 909 1,034 1,097 1,013 5.8 (8.4) 10.3
Establ. Financ., Seguros 1,361 1,379 1,644 1,538 1,520 117 21.9 311
Serv. comunales, sociales y pers. 3,559 2,271 2,529 2,235 2,345 (34.1) 74 14.7
Activ. no bien especific. y SID 17 17 69 50 45 172.0 - -

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de Prestaciones
NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus agregados.
(*) Valores con reliquidaciones

En el afio 2006 para el total del pais, las variaciones del segundo trimestre
respecto al primero, presentan incrementos alternados con algunos
decrementos. Cabe destacar que las actividades “Minas y Canteras”,
“Electricidad, Gas y Agua” y “Actividades no bien especificadas y Sin Datos”
representan muy poco peso con respecto a los beneficiarios del resto de las
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actividades, por lo cual no se las tomara en cuenta para el andlisis
comparativo que se viene realizando.

Para el Total del Pais, la actividad con mayor incremento es Comercio,
Restoranes y Hoteles (17,3 %) y la actividad que presenta mayor decremento
es Servicios comunales, sociales y personales (-34,1 %).

En la apertura por zona, en Montevideo la mayoria de las actividades se
incrementan. El mayor incremento se da en Agricultura, Caza, Silvicultura y
Pesca (23,0 %) y la Unica actividad que decrece es Servicios comunales,
sociales y personales (-15,3 %).

En el Interior, la actividad con mayor incremento es Comercio, Restoranes y
Hoteles (31,5 %) y la actividad con mayor decremento es Servicios
comunales, sociales y personales (-52,9 %).

Con respecto a la variacion del primer trimestre del 2006 respecto al mismo
periodo del 2005, en el total del Pais, la mayoria de las actividades presentan
incrementos. El mayor incremento le corresponde a Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca (72,5 %). En Montevideo la mayoria de las actividades
presentan incrementos, el mayor de ellos le corresponde a Industria
Manufacturera (35,4 %). La actividad que presenta decrementos es
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (-18,0 %). También en el
Interior la totalidad de las actividades, se incrementan. y es Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca la que registra el mayor incremento (82,5 %).

En las variaciones del segundo trimestre del 2006 respecto al mismo periodo
del 2005, para el Total del Pais se presentan incrementos. El mayor
incremento se registra en Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca con 110,4 %.

En Montevideo se registran incrementos en la mayoria de las actividades. El
mayor incremento le corresponde a Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca
(105,0 %) y el dnico decremento le corresponde a Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones (-3,6 %).

En el Interior la totalidad de las variaciones son crecientes, correspondiendo
el mayor valor a Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (111,3 %).

7. Desempleo por sexo y edad en el total de beneficiarios

En el cuadro 7 se presentan las aperturas de beneficiarios por sexo y tramo
de edad del afio 2006.
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CUADRO 7

SEGURO POR DESEMPLEO:

BENEFICIARIOS PROMEDIO POR TRIMESTRE, SEGUN SEXO Y TRAMO DE EDAD - 2006 (*)
(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2006 Variacion
Promedio Promedio Variacion der.Trim. 2do.Trim.
ler.Trim. abril mayo junio 2do.Trim. 2do/1er 2006/2005  2006/2005

(%) (&) (%)

Femenino 7121 5,615 6,978 5725 6,106 (14.3) 21.2 377
Menores 20 140 119 144 113 125 (10.3) 65.0 85.2
de20a29 2,297 1,958 2,476 2,018 2,151 (6.4 234 36.3
de30a39 2,060 1,626 2,046 1,648 1,773 (13.9) 17.2 30.2
de 40 a 49 1,536 1,107 1,379 1,147 1211 (211) 16.8 36.8
de 50 a59 898 675 784 662 707 (21.3) 25.6 56.5
Mas de 60 190 130 149 137 139 (27.0) 36.4 54.6
Masculino 12,302 11,543 14,673 12,254 12,823 42 25.6 313
Menores 20 292 292 355 290 312 6.8 51.7 51.6
de20a29 4,034 3,729 4,748 3,929 4,135 25 29.7 36.9
de 30a39 3,627 3,370 4,274 3,554 3,733 29 26.5 26.4
de 40 a 49 2,537 2,400 3,092 2,573 2,688 6.0 21.2 30.1
de 50 a59 1,442 1,422 1,775 1,534 1577 9.4 149 29.4
Més de 60 370 330 429 374 378 22 322 232
Total 19,423 17,158 21,651 17,979 18,929 (2.5 240 333
Menores 20 432 411 499 403 438 13 55.8 59.9
de20a29 6,331 5,687 7,224 5,947 6,286 0.7) 274 36.7
de30a39 5,687 4,996 6,320 5,202 5,506 3.2 23.0 27.6
de 40 a49 4,073 3,507 4,471 3,720 3,899 4.3 195 321
de 50 a59 2,340 2,097 2,559 2,196 2,284 (2.4 18.8 36.8
Mas de 60 560 460 578 511 516 (7.7) 33.6 30.3

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de Prestaciones
NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus desagregados
(*) Valores con reliquidaciones

El comparativo entre el segundo y primer trimestre, para ambos sexos en el
total del pais presenta, decrementos en casi todos los tramos. El mayor
decremento se da en el tramo de mayores de 60 afios (-7,7 %). El Unico
tramo que se incrementa es el de menores de 20 afios (1,3 %).

En la apertura por sexo, se evidencia que son las mujeres quienes
contribuyen con las variaciones decrecientes. El total de mujeres decrece en -
14,3 % siendo el tramo de mas de 60 afios, el de mayor decremento ( - 27,0
%).

En el caso de los subsidios masculinos, todos los tramos presentan
incrementos, siendo el mayor incremento en el tramo de 50 a 59 afios con 9,4
%. El valor total de los incrementos masculinos es de 4,2 %.

En el comparativo entre periodos equivalentes de afios consecutivos
(2006/2005), con respecto al primer trimestre, en el total de ambos sexos se
observan incrementos en todos los tramos, resumiéndose en un incremento
de 24,0 %, siendo el tramo de menos de 20 afios el de mayor incremento
(55,8 %). En el sector femenino se registran incrementos en todos los tramos.
El tramo de menores de 20 afios es el de mayor incremento (65,0 %). El total
de hombres se incrementa en 25,6 %, todos los tramos se incrementan;
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siendo el que presenta mayor incremento es el tramo de menos de 20 afios
(51,7 %).

En el comparativo del segundo trimestre con respecto al afio anterior, se
registran incrementos en todos los tramos y en ambos sexos. El total de
ambos sexos se incrementa en 33,3 %, siendo el tramo de menos de 20 afos
el de mayor incremento (59,9 %). El total de mujeres se incrementa en 37,7
%; el mayor incremento se da en el tramo de menos de 20 afios (85,2 %). El
total de hombres se incrementa en 31,3 %, siendo también el tramo de
menos de 20 afios el que presenta mayor incremento (51,6 %).

8. Desempleo por sexo y edad en las altas

En el cuadro 8 se presenta la informacién desagregada por tramo de edad y
sexo correspondiente a las altas de subsidio por desempleo acumuladas por
trimestre del afio 2006.

De acuerdo a la estructura por edades, las altas se acumulan en los tramos
de 20 a 29y 30 a 39 afos.

CUADRO8

SEGURO POR DESEMPLEC:

ALTAS MENSUALES ACUMULADAS POR TRIMESTRE SEGUN SEXO Y TRAMO DE EDAD - 2006
(en nimero de personas y porcentajes)

ARO 2006 Variacion
acumulado acumulado  Variacion | ler.Trim. 2do.Trim.
ler.Trim. abril mayo junio 2do.Trim. 2do/ler | 2006/2005  2006/2005

(2] (4] (4]

Masculino 7921 2280 2,765 2,992 8,037 15 244 194
Menores 20 188 64 53 61 178 (5.3 343 219
de20a29 2,501 718 885 990 2593 01 367 280
de30a39 234 649 792 8K 233% 13 212 124
de40a49 1,626 473 617 597 1,687 38 161 185
de50a59 988 300 333 363 9% 08 192 172
Més de 60 24 76 8 87 248 107 126 204
Femenino 5463 9% 1,324 1,239 3558 (349 159 197
Menores 20 71 18 3R 28 78 99 92 59.2
de20a29 1577 33 468 470 1281 (188 216 191
de30a39 1,540 307 387 373 1,067 (30.7) 84 144
de40a49 1,307 196 261 212 669 (48.8) 142 178
de50a59 801 106 143 129 378 (52.8) 234 313
Més de 60 167 25 <] 27 %5 (49.1) 219 441
Totales 13,334 3275 4,089 4231 11,5% (134) 2038 195
Menores 20 259 8 8 89 256 @2 263 313
de20a29 4,168 1,061 1,353 1,460 3874 ()] 305 249
de30a39 384 956 1179 1,267 3,402 (15 157 130
de40a49 2933 669 878 809 2,3% (19.7) 152 183
de50a59 1,789 406 476 492 1374 (232 210 207
Més de 60 391 101 118 14 333 (148 164 257

Fuente: Haborado en base a datos de RING de Prestaciones

NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma.de sus desagregados.
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En los totales, las variaciones del segundo trimestre con respecto al primero
son todas decrecientes. El tramo con mayor decremento es el de 50 a 59
afios (23,2 %).

En la apertura por sexo, los hombres registran un incremento de 1,5 %. El
tramo de edad que mas se incrementa es el de mas de 60 afios (10,7 %). El
total de mujeres decrecen en un 34,9 % y el tramo que mas decrece es el de
50 a 59 afos (52,8 %).

En el comparativo del primer trimestre del afio 2006 con respecto al mismo
periodo del afio 2005, las variaciones totales se resumen en un incremento
del 20,8 %. Todos los tramos de edad se incrementan. El tramo de 20 a 29
afios es el que méas se incrementa (30,5 %). Al interior de la apertura por
sexos, los hombres se incrementan en 24,4 % y las mujeres registran un
incremento del 15,9 %.

En el comparativo del segundo trimestre del afio 2006 con respecto al mismo
periodo del afio 2005, las variaciones totales se incrementan en 19,5 %. Al
interior de los tramos por edad de los totales, es el tramo de menores de 20
afos el de mayor incremento (31,3 %).

En la apertura por sexo, los hombres presentan un incremento del 19,4 %,
siendo el tramo de 20 a 29 afios el que mas se incrementa (28,0 %).

Las mujeres también registran un incremento de 19,7 % siendo el tramo de
menos de 20 afos el que presentan mayor incremento (59,2 %).

9. Desempleo por zona geograficay duracion del subsidio en las altas.

En el cuadro 9 se presenta la informacion desagregada por duracion del
subsidio y zona geogréafica correspondiente a las altas de subsidio por
desempleo acumuladas por trimestre.
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CUADRO 9

SEGURO POR DESEMPLEO: ALTAS MENSUALES ACUMULADAS POR TRIMESTRE,
SEGUN ZONA GEOGRAFICA Y DURACION DEL SUBSIDIO - 2006

(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2006 Variacién
acumulado acumulado Variaciéon | ler.Trim. 2do.Trim.
ler.Trim. abril mayo junio 2do.Trim. 2do/ler 2006/2005 2006/2005
(%) (%) (%)
Mdeo.
menos de 2 1,235 157 219 159 535 (56.7) 8.7 16.6
de2a4 599 124 207 165 496 (17.2) 68.3 35.9
mas de 4 4,521 1,469 1,735 1,731 4,935 9.2 26.4 14.4
Interior
menos de 2| 1,961 92 204 355 651 (66.8) 15.4 60.3
de2a4 520 80 113 128 321 (38.3) 3.0 (23.6)
mas de 4 4,548 1,353 1,611 1,693 4,657 2.4 19.5 24.6
Total
menos de 2| 3,196 249 423 514 1,186 (62.9) 12.7 37.1
de2a4 1,119 204 320 293 817 (27.0) 30.0 4.1
mas de 4 9,069 2,822 3,346 3,424 9,592 5.8 22.8 19.1
TOTAL 13,384 3,275 4,089 4,231 11,595 (13.4) 20.8 19.5

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de Prestaciones
NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus desagregados.

El periodo de duracion de méas de 4 meses es el que involucra mayor
cantidad de altas, oscilando la proporcion en el total de altas, entre el 81 % y
el 86 %.

En el afio 2006, la variacion del segundo trimestre con respecto al primero en
el Total del Pais, es decreciente. EI mayor decremento se da en el periodo de
menos de 2 meses (-62,9 %), luego disminuye el decremento en el periodo
de 2 a 4 meses (-27,0 %), mientras que en el periodo de mas de 4 meses se
verifica un incremento de 5,8 %.

En la lectura de la apertura por zona, en Montevideo el periodo de menos de
2 meses registra el mayor decremento (56,7 %). En el Interior el periodo que
observa mayor decremento también es el de menos de 2 meses (66,8 %).
Las variaciones del primer trimestre del afio 2006 con respecto a su
equivalente del afio anterior, en el Total del Pais y en su apertura por zona,
son crecientes en todos los tramos.

En Montevideo el mayor incremento se da en el periodo de 2 a 4 meses (68,3
%). En el Interior el mayor incremento se da en el periodo de mas de 4
meses (19,5 %) y en el Total del Pais el mayor incremento se da en el
periodo de 2 a 4 meses (30,0 %).

En el segundo trimestre del afio 2006 con respecto al 2005 se registran
incrementos en casi todas las aperturas. En el Total del Pais, el incremento
mayor se da en el tramo de menos de 2 meses (37,1 %).

En la apertura por zona, Montevideo presenta el mayor incremento en el
periodo de 2 a 4 meses (35,9 %).

En el Interior, el mayor incremento también le corresponde al periodo de 2 a
4 meses (60,3 %).
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10. Altas de desempleo por duracién del subsidio y rama de actividad.

En el cuadro 10 se presenta la informacion desagregada por duracién del
subsidio y rama de actividad correspondiente a las altas de subsidio por
desempleo acumuladas por trimestre. Esta apertura nos permite detectar
cuales son las ramas de actividad con mayor (0 menor) tiempo de duracion
en el subsidio y también, como en el resto de los cuadros, analizar su
evolucién y variacion.

CUADRO 10

SEGURO POR DESEMPLEO:

ALTAS MENSUALES ACUMULADAS POR TRIMESTRE,
SEGUN DURACION DEL SUBSIDIO Y RAMA DE ACTIVIDAD - 2006

(en nlimero de personas y porcentajes)
ARO 2006 Variacion
acurmulado acumulado  Variacion ler.Trim. 2do.Trim.
ler.Trim. abril  mayo junio  2do.Trim. 2do/ler 2006/2005  2006/2005

()] (0] (0]
menos de 2 meses
Actividades no bien especific. y D 8 0 14 1 15 875 3R3 (11.8)
Comercio Restoranes y Hoteles 149 17 27 37 81 (45.6) (73.1) 588
Agricutura, Caza, Silvicultura'y Pesc 151 29 84 199 312 106.6 (52.8) 60.0
Electricidad, Gas y Agua 1 0 0 0 0 (100.0) - -
Establ. Financ., Seguros 51 7 20 13 40 (216) (75.4) 11
Minas y Canteras 0 0 0 1 1 - (100.0) -
Industria de la Construccion 112 24 k] 2 81 @17 (80.8) 11.0
Industria Manufacturera 641 77 177 148 402 (373 6.7 1010
Serv. comunales, sociales y pers. 1838 27 27 36 90 (%5.1) 7.2 63.6
Transp., a macenam. y comunic. 245 68 41 55 164 (33D (36.4) (3L7)
de2a4meses
Actividades no bien especific. y SID 1 2 12 2 16 1,500.0 (50.0) 1,500.0
Comercio Restoranes y Hoteles e 22 47 46 115 456 61.2 117
Agricutura, Caza, Silviculturay Pesc 153 29 923 41 163 65 155.0 1470
Electricidad, Gas y Agua 0 0 0 0 0 - - -
Establ. Financ., Seguros 4 2 24 10 66 500 22) 158
Minas y Canteras 0 0 0 0 0 - - -
Industria de la Construccion 119 2% F7) 30 %8 (17.6) 1088 (24.6)
Industria Manufacturera 506 el 66 118 263 (48.0) 2984 (123
Serv. comunales, sociales y pers. 200 9 29 28 66 67.0) (40.1) (185)
Transp., a macenam. y comunic. 17 5 7 18 30 765 (32.0) (30.2)
mas de 4 meses
Actividades no bien especific. y SID 11 2 25 2 29 1636 57.1 33
Comercio Restoranes y Hoteles 1600 577 757 808 2142 339 874 100
Agricutura, Caza, Silvicultura'y Pesc 1039 212 323 321 856 (17.6) 1156 716
Electricidad, Gas y Agua 3 1 0 0 1 (66.7) 200.0 (50.0)
Establ. Financ., Seguros 576 246 321 318 885 536 745 281
Minas y Canteras 15 1 4 2 7 (533) 50.0 (50.0)
Industria de la Construccion 2083 500 613 611 1724 172 69.1 83
Industria Manufacturera 2005 790 811 729 2330 16.2 630 495
Serv. comunales, sociales y pers. 1375 32 3/ 37 1130 178 69.3 195
Transp., a macenam. y comunic. 3% 161 166 265 592 499 936 86

Fuente: elaborado en base a RING de Prestaciones
NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la sunma de sus desagregados.
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Para el afio 2006, en la variacion del segundo trimestre con respecto al
primero, dentro de las actividades con peso significativo, en el tramo de mas
de 4 meses, se registran incrementos alternados con decrementos. La
actividad con mayor incremento es Establecimientos Financieros que se
incrementa en 53,6 %. Le sigue Transporte almacenamiento vy
comunicaciones (49,9 %). La actividad que presenta mayor decremento es
Servicios comunales, sociales y personales (-17,8 %).

En el periodo de 2 a 4 meses la actividad que mas se incrementa también es
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (76,5 %), seguida por
Establecimientos Financieros, Seguros (50,0 %). La actividad que presenta
mayor decrecimiento es Servicios Comunales, sociales y personales (-67,0
%). En el tramo de menos de dos meses se presentan decrementos en la
mayoria de las actividades con peso significativo. La rama con mayor
decremento es Servicios comunales, sociales y personales (-95,1 %) . La
Unica actividad que se incrementa es Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca
(106,6 %).

Las variaciones del primer trimestre del afio 2006 respecto al mismo periodo
del afio 2005 son en su mayoria, crecientes. En el periodo de mas de 4
meses, las actividades con mayores incrementos son Agricultura, Caza,
Silvicultura 'y Pesca (115,6 %) y Comercio, Restoranes y Hoteles (87,4 %).

En el periodo de 2 a 4 meses la actividad con mayor incremento fue Industria
Manufacturera (298,4 %) y la actividad que presenta mayor decrecimiento es
Servicios Comunales, Sociales y Personales (-40,1 %).

En el periodo de menos de dos meses, la actividad con mayor decremento
fue Industria de la Construccidon (-80,8 %) seguida por Establecimientos
Financieros (-75,4 %)

Las variaciones del segundo trimestre del afio 2006 respecto al periodo
equivalente del afio 2005, en el periodo de mas de 4 meses se traducen en
su casi totalidad, en incrementos. Las ramas de las actividades con mayores
incrementos son Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca, (77,6 %), e Industria
Manufacturera (49,5 %). La Unica actividad que decrece es Industria de la
Construccion (-8,3 %).

En el tramo de 2 a 4 meses se alternan los incrementos con los
decrecimientos. El mayor incremento se da en Agricultura, Caza, Silvicultura
y Pesca (147,0 %) seguida por Establecimientos Financieros (15,8 %). La
actividad con mayor decrecimiento es Transporte, almacenamiento y
comunicaciones (-30,2 %).

En el periodo de menos de 2 meses se registran mayormente incrementos.
Las actividades con mayores incrementos fueron Industria Manufacturera
(101,0 %) y Servicios Comunales, Sociales y Personales (63,6 %). La
actividad con mayor decrecimiento es Transporte, almacenamiento y
comunicaciones (-31,7 %).
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11. Altas de desempleo por zona geogréfica y causal

En el cuadro 11 se presentan las altas de desempleo en su apertura por zona
geogréfica y causal.

Para el afio 2006 la mayor cantidad de altas para el primer y segundo periodo
se da en forma marcada en la causal Despido, tanto en el total del pais como
en la apertura por zona.

Las variaciones del segundo trimestre respecto al primero, en el Total Pais se
traducen en un decremento total de -13,4 %. Despido decrece en -4,6 %, la
causal Suspensién decrece en -29,8 % y la causal Reduccién decrece en -3,2
%.

En Montevideo la causal Despido se incrementa 6,5 %. Suspension decrece
en -29,2 % y Reduccién se incrementa en 6,6 %.

QUADRO1L

SEGUROPORDESEVALED

ALTAS VENSUALES ACUMULADAS POR TRIVESTRE, SEGUN ZONA GEOGRAACAY CALISAL - 2006
(en nlimero de personas y porcentges)

AND 2006 Variacion

acumulado acumulado Veriacion| ler.Tim 2do.Trim

lerTim abril  meyo  junio  2doTrim  2do/ler | 20062006 2006/2006
&) 9 9
NMDEQ. 636 170 2161 206 5966 6.2 %51 161
Despido 332 o6 120 136 35,1 65 245 122
Sgpersidn 2240 401 609 575 1586 (22 22 23
Reducdion 748 33 273 171 o7 6.6 163 1023
SnCasd 5 0 0 3 3 (400 66.7 2000

INERCR 700 155 198 21% 560 (199 | 172 33

Deyico 4088 1084 1210 1265 349 (139 | 282 29

SEpersién 257 3B S© 813 1747 (03 | 15 28

Rdodon 461 06 110 158 373 o1 | 23 33
9 10

SnCasd 3 1 0 2333 00 -

TOALPANS 13384 325 4080 421 1156 (139 | 28 195
Despico 740 2080 248 2511 7080 (46 | 265 172
Spersion 4747 7% 128 138 33 (09 | 129 17
Rdodén 1200 48 3B 39 1170 @2 | 23 726
SnCasd 8 1 9 3 13 625 B3 1200

Fuente: Haborado en bese a datos de RING de Prestadiones
NOTA Se presentan discrepancias ertre los tatales de cada categariay la suma de sus desagregeados.

En el Interior, Despido decrece en -13,8 %, Suspension decrece -30,3 % y
Reduccion decrece en -19,1 %.

En las variaciones del primer trimestre del afio 2006 respecto al mismo
periodo del afio 2005, se registran incrementos en todas de las aperturas.
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Para el Total del pais se registra un incremento del 20,8 %. La causal
Despido se incrementa en 26,5 % , Suspensién se incrementa en 12,9 % y
Reduccién se incrementa en 20,3 %.

En el total de Montevideo se registra un incremento de 25,1 %. La causal
Despido se incrementa en 24,5 %, Suspension se incrementa en 29,2 %, y
Reduccién se incrementa en 16,3 %.

En el total del Interior se observa un incremento de 17,2 % siendo las
causales Despido y Reduccion, las que mas se incrementan, con 28, 2 % y
27,3 % respectivamente.

En las variaciones del segundo trimestre del 2006 con respecto al mismo
periodo del afio 2005, se registra un incremento de 19,5 % en el Total del
Pais y en los totales por zona (16,1 % para Montevideo y 23,3 % para el
Interior).

En el Total del Pais la causal que més se incrementa es Reduccion (72,6 %).
Le sigue Despido (17,2 %) y por ultimo Suspension (11,7 %).

En Montevideo Reduccién es la causal con mayor incremento (102,3 %), le
sigue Despido (12,2 %) y por ultimo Suspension se incrementa en 2,3 %.

En el Interior el mayor incremento se da en Reduccion (31,3 %); le sigue
Despido con 22,9 % y Suspension con 11,7 %.

12. Comentario final

Las erogaciones anuales en valores constantes de los Seguros por
Desempleo, en los Ultimos afios mostraban una tendencia creciente,
principalmente a partir de 1999 y hasta el 2002. En el afio 2002 las
prestaciones de desempleo alcanzaron mas de 70 millones de dodlares
anuales. Los datos trimestrales muestran que a partir del primer trimestre de
2004 se comienza a observar un descenso en los montos pagados, llegando
en el cuarto trimestre de 2004 al guarismo mas bajo de dicho periodo. Luego,
a partir del primer trimestre de 2005 los montos se elevan aunque con una
tendencia a estabilizarse en ese afio, pero nuevamente comienzan a subir en
los dos primeros trimestres del afio 2006.

Con respecto a los beneficiarios, luego de un descenso en el periodo 1996-
1998, comienzan a incrementarse sensiblemente a partir de 1999,
alcanzando a los 45.696 trabajadores asistidos en el tercer trimestre del afo
2002. Luego de este pico, los valores comienzan a descender, llegando a los
13.341 beneficiarios en el cuarto trimestre del afio 2004. Nuevamente, en los
dos primeros trimestres de 2005 los beneficiarios aumentan en forma poco
significativa pero sostenida, hasta llegar a 19.423 beneficiarios en el primer
trimestre de 2006 y bajan levemente en el segundo trimestre.

La prestacion promedio por beneficiario en el segundo trimestre del afio 2006
con respecto a igual periodo del afio anterior y para el total del afio, presenta
una pequefia disminucion (-0,74 %). Por zona geografica, la variacién es
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positiva en Montevideo (2,13 %) y negativa en el Interior (-4,04). Se destaca
que en todos los trimestres de los afios analizados, el valor promedio del
subsidio en Montevideo es mayor que en el Interior.

De los beneficiarios por zona geografica, en el segundo trimestre de 2006 en
promedio, el 50 % de los asistidos se registran en Montevideo. En este
trimestre, de un total de 18.929 beneficiarios promedio, 9.612 corresponden a
Montevideo y 9.318 al Interior. En cuanto a las variaciones por departamento,
los decrementos son la mayoria, totalizando en el Interior un decremento de -
8,0 %, mientras que en Montevideo se incrementa en 3,4 %. Esto genera par
el Total del Pais, un decremento de beneficiarios promedio de -2,5 %.

Por rama de actividad en el segundo trimestre del afio 2006 los beneficiarios
asistidos en el Total del Pais se acumulan en la rama de Industria
Manufacturera. En Montevideo también es en Industria Manufacturera la
rama que reline mas beneficiarios, mientras que en el Interior, la rama con
mayor cantidad de beneficiarios es Industria de la Construccion.

Durante el segundo trimestre del afio la actividad en que se incrementa los
beneficiarios es Comercio, Restoranes y Hoteles en el total del pais y en
Interior, en tanto que en Montevideo el mayor incremento le corresponde a
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca.

En la apertura de beneficiarios por sexo y edad, alrededor del 65 % del total
de beneficiarios promedio mensuales es del sexo masculino. Por edades, y
para ambos sexos, los beneficiarios se concentran en los tramos de 20 a 29
afios y 30 a 39 afios de edad. En las variaciones del comparativo entre el
segundo y primer trimestre del afio 2006, la variacion femenina es
decreciente (-14,3 %), mientras que la masculina se incrementa (4,2 %). En
el primer trimestre del aflo 2006 con respecto al afio 2005, se registra un
incremento en las beneficiarias de 21,2 % y un incremento de 25,6 % en los
hombres, siendo la edad de menos de 20 afios la que mas se incrementa. En
las variaciones correspondientes al segundo trimestre también se registran
incrementos en los totales (33,3 %) y en las aperturas por sexo, siendo estos
incrementos bastante similares (37,7 % para las mujeres y 31,3 % para los
hombres).

Con respecto a las altas del seguro por desempleo también se dispone de su
apertura por sexo y edad, zona geografica y duracién del subsidio, rama de
actividad y duracion del subsidio y zona geografica y causal.

Las altas por tramo de edad para el Total pais presentan mayor proporcion
en el tramo de 20 a 29 afios y 30 a 39 afios. Esta relacion también se
mantiene en la apertura por sexo.

Las variaciones del segundo trimestre con respecto al primero del afio 2006,
en el total de ambos sexos, son en su totalidad decrecientes. Sin embargo
para los hombres se presentan incrementos en casi todos los tramos
mientras que las mujeres presentan decrementos en casi todos los tramos.
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En trimestres iguales del afio 2006 con respecto al afio 2005 se registran
incrementos en todos los tramos de edades.

Las variaciones correspondientes al primer trimestre son del 20,8 % en el
total, siendo el incremento algo mayor en los hombres, en la apertura por
sexo (24,4 %, hombres y 15,9 %, mujeres). Las variaciones correspondientes
al segundo trimestre se traducen en un incremento del 19,5 % , siendo las
variaciones masculinas y femeninas muy similares (19,4 % y 19,7 %
respectivamente).

Las altas segun la duracién del subsidio, en el Total del Pais y en su apertura
por zona, se concentran en forma marcada en el tramo de mas de 4 meses.

Las variaciones del segundo trimestre con respecto al primero, son
decrecientes en los dos tramos de menor duracién y positivas en el tramo de
mas de 4 meses.

Esta relacion se da en el Total del Pais y en la apertura por zona geografica.
Las variaciones de trimestres equivalentes de 2006 con respecto al afio
anterior, son crecientes en casi todos los tramos.

En la apertura segin rama de actividad y duracion del subsidio, la actividad
que acumula mayor proporcion en todos los tramos de duracion, es Industria
Manufacturera. En la variacién entre el primer y segundo trimestre, en el
tramo de menos de 2 meses, la actividad que mas se incrementa es
Agricultura Caza, Silvicultura y Pesca; en el tramo de 2 a 4 meses la actividad
con mas incremento es Transporte Almacenamiento y Comunicaciones; en el
tramo de mas de 4 meses, la actividad que mas se incrementa es
Establecimientos Financieros. En las variaciones de 2006 con respecto a
2005, en el primer trimestre en el periodo de menos de 2 meses todas las
actividades decrecen. En el periodo de 2 a 4 meses la actividad que mas se
incrementan es Industria Manufacturara y en el periodo de méas de 4 meses
la actividad de mayor incremento es Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca.

En el segundo trimestre las actividades que mas se incrementan son
Industria Manufacturera en el periodo de menos de 2 meses y Agricultura,
Caza, Silvicultura y Pesca en los periodos de 2 a 4 meses y mas de 4 meses.

En la apertura de altas por zona geogréfica y causal, vemos que las altas se
reparten entre zonas en proporciones bastante similares. La causal despido
es la que cuenta con mayor proporcion. Las variaciones del segundo
trimestre del 2006 con respecto al primero en el total del pais, registran
decrementos. Las variaciones de iguales trimestres con respecto al afio
anterior son en el Total del Pais y en la apertura por zona, crecientes.

A modo de un breve resumen, en cuanto al comportamiento de las
prestaciones de desempleo en el primer semestre del 2006 (las variaciones
que se verifican en el segundo trimestre con respecto al primero), podemos
decir que:
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e Las prestaciones monetarias experimentan un incremento de 2,87 %.

e El beneficio promedio en términos constantes se incrementa en
14,29 %.

e Los beneficiarios del subsidio por trimestres decrecen en -2,5 % en
el Total del Pais. Este valor resulta de un incremento del 3,4 % en
Montevideo y un decremento de -8,0 % en el Interior.

e La rama de actividad que mas se incrementa con respecto a los
beneficiarios de seguro de desempleo, es Comercio, Restoranes y
Hoteles en el Total del Pais.

e En la apertura por sexo, los beneficiarios hombres aportan
incrementos mientras que las mujeres presentan decrementos,
siendo similar el comportamiento de las altas.

e En las altas de desempleo la duracion del subsidio de méas de 4
meses, es donde se verifica incremento tanto en Montevideo como
en el Interior.

e Dentro del periodo de duracion de mas de 4 meses, la actividad que
mas se incrementa es Establecimientos Financieros.

e Las causales Reduccion y Despido son las que presentan
incrementos, pero solamente en Montevideo.
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NIVEL DE LOS INDICADORES DEL SISTEMA DE AFILIACION -
DISTRIBUCION PARA AFILIADOS A LAS AFAP A MARZO DE 2006

De acuerdo con el informe recibido de ATYR sobre “Afiliados Afap vs
Distribuciones Efectivas” para el mes de cargo Marzo/2006, a tres meses de
la primera distribucién, la situacion de los afiliados seria:

ESQUEMA DE SITUACIONES DE AFILIADOS

Declarados
Afiliados en néminas
distribuidos 190
422.519 —
sin lineas en
Afiliados P distribucién
701.740 244.410
C/actividad
No distribuidos GAFI
279.221 No declarados 12.418
en némina
244.220
S/actividad
GAFI
231.802
Sin pago S/art.8 y
con lineas en 9.326 menos de
lpp{ distribucién franja 1
34.811 18.789
Con pago No realiza
25.485 aportes
Jjubilatorios
l 194
Monto < $2
Motivos Nuevos (*) 6.465
o]
En estudio
37

(*) Corresponde a : Transferencias filtradas, transferencias generadas pero
aun no enviadas y haberes generados pero aun no transferidos

A partir de estos datos se confeccionaron los indicadores de comportamiento
para el mes de cargo marzo/2006 y se efectué el estudio de evolucién de los

mismos.
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Resultado y evolucién de los indicadores de comportamiento

Mes de Cargo

Variaciones
03/04 03/05 | 03/06 Per(L‘)’do Ai*”*')“'
I;-Afiliados Con Distribucion / Afiliados Totales
a 0.5619 0.5873 0.6082 3.57% 8.25%
AFAP : Maximo 0.5586 0.5836 0.6036 3.44% 8.07%
Minimo
:;;—éAof!lados Con Distribucién y con lineas de 0.5978 0.6260 0.6449 3.02% 7.89%
/ Afiliados Totales a AFAP: Maximo 0.5942 0.6221 0.6400 2.89% 771%
Minimo
I,-Afiliados Con Distribucién / Activos
Registrados 0.8925 0.8976 | 0.8991 0.16% 0.74%
en BPS
I,;-Afiliados Con Distribucién y con lineas de
pagos 0.9495 0.9569 0.9533 -0.37% 0.40%
/ Activos Registrados en BPS
I;-Afiliados Con Distribucién/Activos Incluidos
en 0.9196 0.9227 0.9235 0.09% 0.42%
Néminas
I3;-Afiliados Con Distribucién y con lineas de
pagos 0.9784 0.9836 0.9792 -0.45% 0.08%
/ Activos Incluidos en Nomina
l4 -Afiliados con Distribucién/Activos con 0.9403 0.9236 0.9243 0.07% -1.70%
Cotizacién
Is -Afiliados con Distribucién / Activos con 0.9993 0.9993 0.9995 0.02% 0.02%
Aportes Distribuibles

(*) Corresponde a la variacién del periodo marzo/06 con respecto a marzo/05
(**) Corresponde a la variacion acumulada del periodo marzo/06

respecto a marzo/04

e |1-Afiliados con distribucion / Afiliados Totales a las AFAP

0.62 -

con

0.61

/

0.60

0.59
0.58 -
0.57
0.56

0.55

0.54

0.53

Mar-04
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En el mes de cargo marzo/06 existe una variacion positiva del indicador,
tanto respecto al periodo anterior como en el acumulado. Dicha variacion se
encuentra en el entorno del 3.6% para el periodo anterior y del 8.3% en el
periodo acumulado, y es practicamente la misma tanto en la definicion del
méaximo como del minimo del indicador.

Este comportamiento se debe a que si bien tanto los “Afiliados con
Distribucion” como los “Afiliados Totales a las AFAP” aumentan en el periodo
considerado y en el periodo acumulado, el crecimiento de los primeros es
superior. Asi los “Afiliados con Distribucion” crecen en el entorno del 8.1% en
el periodo marzo/06 — marzo/05 y un 17.4% si se considera el periodo
acumulado de marzo/06 respecto a marzo/04; frente a un crecimiento de los
“Afiliados Totales a las AFAP” que se encuentra en el entorno del 4.4% vy
8.4% segun se considere el periodo en estudio o el acumulado.

e |11-Afiliados Con Distribucion y con lineas de pagos / Afiliados
Totales a AFAP

0.65
0.64
0.63
0.62
0.61
0.60 s
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Al ser este indicador un derivado del anterior, su comportamiento es similar.
En el periodo estudiado como en el acumulado el indicador tiene un ascenso
que se ubica en el entorno del 3.0% y en 7.8% respectivamente, tanto en la
definicién del minimo como del maximo.

El menor crecimiento en el periodo en estudio como en el periodo
acumulado, respecto con el indicador anterior, se explica por el
comportamiento de los “Afiliados con Distribucién y con lineas de pago”. Si
bien estos han tenido una variacion positiva en un entorno del 7.5% y del
17.0% (segin miremos el periodo en estudio o el acumulado), este
crecimiento es menor al que tuvieron los “Afiliados con distribucion” en el
periodo en estudio y en el periodo acumulado, lo que se ve reflejado en el
crecimiento del indicador en estudio.
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e |2-Afiliados Con Distribucion / Activos Registrados en BPS
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El total de personas afiliadas a las AFAP, que figuran con actividad abierta
en el BPS, las cuales tuvieron distribucién de aportes por el mes de cargo
marzo/06 ha aumentado un 0.2% en relacidn con las existentes en marzo/05
y un 0.7% si las comparamos con el mes de cargo marzo/04.

La explicacion del comportamiento del indicador se debe a la conducta de los
componentes del mismo.

Al analizar el periodo marzo/06 respecto a marzo/05 el aumento del
indicador se debe a que el crecimiento del denominador del indicador
(“Activos registrados en el BPS”) es menor al del numerador (“Afiliados con
distribucion”); mientras el crecimiento del primero se ubica en un entorno de
7.9% el del segundo es de 8.1%.

En el periodo acumulado (marzo/06 — marzo/04) mientras los “Afiliados con
distribucion” tienen un crecimiento que se encuentra en el entorno del 17.4%,
los “Activos registrados en el BPS” aumentan en un 16.5%.

e [21-Afiliados Con Distribuciéon y con lineas de pagos / Activos
Registrados en BPS
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0.96 A

0.95 - \
0.95
0.95 - /

0.95

0.95
0.94

Mar-04 Mar-05 Mar-06
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Existe una disminucion del indicador con respecto al periodo anterior del —
0.4% y un crecimiento del 0.4% con respecto al periodo acumulado marzo/06
— marzo/04. El pequefio decrecimiento se debe a que los “Afiliados con
distribucion y lineas de pago” crecieron un 7.5% y los “Activos registrados en
BPS” un 7.9%.

e |3-Afiliados Con Distribucién/Activos Incluidos en Néminas
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El indicador ha tenido una variacion positiva del 0.1% en el periodo marzo/06
respecto a marzo/05 y un crecimiento del 0.4% en el periodo acumulado
marzo/06 respecto a marzo/04.

Este comportamiento se debe a que en el mes en estudio los “Afiliados con
distribucion” tienen un crecimiento del 8.1% frente al aumento de los “Activos
incluidos en némina” de un 8.0%; en tanto en el periodo acumulado los
primeros crecen un 17.4% frente al crecimiento de 16.9% de los “Activos
incluidos en némina”.

e I31-Afiliados Con Distribucion y con lineas de pagos / Activos
Incluidos en Némina
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Si bien este es un indicador derivado del anterior, encontramos un
decrecimiento del orden del —0.4% en el periodo marzo/06 - marzo/05; en
cambio existe una variacion positiva del orden del 0.08% en el periodo
acumulado.

Este comportamiento se debe a que en el mes en estudio los “Afiliados con
distribucion y con lineas de pago” tienen un crecimiento del 7.5% frente al
aumento de los “Activos incluidos en némina” de un 8.0%; en tanto en el
periodo acumulado los primeros crecen un 16.5% frente al crecimiento de
16.9% de los “Activos incluidos en nomina”.

e 14 -Afiliados con Distribucién/Activos con Cotizacion
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La distribucion de aportes por parte del BPS de los afiliados a las AFAP por
los cuales existieron aportes jubilatorios ha tenido una evolucion positiva del
orden del 0.1% en el periodo marzo/06 — marzo/05 y un decrecimiento de —
1.7% en el periodo marzo/06 - marzo/04.

En el periodo marzo/06 — marzo/05, el numerador ha tenido un crecimiento
del orden de 8.1% frente a un crecimiento del denominador de 8.0%. En el
periodo acumulado “Afiliados con distribucidon” ha tenido un crecimiento del
17.4% frente a un crecimiento de 19.4% de los “Activos con cotizacion”.
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e |5 -Afiliados con Distribucion / Activos con Aportes Distribuibles
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El porcentaje de afiliados que tuvieron aportes jubilatorios para el régimen de
ahorro, a los cuales se les efectu6 la distribucidon ha crecido levemente en
ambos periodos. El aumento se ubica en el entorno de 0.02%.
El leve aumento se debe a que si bien ambos integrantes del indicador han
crecido, el numerador, “Afiliados con distribucion”, ha crecido un poco mas.
Para poder comprender mejor, veremos la evoluciéon de cada uno de los
componentes de los “Activos con Aportes distribuibles” en el siguiente

cuadro.

Mes de Cargo

Variaciones

03/04

03/05 | 03/06

(*

Periodo | Acum.

9

1. Afiliados Con Distribucion

359.981 | 390.837 (422519 | 8.11% | 17.37%
2. Activos con aportes distribuibles 360.240 | 391.110 | 422.746 | 8.09% | 17.35%
2.1 Afiliados con Distribucion 359.981 | 390.837 |422.519 | 8.11% 17.37%
2.2 Declarados en némina 232 250 190 | -24.0% -18.1%
2.3 En estudio 27 23 37 [60.87% |37.04%

Como podemos observar, los “Activos declarados en némina”, que son
aquellos afiliados que no tuvieron distribuciéon y para los que no existen
lineas en el sistema de Distribucion, pero si fueron incluidos en las néminas y
la informacién permanece en error o ha sido validada tardiamente (rezagos),
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han decrecido en un entorno de -24.0% % en el periodo marzo/06 —
marzo/05, y un —18.1% en el periodo acumulado marzo/06 — marzo/04.

Los afiliados “En estudio”, aquellos para los cuales existen lineas en el
sistema de Distribucién pero se esta analizando el motivo por el cual no
fueron distribuidos, han aumentado con respecto al periodo en estudio en
un entorno del 60.9% y han tenido una variacién positiva del 37.0% en el
periodo acumulado.

Hay que tener en cuenta que estos crecimientos relativos al observarlos en
términos absolutos se transforman en un total de 190 activos declarados en
némina y 37 en estudio, lo que nos esta dando un total 227 afiliados para el
mes de cargo marzo/06 los cuales no han sido distribuidos.
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ANEXO: Descripcion de los indicadores

I;-Afiliados Con Distribucién / Afiliados Totales a AFAP:

Para la determinacién especifica del nivel de los indicadores de afiliacion y
distribucion es necesario ajustar el numero de afiliados a las AFAP a
computar.

Como no es posible establecer, sin la realizacién de nuevos cruzamientos, el
nimero exacto de afiliados con derecho a distribucién de fondos,
consideramos dos guarismos que permiten fijar el rango de variaciéon de los
indicadores correspondientes. Asi obtendremos los valores maximos y
minimos del indicador.

Maximo — Se computan como afiliados al mes “n” a quienes figuran en el
sistema de informacion como registrados en el mes “n”

Minimo - Se computan como afiliados al mes “n” a quienes figuran en el
sistema de informacion como registrados en el mes “n+2".

Con estos dos valores obtendremos la proporcion de afiliados que tienen
distribucion de aportes sobre el total de afiliados.

I,;-Afiliados Con Distribucidon y con lineas y pagos / Afiliados Totales a
AFAP

Este es un derivado del anterior, en el que se incluye en el numerador no sélo
a los afiliados con distribucion sino aquellos que acreditan aportes pero que
no corresponde su distribucion (afiliados con lineas de distribucion y con

pagos).

Hay que tener en cuenta que no todas las personas que figuran como
Afiliados a las AFAP son trabajadores o patrones con actividad amparada por
el BPS, por lo que el indicador tiene un valor relativo. Una vez que la base de
datos de Afiliaciones sea depurada de fallecidos, inactivos y con actividad no
amparada por el BPS, el indicador serd de suma importancia

I,-Afiliados Con Distribucién / Activos Registrados en BPS

Esta relacion nos indica el porcentaje del total de personas afiliadas a las
AFAP que figuran con actividad abierta en el BPS, que tuvieron distribucion
de aportes.

I,;-Afiliados Con Distribucion y con lineas y pagos / Activos Registrados
en BPS

Indicador derivado del anterior, en el que se incluye en el numerador a los
afiliados con distribucion y que acreditan aportes pero que no corresponde su
distribucion
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I;-Afiliados Con Distribucién/Activos Incluidos en Néminas

Esta relacion nos indica el porcentaje de afiliados a las AFAP que tuvieron
distribucion y que fueron incluidos en las néminas que las empresas debieron
presentar respecto a las contribuciones devengadas.

I3;-Afiliados Con Distribucién y con lineas y pagos / Activos Incluidos en
N6émina

Indicador derivado del anterior en el que se incluye en el numerador no sélo
a los afiliados con distribucion sino aquellos que acreditan aportes pero que
no corresponde su distribucion (afiliados con lineas de distribuciéon y con

pagos)

Estos indicadores pretenden medir el comportamiento conjunto de los
sistemas de recaudacién y de distribucién del BPS respecto al cumplimiento
en la transferencia de aportes de quienes tienen registrada su actividad y
contribuciones mensuales al sistema previsional.

I, -Afiliados con Distribucién/Activos con Cotizaciéon

Esta relacion nos indica el porcentaje de distribucion de aportes por parte del
BPS de los afiliados a las AFAP por los cuales existieron aportes jubilatorios.

Is -Afiliados con Distribucién / Activos con Aportes Distribuibles

Porcentaje de afiliados que tuvieron aportes jubilatorios para régimen de
ahorro, los cuales tuvieron distribucién de aportes por parte del BPS.
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EVOLUCION HISTORICA DEL REGIMEN DE ASIGNACIONES
FAMILIARES EN EL URUGUAY (Periodo 1943 — 1980)

Introduccién

En el capitulo anterior se investigaron los origenes de las Asignaciones
Familiares (AF)". Se estudiaron sus raices méas profundas, las condicionantes
internas y externas al Uruguay al momento de la implantacion del régimen, la
influencia de otras legislaciones y la situacién del pais en aquella época.
Vimos como todo un conjunto multicausal, condicioné y determiné la
promulgacion de la primer ley de AF de 1943.

En el presente capitulo se estudia la evolucion de las AF a través de las
distintas leyes que fueron modificando aquella primigenia, hasta llegar al
régimen actual. El estudio se desarrolla de forma analoga al anterior,
considerando las principales causas y condicionantes que influyeron para la
promulgacién de cada ley. El periodo que se considera comprende desde la
ley 11.618 (ampliatoria de la ley madre), hasta el Acto Institucional N° 9 del
Poder Ejecutivo.

Situacién econdmica del Uruguay y las Cajas de AF antes de la ley
11.618

La fuerte concentracion de capitales excedentes en manos de ganaderos, asi
como otros productores agropecuarios (lecheros, agricultores, etc.) y la
presencia de grupos sociales dispuestos a hacerse cargo de la explotaciéon
junto a la existencia de mecanismos de transferencias de los excedentes,
explica en gran medida el desarrollo industrial®.

En la década 1935/1945 se produce entonces el despegue de la industria
uruguaya, luego sobreviene un periodo de crecimiento acelerado entre los
afios 1945 y 1955. A esto contribuye el programa industrialista de Batlle y
Ordéfiez con una politica proteccionista.

Con respecto a la situacién inflacionaria, el Uruguay se mantuvo en un nivel
estable, especialmente en el periodo 1947/1950. Los salarios nominales se
elevaron particularmente en 1950. Esta transferencia de ingresos fue
financiada por los empresarios con sus utilidades, por lo que los costos mas
altos no tuvieron influencia inmediata sobre los precios. A esto se agrega,
como elemento anti-inflacionario, la difusion y la practica del ahorro privado.

En el momento en que comenzé a regir la primera ley de AF, la situacién
econdémica del Uruguay era muy favorable; contaba con una moneda fuerte,

'S, Santos, “Los origenes de las Asignaciones Familiares en el Uruguay”, en Comentarios
de Seguridad Social, AEA — BPS, N° 11, Abril-Junio/2006.

? Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdémicas y de Administracion, “El
proceso econdmico del Uruguay”.

99

Comentarios de Seguridad Social - N°12, Julio - Setiembre 2006



Asesoria General en Sequridad Social

un enorme stock de oro y muy buenas perspectivas de colocacion de sus
saldos exportables. La situacion de los paises europeos con economia de
guerra, determinaba una buena oportunidad para colocar nuestros productos,
especialmente los derivados del agro.

Para el afio 1950 la situacién era aun mejor, pues estos paises todavia
requerian nuestros saldos exportables. Es asi que adquiere un desarrollo
destacado la industria derivada del cuero, la industria de la construccion, del
tabaco y del cemento, entre otras.

De todas maneras la situacion financiera del Uruguay parecia depender en lo
externo, del movimiento de las exportaciones de lana y en lo interno del
comportamiento de las finanzas publicas, factores que no dejaban de ser un
riesgo para la estabilidad de pais.

Si bien la ley 10.449 tuvo el gran mérito de consagrar el inicio del régimen de
AF, tuvo no obstante varias imperfecciones que a lo largo de su aplicacién se
fueron evidenciando y suscitaron justas objeciones. Estas se pueden
enumerar de la siguiente forma:

- La implantacién del régimen de forma mas o menos general, pero
permitiendo que subsistieran las empresas publicas y privadas con
regimenes propios, crearon una serie de problemas.

- No se habia creado un organismo rector de esas cajas dispersas y de
distinta indole que centralizara el régimen y unificara criterios.

- El sector con mayor desarrollo de la época, el del trabajador rural, quedaba
excluido de la ley.

- No todas las Cajas Propias cumplian debidamente con los servicios.
Ademas estaban eximidas de afiliarse a las Cajas de Compensacion, lo que
les permitia cubrir el monto de la asignaciéon con una cantidad menor que el
resto de las empresas. Podian eliminar trabajadores con hijos o firmar recibos
sin pagar asignaciones. Al no estar afiliadas a las Cajas de Compensacion,
no se podia ejercer control y tampoco llevar estadisticas.

- La existencia de las Cajas Propias iba contra el principio mismo de la
compensacion, que era uno de los pilares del sistema.

- Los decretos dictados con posterioridad a la ley eran insuficientes, se hacia
necesario la elaboracién de un texto que llenara los vacios.

- Con respecto a los beneficiarios, se hacia necesario extender el servicio,
como por ejemplo a los menores que cursaban ensefianza primaria (aunque
el atributario llegara al tope fijado por la ley), a los menores a cargo de
divorciados o solteros, a los menores dependientes de obreros fallecidos, o
incapacitados o presos.

- Era necesario elevar los montos pagados (que eran de $6,00),
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especialmente en el Interior del pais. Asi como el tope fijado al sueldo
($200,00).

- El sistema de compensacion funcionaba solamente en el seno de cada
Caja, sin que existiera intercomunicacion de unas con otras, por lo que se
necesitaba un sistema de compensacion mas amplio y eficaz.

- El Consejo Central de Asignaciones Familiares debia transformarse en un
organo coordinador que controlara y dirigiera la actuacion de las diversas
Cajas y administrara el Fondo Nacional de Compensacion.

- Todo esto hacia necesario dotar al régimen de mayores recursos
financieros y especialmente hacia necesario la modificacion del mismo.

En el cuadro que figura en el Anexo, se puede apreciar cudl era la situacién
financiera de las Cajas en el afio 1948. Esta informacion fue elevada por el
Consejo Central al Parlamento y se refiere a Recaudaciones, Asignaciones
Servidas y Otros Beneficios de las distintas Cajas de Montevideo e Interior.
En el mismo se ve claramente la distintas situaciones de las Cajas; mientras
que algunas contaban con excedentes otras tenian dificultades para cumplir
su cometido. Las cajas de Construccién, Transportes, Metallrgica,
Trabajadores a Domicilio no pudieron pagar los beneficios extraordinarios, y
los dos primeros gremios no tuvieron excedentes acumulados.

En el Interior la asignacion unitaria estaba por debajo del minimo, llegando a
casos excepcionales de $ 0,76, como en Artigas.

El régimen implantado pero débilmente legislado, no se bastaba a si mismo
para cumplir con los cometidos de la ley, dejando que la proliferacién de
Cajas propias minara la economia de todo el sistema.

En el cuadro 1 se observa la evolucion de las recaudaciones de las Cajas de
Compensacion en el quinquenio 1946 — 1950.

Cuadro 1
Evolucién quinquenal de las recaudaciones
(en pesos corrientes)

Afos Montevideo Interior Totales

1946 4.175.745,88 665.282,90 4.841.028,68
1947 5.253.023,61 966.044,51 6.219.068,12
1948 6.200.498,80 1.204.968,71 7.405.467,51
1949 7.766.028,64 1.415.342,40 9.191.371,04
1950 8.437.785,21 1.543.626,87 9.981.412,08

Fuente: Estadistica llevada por el Consejo Central de Asignaciones Familiares, recogida y
presentada por Cardozo y Foladori.

Como puede observarse la recaudacion era claramente superior en
Montevideo, la cual aument6 al doble al final del quinquenio. En cambio en el
Interior la baja recaudacion se fue elevando lentamente hasta representar el
triple del inicio del quinquenio, pero sin alcanzar la recaudacion necesaria
para cumplir con los fines previstos. Como resultado, en 1950 se evidencia
un total de recaudacién de casi 10 millones de pesos, correspondiendo el 85

101

Comentarios de Seguridad Social - N°12, Julio - Setiembre 2006



Asesoria General en Sequridad Social

% a las cajas de Montevideo y el restante 15 %, a las del Interior.

En el cuadro siguiente se observa la estabilidad financiera de las Cajas a
octubre de 1950.

Cuadro 2

Situacion financiera de las Cajas al 31/10/1950

(en pesos corrientes)

Fondo Inicial

Montevideo $1.233.990,12

Interior $ 146.154,06 $1.380.144,18

Fondo de Reserva
Montevideo $1.294.478,26
$ 193.783,44 $1.488.261,70

Excedente acumulados

Montevideo $6.700.473,85
Interior $ 90.419,58 $6.790.893,43
Total del Patrimonio de las Cajas $ 9.659.299,31

Fuente: Estadistica llevada por el Consejo Central de Asignaciones Familiares, recogida y
presentada por Cardozo y Foladori.

Queda claramente planteada la situacion saneada de las Cajas de
Montevideo, no asi las del Interior que representaba menos del 5 % del total.

En el Interior no se pudo superar el problema de los escasos recursos, lo que
incidi6 en el desenvolvimiento de las Cajas; no permitid el ajuste de los
patrones, normalizar la recaudacion y mejorar las asignaciones servidas.
Persistieron los sueldos bajos, bajos aportes por ocultacion y enormes
distancias que dificultaban el control. A esto se le suma el alto indice de
natalidad.

Por otro lado, la evolucion quinquenal del nimero de atributarios y
beneficiarios respondian a la cifras que lucen en el cuadro 3.

Cuadro 3
Evolucién quinquenal del niUmero de atributarios y beneficiarios

1946 1947 1948 1949 1950

Atrib. Benef. Atrib. Benef. Atrib. Benef. Atrib. Benef.  Atrib. Benef.
Mdeo. 40.094 70.688 36.608 63.696 38.489 69.795 38.148 68.314 39.068 67.152
Interior ---13.392 32468 17.799 41406 17.440 39.662 18.108 40.314

Fuente: Estadistica llevada por el Consejo Central de Asignaciones Familiares, recogida y
presentada por Cardozo y Foladori.

La proporcion de beneficiarios con respecto a los atributarios es mayor en el
Interior. Es decir, por cada atributario hay casi dos beneficiarios en
Montevideo. Mientras que en el Interior esta relacion aumenta a mas de 2
beneficiarios por atributario.
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En el cuadro 4 se observan los montos que alcanzan los servicios prestados.

Cuadro 4

Evolucién quinquenal de montos de Asignaciones servidas y Servicios
Sociales y Extraordinarios 1946 - 1950
(en pesos corrientes)

1946 1947 1948 1949 1950
Asignaciones servidas
Montevideo  3.218.447,40 4.065.746,06 4.534.199,27 4.492.060,86 4.564.355,31
Interior 583.432,24 857.259,30 1.016.158,18 1.231.050,48 1.354.155,48
Totales 3.801.879,64 4.923.005,36 5.550.357,45 5.723.111,34 5.918.510,79
Servicios Sociales y Extraordinarios
Montevideo  --- 391.985,97 981.156,94 1.015.622,20
Interior 3.983,50 31.339,90
Totales 391.985,97 985.140,44 1.046.962,10

Fuente: Estadistica llevada por el Consejo Central de Asignaciones Familiares, recogida y
presentada por Cardozo y Foladori.

En 1950 los servicios prestados llegaron a un total de $ 6.965.472,89,
correspondiendo $ 5.579.977,51 a Montevideo y $ 1.385.495,38 al Interior.

Ademas del cumplimiento de las asignaciones a 107.466 beneficiarios, por un
monto de casi 6 millones de pesos, las Cajas realizaron una labor que
alcanzaba a la familia sin perjuicio del debido cumplimiento de la ley en
cuanto a considerar al nifio como beneficiario directo. Una vez cubierta la
Asignacién Familiar méxima de $ 6, las Cajas de la Capital y algunas del
Interior, extendieron su accidn social a través de los servicios sociales y
extraordinarios, a saber:

- Aumento de las Asignaciones en general.

Servicio de Asignaciones complementarias crecientes en relacion al
namero de beneficiarios.

Extension del pago de Asignaciones a nifios cuyos padres fallecieron, se
incapacitaron para el trabajo por accidente o enfermedad o estuvieran
cumpliendo condena.

Primas por natalidad y subsidios por fallecimiento.

Servicio social a cargo de visitadoras a efectos de elevar el nivel integral
de la familia.

Servicios médicos preventivos y asistenciales de protecciébn materno
infantil, montando centros modernos o contratando servicios externos.
Entrega de medicamentos y otros elementos terapéuticos a atributarios o
beneficiarios que los necesitaren.

Reparto de ropas y otros elementos para el hogar.

Premios de regularizacién civil a personas que legalizan su unién de
hecho mediante matrimonio.

Ayuda para el mejoramiento u obtencién de vivienda propia.

Seguros vacacionales.

Beneficios extraordinarios otorgados en casos especiales.

En el informe del Consejo Central de Asignaciones Familiares se expresaba
que en lugar de aumentar las asignaciones con el excedente logrado, lo que
se hubiera diluido como un aumento mas sobre el salario, se trat6 de
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extender los beneficios al nicleo familiar y con ello responder a las
necesidades de la familia y por ende, del nifio.

Con respecto a la labor del Consejo Central, el mismo se creé por decreto en
diciembre de 1944 y mantuvo una labor activa, colaborando con los Poderes
Publicos, en el dictado de decretos y resoluciones y en la reforma de la ley.
Coordiné la gestion de las distintas Cajas, asesorandolas y sugiriendo
lineamientos de accion comin. Organizé mecanismos de contralor y colaboré
con las organizaciones patronales y obreras.

En el plano internacional el Consejo Central participé en la Conferencia de la
Unién Internacional de los Organismos Familiares de Helsinski en agosto de
1950.

Hasta aqui hemos visto los logros y defectos de la ley madre de AF.
Ley N°11.618 del 20 de octubre de 1950 — Adecuacion del régimen de AF

Veremos en una breve enumeracion, los proyectos de ley que sobre el tema
tenia en carpeta la Comisién de legislacién del Trabajo. Dicha comision
manifestaba que el cimulo de proyectos presentados, evidenciaba el interés
parlamentario por la reforma de la ley, asi como los méritos de la institucion y
la nece§idad de perfeccionamiento impuesta por nuevas circunstancias
sociales”.

Los proyectos eran los siguientes:

- Del Dr. Tomés G. Brena, de fecha 10 de octubre de 1945.

- Del Poder Ejecutivo de fecha 3 de febrero de 1949.

- De la representacion comunista del 30 de junio de 1949.

- Del Sr. Salvador M. Ferrer Serra y Juan C. Lopez Gutiérrez de fecha 22
de junio de 1949.

- Del Dr. José Ma. Penco, sobre régimen especial para los funcionarios
publicos de julio de 1944.

- Del Dr. Tomas G. Brena, sobre régimen especial para los funcionarios
publicos de julio de 1944.

- Anteproyecto de la Caja Colectiva Propia Bancaria de Asignaciones
Familiares del mes de mayo de 1949.

- Anteproyecto del Comité Central de Organizaciones Autébnomas pro
perfeccionamiento de la ley de Asignaciones Familiares del mes de
octubre de 1948.

- Proyecto del Dr. José Pedro Cardoso de 20 de octubre de 1947.

Ademas, habia un proyecto anterior a estos del Consejo Central, elevado al
Poder Ejecutivo en setiembre de 1945. El Consejo Central desde su creacién
se habia preocupado por preparar todos los elementos conducentes a la
modificacion de la ley 10.449 y habia presentado en la fecha indicada su
propuesta a la Secretaria de Estado del Ministerio de Industria y Trabajo. El
Poder Ejecutivo elevo este proyecto el 3 de febrero de 1949 constituyéndose
en una de las bases de la nueva ley.

® Diario de Sesiones N° 79 de agosto 23 de 1950
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En definitiva las fuentes del proyecto se concretaron en tres: el decreto
reglamentario del 17 de mayo de 1944, el proyecto del Consejo Central de
Asignaciones Familiares preparado en 1945 y el proyecto presentado en
noviembre de 1945, por el Dr. Tomas G. Brena que habia sido miembro
informante del capitulo de las Asignaciones en la Ley 10.449.

De esta manera, las principales caracteristicas del proyecto que luego se
plasmarian en el texto legal sancionado eran:

a. proyeccion de la ley organica de AF en forma independiente de la
ley de Consejos de Salarios;

b. reorganizacién en un solo texto de las disposiciones legales junto a
las de caracter reglamentario;

c. ampliacién de las condicionantes para percibir el beneficio;

d. aumento del monto unitario de las asignaciones y el sueldo tope del
atributario;

e. modificacion del régimen de financiacion (se preveia contribucion
obrera que luego no prospero);

f. organizacion de un sistema de compensacién mas amplio y eficaz
gue el actual (Fondo Nacional de Compensacion);

g. otorgamiento de base legal al Consejo Central de Asignhaciones
Familiares.

Las disposiciones de la ley
Haremos un breve analisis de las disposiciones de la ley.

Siguiendo el orden de los temas tratados, en primer lugar esta “El Consejo
Central y sus funciones”.

Como se adelanté mas arriba, el Consejo Central de AF fue creado por
decreto del 29 de diciembre de 1944 como 6rgano asesor del Ministerio de
Industria y Trabajo y de consulta de las propias Cajas, pero no tenia fijada
sus funciones en forma clara y no desarrollaba una labor centralizadora y de
direccion como era deseable.

En el articulo 1° se establecia que el Consejo Central representaba la
autoridad superior del régimen y su integracion estaria formada por un
delegado del Poder Ejecutivo (que ejerceria la presidencia), tres delegados
por los patronos y tres delegados por los trabajadores. Se establecia la forma
de eleccion, las facultades para ser elegibles, también se preveia la
participacién (con voz y sin voto), de un representante de la Inspeccién
General de Hacienda y del Instituto Nacional del Trabajo. De esta forma se
concretaba la representacion del Estado, de los empleadores y de los
trabajadores.

De los incisos a) y b) del articulo 2° surgen las funciones de supervision del
Consejo Central. Se trataba de una supervigilancia de todo el régimen que se
podia subdividir en la supervision de las Cajas de Compensacion y la
posibilidad de proponer la creacién de nuevas Cajas e incorporacién de
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empresas a las ya formadas o en formacion.

En el inciso c) se confirmaba la funcion de asesoramiento; esta funcién ya
la estaba desempefiando. El asesoramiento era tanto al Poder Ejecutivo
como a las Cajas en todo lo relativo al servicio de AF.

Los incisos d) y f) del texto legal establecian funciones de disposicién en
cuanto a que el Consejo Central podia proponer por mayoria absoluta para
que el Poder Ejecutivo traspasara empresas de una Caja a otra. También se
autorizaba al Consejo Central disponer el cese de servicio de las Cajas
Colectivas Gremiales.

El Consejo ademas, tenia iniciativa para adoptar medidas en caso de
irregularidades constatadas en las Cajas a través de un petitorio ante el
Ministerio de Industrias y Trabajo, que proveia la intervencion de la
Inspeccién General de Hacienda o del Instituto Nacional de Trabajo y
Servicios Anexos.

Los incisos €), g) y h) establecian funciones de administracién. El inciso e)
disponia la realizacion de estadisticas trimestrales. El inciso g) planteaba la
funcién de administracion del Fondo Nacional de Compensacion. EI mismo
permitia compensar las cajas deficitarias a fin de otorgar una asignacién
uniforme a todos los beneficiarios del pais y especialmente ofrecer un pie de
igualdad a las Cajas del Interior.

En el inciso h) le otorgaba amplia libertad al Consejo Central para la adopcién
de medidas tendientes al mejoramiento del servicio.

Todas esta funciones implicaban mayor jerarquia y mayores atribuciones
para el Consejo Central, a los efectos de centralizar y unificar el régimen.

En segundo lugar aparecia el tema “de los fondos para gastos”.

El articulo 3° mantenia el porcentaje del 3 % de las recaudaciones para el
Fondo Nacional de Compensacion, como recurso para el funcionamiento de
las Cajas. Este porcentaje se podia aumentar hasta un 5 %.

En tercer lugar se presentaba el tema “de las Cajas de Compensacion y
Colectivas Gremiales.”

Los articulos 4° y 5° suprimian las Cajas Propias. Las empresas que tuvieran
organizado un servicio particular de AF quedaban obligadas a afiliarse a las
Cajas de Compensacion correspondientes o a la respectiva Colectiva
Gremial. Se mantenian las Cajas Colectivas Gremiales que (al igual que las
Cajas de Compensacion), debian mantener el monto de las asignaciones
servidas al 30 de abril de 1950. También debian cumplir con una serie de
obligaciones fijadas por la ley (articulo 6°).

En cuarto lugar estaba el tema “de los Atributarios y Beneficiarios”.
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En los articulos 9° y 10° se ampliaban las condiciones para ser beneficiario.

El derecho a la asignacion se fijaba para todo hijo a cargo de obrero y
empleado hasta los 14 afios. Se extendia dicho beneficio hasta los 16 afios
en los casos de:

- cursar estudios secundarios, preparatorios o de oficios en institutos
publicos;

- cursar en institutos habilitados o que sin serlo impartieran ensefianza
profesional;

- no haber podido completar los estudios de ensefianza primaria por
impedimento justificado;

- ser hijo de obrero fallecido o absolutamente incapacitado o que sufra
privacion de libertad.

Se extendia el beneficio hasta los 18 afios a los hijos lisiados o incapacitados
total o parcialmente para el estudio o definitivamente para el trabajo.

En los articulos 11° a 13° se establecian las condiciones para ser atributario.

El atributario era el administrador de la asignacién y podia ser persona fisica
o juridica que justificase poseer la tenencia efectiva del menor.

Se fijaban condiciones para comprobar que el beneficiario recibiera su
beneficio, ya sea en alimentacion, vestido, educacion o asistencia médica, de
lo contrario se designaba un curador.

Se elevaba el tope para percibir la asignacion, de $200,00 a $300,00. Este
monto representaba la entrada total de la pareja, de manera que si la mujer
percibia otra remuneracion por trabajo, jubilacion o pension, debia sumarse a
la retribucién del marido.

Se ampliaba la condicién de atributario a:

- El hijo Unico sostén del hogar.

- El empleado u obrero de uno u otro sexo, casado, viudo o soltero, padre
de familia, que tuviera a su cargo uno o mas menores huérfanos o
abandonados.

- Divorciados con menores a su cargo, siempre que los tuvieran antes de
la disolucién del vinculo matrimonial.

- Solteros con menores a su cargo, vinculados por parentesco por
consanguinidad hasta el 4° grado.

Aunque en el texto de la ley no aparecia como un subtitulo especifico, se
puede decir que en 5° lugar se trataba el tema de la financiacién del régimen.

Se mantenia la contribucion patronal mensual, que se elevaba de 3 % a 4 %
de las remuneraciones de los trabajadores. La Comision que estudi6 el
proyecto en la Camara de Senadores previo ademas de la aportacion
patronal, la aportacién obrera, tomando el ejemplo de otras legislaciones,
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aunque no se lleg6 al seguro social que implicaba la contribucion patronal,
obrera y del Estado.

El articulo 15° de la Ley, concretaba lo que se entendia por remuneracién y
por primera vez determinaba la dimension del término, fijando limites mas
amplios a la materia imponible del aporte patronal para AF. El articulo citado
expresaba que “... se entiende por remuneracion, ademas del sueldo o
salario, toda otra cantidad, fija o variable que perciban los obreros,
empleados y directores, como ser: porcentajes, comisiones, bonificaciones,
habilitaciones, etc. Se considera que también forma parte de la remuneracion
de los trabajadores, cualquier otra prestacion a cargo del patrono como las de
habitacién o alimentos que se hubiese comprometido a suministrar...”.

Las Cajas deducirian el 8 % de las entradas brutas, que se afectaba de la
siguiente forma: 5 % para gastos de administracion, el 2 % para el Fondo
Nacional de compensacion, el 1 % para el Fondo de Reserva y el remanente
se destinaba al servicio de AF y al mantenimiento, creacién o ampliacién de
beneficios de caracter social.

Otro tema que no aparece titulado en el cuerpo legal, es la fijacién del monto
de las asignaciones.

El articulo 14° fijaba la asignacion unitaria en $ 7,00 y el articulo 16°
establecia el procedimiento para prestar el servicio. Dicho procedimiento
consistia en multiplicar (por parte de cada Caja de Compensacion), el nimero
de beneficiarios por el monto fijado por la ley y asi se determinaba si el
remanente era deficitario o excedentario. En caso de que fuese excedentario,
se podia disponer el 70 % para el Fondo de Compensacion y el 30 %
restante destinarlo a aumentar las asignaciones, constituir primas por
natalidad, subsidios por fallecimiento, organizar socorros familiares y crear o
mantener colonias de vacaciones. En caso de déficit, el Consejo Central lo
financiarian con cargo al Fondo Nacional de Compensacion.

Es decir que el régimen se unificaba en cuanto al otorgamiento de una
asignacion familiar minima, pero por otro lado, cada Caja con sus excedentes
podia dar todos los beneficios extraordinarios que pudiera financiar.

El apartado relativo al Fondo Nacional de Compensacion estaba desarrollado
en el articulo 17°. A pesar de que el beneficio de la asignacién unitaria estaba
fijado por la ley en $6,00 que era el monto que percibian los atributarios de la
capital, no sucedia lo mismo con las asignaciones del interior que oscilaban
entre $1,50 y $5,70. Esto estaba agravado por el hecho de que era
justamente en el Interior del pais donde se percibian sueldos més bajos y las
familias eran mas numerosas. Por otra parte el volumen de los negocios era
menor mientras que el nimero de beneficiarios era mayor.

Por lo tanto era necesario, mediante la centralizacion de los recursos, auxiliar
a las Cajas pobres. Se creaba entonces un Fondo Nacional de
Compensacion, el cual se integraba con:
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a) EI 70 % de los excedentes de cada Caja.

b) EI 2 % de las entradas brutas que se vertiria por cada Caja.

c) El producido por multas aplicadas por la inobservancia de la ley.
d) Laemision publica de bonos familiares.

Entre los articulos 18° y 24° se establecian las penalidades impuestas por la
inobservancia de la ley. Estas infracciones serian penadas con multas que
oscilarian entre 20,00 y 500,00 pesos y serian vertidas como se dijo mas
arriba, al Fondo Nacional de Compensacion.

Por ultimo el cuerpo legal se referia a las Disposiciones Generales en los
articulos 25° en adelante. Las mismas trataban sobre las Cajas de
Compensacion, caracteristicas de la asignacién familiar, obligaciones de las
empresas y contralores.

Con respecto a las Cajas de Compensacion y Colectivas Gremiales de AF, el
legislador hacia una somera definicion como “institutos gremiales con fines
publicos”. Se torna dificil definir su naturaleza juridica ya que son 6rganos
dirigidos por particulares (obreros y patronos), la situacion de sus empleados
era similar a los de la actividad privada, entre otras cosas. Hay quienes las
consideraban como personas juridicas no integrantes del Estado.

El Consejo Central de Asignaciones Familiares estaria dentro del grupo de
entes para-estatales, no constituyendo un servicio descentralizado, dado que
no representa un organismo publico.

Con respecto a los empleados de las Cajas, los articulos 26° y 27° hacian
referencia a los nombramientos, ascensos y destitucién. El articulo 34°
determinaba que los empleados estaban amparados por la Caja de
Jubilaciones de la Industria y Comercio.

Los articulos 28°, 35°, 38° y 39° tenian que ver con el aspecto presupuestal y
administrativo: oportunidad en que debia ser presentado el presupuesto de
cada Caja, cual era el organismo que dictaminaba en materia presupuestal,
en qué forma el Consejo Central reintegraba partidas a los Fondos Iniciales
de las Cajas del Interior, autorizacién de fondos excedentes a pasar al Fondo
de Reserva y tratamiento del contenido del Fondo de Reserva.

El articulo 36° disponia sobre exoneraciones de impuestos de timbres y papel
sellado, el contralor ejercido por la Inspeccién General de Hacienda y el
Tribunal de Cuentas.

El articulo 29° establecia la inembargabilidad del beneficio, asi como la
imposibilidad de su cesibn, retencién en garantia o deposito.

El articulo 37° determinaba que la asignacion fijada revestia el caracter de
minima, pudiendo ser superada por la Caja respectiva.

Con respecto a las empresas comprendidas en el régimen el articulo 31°,
obligaba a las mismas a obtener certificados (los que debian presentar en
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ciertas situaciones), en donde constara que no tenia atraso con la Caja de
Compensacion.

De este modo, con la promulgacién de esta ley, el régimen se vio mejorado
en varios aspectos:

El principal beneficio fue la creacion de una ley organica independiente
de la ley de consejo de salarios.

Si bien el texto legal fue complementado con el Decreto de 1° de
setiembre de 1953, en la ley se lograba unificar en un solo texto
disposiciones legales junto a otras de caracter reglamentario, elevando
asi la jerarquia de la normativa y evitando impugnaciones y discusiones
sobre la legalidad de las soluciones dispuestas.

El Consejo Central de Asignaciones Familiares se convertia en el érgano
rector de todo el régimen ahora con base legal.

Se elevaba el monto unitario de la asignacion de $ 6,00 a $ 7,00, asi
como también el tope del sueldo para acceder al beneficio (de $ 200,00 a
$ 300,00).

Se trat6 de ampliar las condiciones para ser beneficiario pensando en los
problemas de orfandad, padres divorciados, incapacitados o privados de
libertad.

Se elevaba el aporte patronal a fin de darle mayor estabilidad al régimen.
Se tendia a unificar los beneficios equilibrando el presupuesto de las
Cajas, (especialmente en lo que tenia que ver con las Cajas del Interior
con respecto a las de Montevideo), a través de la creacion del Fondo de
Nacional de Compensacion.

Se autorizaba, con los excedentes que hubieren después de haber
servido las asignaciones correspondientes, a mejorar los servicios y
otorgar ayudas extraordinarias (primas por nacimiento o subsidio por
fallecimiento).

Se precisaba el concepto de remuneracion.
Se fijaba recargos para las empresas morosas, se creaba un sistema de

penalidades y se establecian una serie de contralores. Todo lo cual
redundaba en mayores recursos para el régimen.

El 1° de setiembre de 1953 se promulgé el decreto reglamentario de esta ley.
Se trataba de una extensa reglamentacion de 82 articulos. Se destacan dos
aspectos importantes: la severidad en la exigencia del aporte mediante el
cual se financiaba el servicio y la amplitud en la concesion del beneficio.

Los temas que abarcaba el decreto se pueden clasificar en: disposiciones
sobre el Consejo Central, disposiciones sobre los regimenes especiales que
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caducan, disposiciones sobre los atributarios y beneficiarios (especialmente
en lo que tiene que ver con la acreditacion de documentacion probatoria),
disposiciones sobre recargos, disposiciones sobre penalidades y sobre
recursos que podian interponerse.

Comentarios alanuevaley y a su decreto reglamentario

Pese a las mejoras obtenidas y sefialadas arriba, persistieron todavia fallas
que ya estaban plasmados en la ley madre, las que dieron lugar a las
siguientes criticas:

- Las Cajas de Compensacion no respondian al cometido que indicaba su
nombre. En el régimen uruguayo, cada Caja recaudaba todos los aportes y
servia todas las asignaciones. Mientras que el régimen de verdadera
compensaciéon (llevado adelante por otros paises), se basaba en que el
servicio lo cumplian las propias empresas que, ademas de las
remuneraciones, servian las asignaciones a sus trabajadores. Si el monto de
los aportes obligatorios superaba el de las asignaciones servidas, el
excedente se depositaba en la Caja, si sucedia lo contrario (si el monto de los
aportes obligatorios no alcanzaba a cubrir las asignaciones), la empresa
recibia de la Caja el importe para financiar el déficit. De esta forma las
empresas liguidaban con la Caja los excedentes y déficits.

Expresaba el Dr. De Ferrari’ refiriéndose a este tema: “...las Cajas que cred
el legislador no son 6rganos que intervengan en una operacion de
compensacién, por el contrario, poseen recursos, los recaudan y fijan la
asignacion y la pagan, no teniendo nada que ver por lo tanto con las Cajas
gue con ese mismo nombre existian. A estas confusiones se debe que el
legislador creara tantas cajas en lugar de centralizar en una sola el
funcionamiento de todo el sistema...”.

Se puede afirmar que paraddjicamente, la Unica Caja que realizaba una
funcién de compensacion era el Consejo Central de Asignaciones Familiares,
(siendo el unico organismo del régimen que no llevaba ese nombre), pero no
en la forma en que se hacia en otros paises, sino en relacién con las Cajas
de Montevideo e Interior, para compensar sus desequilibrios.

- Como vimos en el articulo anterior®, primero en Europa y luego en América
se iba desarrollando una nueva concepcidon de las AF que tendia a
considerarlas una carga que debia gravitar preferentemente sobre el Estado
y no sobre la industria, que se debia a todos los menores y no solamente a
los hijos de los trabajadores, que la asignacion no se la debia encarar como
una simple ayuda sino como un apoyo econdmico de suficiente importancia
en concordancia con su funcion. La critica expresaba que la nueva ley no
contempla estas nuevas concepciones.

- Se consideraba que la financiacion del régimen no era la mas apropiada ya
gue se mantenia la aportaciéon patronal como Unica fuente de recursos. En

* Revista de Derecho Laboral, Tomo Ill, N°13, Abril 1949, pag. 7.
® S. Santos, “Los origenes de las Asignaciones Familiares”.
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muchos paises ya existia la aportacion mixta (de patrones y obreros). Esto
cobré peso en la medida en que la inflacién se fue intensificando. Por otra
parte y en relacion con el parrafo anterior, el Estado deberia velar por la
infancia aln de padres no trabajadores.

- Se consideraba que el monto de las AF no era importante. Desde 1950 en
adelante, a medida que la inflacion aumentaba, los montos de las
remuneraciones iban en aumento mientras que las asignaciones se reducian
en relacién al aumento del costo de vida. Esto hacia que las mismas no
pudieran llenar las necesidades familiares.

- Aln quedaban excluidas ciertas categorias de trabajadores. En esta ley no
estaban contemplados los trabajadores rurales y los del servicio doméstico.
Los funcionarios publicos serian contemplados en una ley especial de
presupuesto.

- En general se percibia una falta de liberalidad. No se habia universalizado
el beneficio, la asignacién no era de significacion. Se mantenia el limite de
edad para ser beneficiario en 16 afios, salvo casos especiales. Sucedia lo
mismo en cuanto al monto del ingreso para ser atributario. En otros paises no
existian estas condicionantes y se adoptaban soluciones mas liberales y de
alto contenido social.

Ley N° 12.157 de 22 de octubre de 1954 — Inclusién del trabajador Rural

Como vimos anteriormente, desde la creacion del instituto de AF en 1943, se
manejo en las Camaras legislativas la posibilidad de la fijacién de salario
minimo para el trabajador rural asi como el servicio de las AF a este sector
de trabajadores. El 16 de octubre de 1946 por Ley N° 10.809 se crea el
Estatuto para el Trabajador Rural en donde se resuelve, entre otras cosas el
salario minimo, mientras que recién el 22 de octubre de 1954 se resuelve el
tema de las AF.

Como antecedentes de esta ley fueron presentados varios proyectos:

- El proyecto del Representante Dr. Tomas G. Brena; el mismo ya habia
presentado un proyecto de ley en el afio 1940, en donde se contemplaba
a los trabajadores rurales y domésticos y no habia prosperado.

- También se presentaron los proyectos de los Sr. Representantes Fermin
Sorhueta por un lado y los Sres. representantes Alfredo J. Solares y
Enrique Beltran.

Prosperd el proyecto del Poder Ejecutivo presentado en 1954. El mismo fue
elaborado por el Consejo Central de Asignaciones Familiares sobre la base
de la experiencia adquirida a través de la aplicacion de la ley 11.618. La
Comision de Legislacion del Trabajo presenté un informe con respecto a este
proyecto, dirigido a la Camara de Representantes en donde destacé los
principales puntos de importancia de dicho proyecto.
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- Se trataba de una reparacion de una situacion injusta: la exclusion del
trabajador rural en el régimen.

- La realidad nacional indicaba: nupcialidad en aumento, mortalidad en
descenso, natalidad en descenso, ilegitimidad considerable y
especialmente en el medio rural.

- La financiacion de las asignaciones rurales se estimaban en 18 millones
de pesos. Se penso6 en recurrir s6lo a la aportacion patronal del 6 %
sobre las remuneraciones de los trabajadores rurales.

- Se compartia el criterio del Diputado Dr. G. Brena de beneficiar ademas
del trabajador de contrato fijo, a los trabajadores a destajo.

El texto definitivo respondié (como se dijo arriba), al proyecto del Poder
Ejecutivo y se plasmé en quince articulos, los cuales se pueden agrupar en
cinco grupos teméticos.

1- En relacion a la extension del Régimen a trabajadores rurales y sus
alcances, el articulo 1° hacia extensivo el régimen de AF a los
trabajadores rurales. La ley consideraba a tales efectos como
trabajador rural al que “preste servicios permanentes o0 no, en los
establecimientos rurales, (mayordomo, capataz, empleado de
escritorio, puestero, peén o personal de servicio doméstico) ...",
dando a si una definicién taxativa.

Ademas el articulo 2° admite la posibilidad de ampliar el radio de accion de
aplicacion del régimen, cuando se refiere a los tipos de patrones obligados a
efectuar aportes (propietarios, arrendatarios, medianeros o aparceros que
realicen explotacion agropecuaria en pequefias extensiones de campo),
dejando la iniciativa al Poder Ejecutivo.

2 - Por el articulo 3°, la direccion y administracion del Régimen quedaba
a cargo del Consejo Central de Asignaciones Familiares. Hasta ese
momento cada Capital de Departamento contaba con una Caja de
Compensacion, estas mismas Cajas por esta Ley ampliaban su radio
de accion alcanzando a todos los lugares donde estaban radicados
establecimientos rurales.

El articulo 4° preveia la ingerencia de otros organismos (como por ejemplo el
Ministerio de Ganaderia y Agricultura), para el mejor cumplimiento del
Régimen, debido a la complejidad y las distintas condiciones del medio rural.

Ademas la ley otorgaba a los Inspectores del Consejo Central y de las Cajas
de Compensacion, las mismas atribuciones que los de la Inspeccion General
de Hacienda y del Instituto Nacional del Trabajo a efectos de controlar la
aplicacion de la ley.

3 - Con respecto a la financiacion, contabilizacion y recursos, el articulo
6° fijaba los siguientes recursos:
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a) un aporte patronal del 6 % sobre las remuneraciones
en dinero o en especie que se pagare a los
trabajadores de establecimientos rurales
comprendidos en la ley.

b) subvenciones que otorgare el Estado (aunque en
principio no se hicieron efectivas, mostraban la
preocupacién del legislador de que las
recaudaciones fueran suficientes) y

c) las herencias, donaciones, usufructos o legados
afectados a los fines de la ley.

4 - Con respecto a los atributarios y beneficiarios, por el articulo 12° se
amparaba con toda amplitud al trabajador rural, ya que el derecho a
la prestacion del servicio alcanzaba también a los trabajadores
contratados para cualquier tarea que se realizare en uno o varios
actos sucesivos, es decir cuando el establecimiento rural contratase
por intermedio de otra firma.

5- Por el articulo 14° se creaba una Comision Asesora integrada por un
representante de la Federacion Rural, uno de la Asociacién Rural,
uno de la liga Federal de Accidén Ruralista, uno de la Asociacion
Nacional de Fomento Rural, uno de la Unién econémica del Uruguay
y cuatro delegados obreros designados por el Poder Ejecutivo y
elegidos entre los candidatos presentados por las organizaciones
sindicales mas representativas. Las funciones de esta Comision
durarian dieciocho meses a contar de la sancion de la ley. Esta
Comisién junto con el Consejo Central debia proyectar las
ampliaciones y modificaciones que estimare necesarias al régimen.

Las finalidades alcanzadas con esta ley fueron las siguientes:
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Extensién del régimen de AF (y la funcién social que llevaba implicita), al
medio rural superando una seria omisién con respecto a trabajadores con
bajo salario y familias numerosas.

Potencialidad del régimen para impulsar una unificacién de la familia. Se
requeria el reconocimiento de los hijos como condicién esencial para
tener derecho al beneficio de las AF; incluso podia llevar a la
regularizacion matrimonial de muchas parejas.

Se abria la posibilidad de extender el beneficio a otros sectores a
solicitud del Consejo Central con autorizacién del Poder Ejecutivo.

Se incluia en los beneficios, al servicio doméstico del medio rural.

Se confirmaba la posicidn rectora del Consejo Central de AF y se creaba
la Comisién Asesora con una amplia y variada integracion.
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Decreto reglamentario

El 6 de diciembre de 1955 se reglament6 la ley N° 12.157 (al afio y dos
meses de sancionada la ley). El texto fue estructurado por el Consejo Central
y modificado por lo aconsejado por la Comisién Asesora.

El articulo 1° determinaba lo que se consideraba como trabajo rural: “... toda
faena agricola o ganadera realizada fuera de los centros poblados, que no
suponga elaboracion o industrializacion de productos”. Es decir que por un
lado se requeria el distanciamiento de los centros poblados y por otro, el
hecho de que no se industrializara o elaborara productos. En caso contrario
se consideraban empresas industriales y quedaban sujetas a lo dispuesto por
la Ley N° 11.618.

El articulo 2° establecia los cometidos del Consejo Central de Asignaciones
Familiares, el articulo 3° fijaba las competencias de las Cajas de
Compensacion y el articulo 5° se referia a los cometidos de las Agencias de
las Cajas de Compensacion.

En varias disposiciones se establecia la obligacion de aportar a aquél
establecimiento que contratase servicios de trabajadores rurales aunque no
fuera en forma permanente, sino en uno o varios actos sucesivos (articulo
9°). También a los efectos del aporte, y debido a la obligatoriedad del
establecimiento rural de proporcionar vivienda y alimentacion a sus
trabajadores, se reputaba que dichos servicios tenian un valor ficto de $
50,00 que correspondia adicionar a la remuneracién que percibia el
trabajador para calcular el 6 % de aporte patronal.

Comentarios al régimen implantado en general y a lo legislado para el
medio rural

Se continuaba con una financiacion en base solamente al aporte patronal. Si
bien se preveian subvenciones del Estado, éstas no eran permanentes ni se
trataba de una contribucién sustantiva.

Se mantenian las limitaciones en la edad para ser beneficiario de las
asignaciones y el limite de los ingresos de los atributarios seguia la linea de
laley N° 11.618.

No se arbitraron medios suficientes para asegurar una recaudacion necesaria
para cubrir el costo de los servicios en un medio donde los establecimientos
estaban dispersos y alejados de los centros urbanos. Esto demandaria en el
futuro previsién de fondos del Consejo Central y en (ltima instancia del
Fondo Nacional de Compensacion.

Las Cajas de Compensacion seguian sin cumplir la verdadera funciéon de
tales.

No se contemplaron casos especiales del medio rural, es decir situaciones
que solo detentaba el medio rural y de las cuales eran ajenos el patrén y el
trabajador rural. No era adecuado tratar en igual forma al trabajador rural que
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al urbano cuando en muchos casos las necesidades del obrero o empleado
rural, eran mas pronunciadas y los recursos mas reducidos.

Modificaciones sucesivas

A partir de la ley de 1954 que extendia el régimen de AF al medio rural y en
base a lo dispuesto en la ley N° 11.618; las modificaciones que se operaron a
posteriori, no determinaron cambios fundamentales en las disposiciones
vigentes, sino que fueron elevando los topes, ya sea del sueldo del atributario
con derecho al beneficio o el monto de la AF por beneficiario. Se veran las
mismas en forma sumaria.

Ley N° 12.543 de 16 de octubre de 1958 — Adecuacion de tasas, topes y
monto de asignaciones

Esta ley sustituia disposiciones referentes al tope autorizado para percibir
asignaciones, aumentaba el monto del beneficio y el aporte patronal y
modificaba normas y porcentajes del régimen de administracion y distribucion
de fondos.

Cabe anotar que el tope a que se llegaba con esta ley ($ 750,00)
correspondia a la familia tipo de un matrimonio con dos hijos. A partir del
tercer hijo se aumentaba en $ 50,00 por cada beneficiario. Se exigia en caso
de trabajar ambos conyuges o concubinos o de doble empleo de alguno de
ellos, la suma de los ingresos, a los efectos del computo del sueldo tope.

El articulo 2° extendia las modificaciones al régimen, para el trabajador rural.
El articulo 3° aumentaba el monto unitario de la AF a $15,00 por beneficiario
en nlcleos familiares hasta con dos beneficiarios. Hasta cuatro beneficiarios
tenian derecho a $20,00 por beneficiario y $25,00 para mas de cuatro
beneficiarios.

El articulo 4° establecia que aunque la relacion laboral cesara (con excepcion
del abandono voluntario), correspondia mantener el servicio de la AF. El
Consejo Central con cargo al Fondo Nacional de Compensacion, debia
prestar este servicio durante el término de seis meses.

El articulo 8° fijaba un aumento de la contribucién patronal en un 1 %.

Ley N° 12.572 de 23 de octubre de 1958 — Salario por maternidad

Esta ley instituia un régimen de salarios de maternidad, estando su
prestacion y administracion a cargo del Consejo Central de Asignaciones
Familiares.

El articulo 2° establecia el derecho de percepcion de esta prestacion a “toda
mujer asalariada que vaya a dar a luz”.

El articulo 3° fijaba la licencia por maternidad en seis semanas antes del
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parto y seis semanas después del mismo, pudiendo extenderse segun las
eventualidades de cada caso (articulos 4°, 5° y 6°).

El articulo 7° establecia que la madre “percibira el equivalente en efectivo a
su sueldo o salario”. En caso de prolongacién de la licencia por enfermedad,
“percibira el 65 % de su sueldo o salario”.

Comentarios a estas dos leyes

Si bien estas leyes integraban elementos nuevos de importancia (la
adecuacion de los topes y del monto de las asignaciones y la introduccién del
salario de maternidad), lo breve de sus disposiciones no lograban mejorar el
régimen vigente. Por lo tanto se mantenian las criticas ya formuladas a leyes
anteriores, en cuanto a la falta de unidad y centralizacion del régimen, asi
como falta de mayor profundizacién en el contenido social que ya regia en el
extranjero y especialmente en el modelo francés, el cual fuera la fuente de
inspiracion de nuestro régimen.

Es decir que se mantenia la ley del 20 de octubre de 1950 como base de
sustento, con los retoques de las leyes posteriores, ampliando el &mbito de
acciéon e incluyendo a trabajadores que deberian haber estado incluidos
desde un principio en el régimen.

Por otra parte el aumento de topes y asignaciones, no fueron suficientes para
atender las necesidades de la familia trabajadora.

Ley N° 12.590 de 23 de diciembre de 1958 - Licencia anual remunerada

Esta ley se aplicaba al régimen de AF vigente en el periodo estudiado y tenia
como virtud principal, modificar y ampliar el régimen de vacaciones
remuneradas para trabajadores del sector privado. Se destaca como
disposicion interesante el articulo 26° que preveia que el Poder Ejecutivo
estableceria una Comision Honoraria de Turismo Social para el trabajador y
su familia.

Decreto de 3 de febrero de 1959 — Pago de Licencia anual (industria de
la Construccion)

Por el mismo se establecia que la Caja de Compensacion N° 17 de la
Construccion, tendria a su cargo el servicio de administracion y pago de
licencias de los trabajadores jornaleros y destajistas comprendidos en los
gremios de la industria de la construccién de Montevideo.

Ley N° 12.761 de 23 de agosto de 1960 - Extension del régimen de AF a
Jubilados y Pensionistas

Esta ley de caracter amplio con respecto al régimen de AF, extiende el mismo

a favor de los hijos menores a cargo de los jubilados y pensionistas de la
Caja Rural y de la Caja Industria y Comercio.
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Ley 12.802 de 30 de noviembre de 1960 — Financiacién Salario por
maternidad (adecuacion)

Esta ley modificaba la financiacién del salario de maternidad instituido por la
Ley N° 12.572 de 23 de octubre de 1958.

Se intentaba solucionar el dificil problema laboral de la licencia de las
trabajadoras madres, la cual estaba a cargo exclusivamente de los
empleadores; de esta manera estos quedaban en la disyuntiva de restringir la
ocupaciéon de trabajadoras casadas o pagar cargas sociales de las que
estaban eximidos por convenios internacionales y leyes en vigencia.

El articulo 131° disponia que el aporte patronal jubilatorio sobre los sueldos o
salarios que percibieran las beneficiarias de la Ley 12.572 (trabajadora
madre), seria de cargo del Consejo Central de Asignaciones Familiares.

El articulo 132° modificaba el articulo 8° de la Ley N° 12.572. Por el mismo,
se aumentaba en 0,555 % (quinientos cincuenta y cinco milésimos por
ciento), la contribuciéon patronal sobre las remuneraciones previstas en el
articulo 14° de la Ley N° 11.618 de 20 de octubre de 1950.

Ley N° 12.804 de 30 de noviembre de 1960 — Infracciones fiscales

Es una ley presupuestal que en su articulo 375° hacia referencia al régimen
de AF. El mismo se refiere a infracciones fiscales (mora, contravencion,
defraudacién y omision de pago).

Ley N° 13.559 de 22 de octubre de 1966 — Primas por Hogar Constituido,
Matrimonio, Nacimiento y otros beneficios

Esta ley introducia nuevas normas, ampliando el régimen de seguridad social
vigente en el periodo estudiado.

Hasta ese momento estaba vigente la ley 11.618 de 1950 que establecia en
su articulo 16° la forma en que las Cajas de Compensaciéon calculaban la
suma para cubrir las asignaciones a servir. El procedimiento consistia en
multiplicar el nimero de beneficiarios por el minimo de $ 7,00. El resultado o
remanente podia significar un déficit o excedente para cada Caja. En caso de
que fuera excedente, las Cajas de Compensaciéon debian poner a disposiciéon
del Consejo Central de Asignaciones Familiares el 70 % de los sobrantes
producidos por la recaudacion, para integrar el Fondo Nacional de
Compensacién, mientras que el 30 % restante y demas recursos no
obligatorios de las Cajas, podian ser destinados a aumentar las asignaciones
en general, a constituir primas de natalidad o subsidios por fallecimiento (y
otros beneficios de caracter familiar), a organizar socorros familiares
extraordinarios y a la creacién y mantenimiento de colonias de vacaciones.

Luego de transcurridos cinco afios de la promulgacién de esta ley de 1950,
los excedentes que correspondian al 30 % mencionado como suma total del
periodo 1/10/54 a 30/9/55, ascendian a $ 4:443.132,77. En los siguientes
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cuadros se observa como se distribuian estos excedentes por tipo de
servicio y por Caja.

En el cuadro 5 los distintos tipos de servicios se presentan por orden de
importancia, en monto total y en porcentaje.

Cuadro 5

Distribucién de la extensién social de los servicios con cargo al 30 % de
los excedentes por tipo de servicio - periodo 1/10/54 a 30/9/55

(en pesos corrientes y porcentajes)

Tipo de Servicio Monto %

Asignaciones complementarias y extraordinarias 1.710.325,86 38,49
Servicio Médico y Social 1.579.073,75 35,54
Primas por Nacimiento 453.310,00 10,20
Premios en Efectivo 327.266,14 7,37
Premios en Especie 321.742,03 7,24
Subsidios por Fallecimiento 51.414,99 1,16

4.443.132,77 100,00

Fuente: Memoria Consejo Central de Asignaciones Familiares — 1954-55, estadistica
presentada por Cardozo y Foladori.

De la lectura del cuadro 6 se desprende que soélo cuatro Cajas (N° 19, 16, 35
y 31) otorgaban beneficios de cierta entidad, representando sus excedentes
el 52,25 % mientras que las restantes once cajas reunian el 48,75 %.

Cuadro 6

Distribucién de la extensién social de los servicios con cargo al 30 % de
los excedentes, por Caja - periodo 1/10/54 a 30/9/55

(en pesos corrientes y porcentajes)

N° de Caja Monto %

19 $681.122,15 15,33
16 “537.787,66 12,10
35 “534.506,59 12,03
31 “523.856,63 11,79
23 “415.198,28 9,34
34 “383.178,24 8,62
18 “345.946,34 7,79
38 “240.624,50 5,42
32 “220.735,71 4,97
17 “198.314,16 4,46
33 “142.030,27 3,20
28 “124.941,04 2,81
36 “ 58.532,50 1,32
29 “ 36.108,71 0,81
39 “ 250,00 0,01

$ 4.443.132,77 100,00

Fuente: Memoria Consejo Central de Asignaciones Familiares - 1954-55, estadistica
presentada por Cardozo y Foladori.

En el cuadro 7 se presentan las cifras alcanzadas por la extension social de
los servicios en el Ultimo afio previo a la ley N° 11.559, (periodo 1° de octubre
de 1965 a setiembre de 1966).
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Cuadro 7

Distribucién de la extensién social de los servicios con cargo al 30 % de
los excedentes por tipo de servicio - periodo 1/10/65 a 30/9/66

(en pesos corrientes y porcentajes)

Tipo de Servicio Monto %
Servicio Médico y Social $ 94.411.462,61 60,30
Asignaciones complementarias y extraordinarias “ 35.628.313,33 22,77
Premios en especie “ 12.593.106,03 8,05
Premios en efectivo “ 11.654.622,98 7,45
Primas por nacimiento “ 1.784.380,00 1,14
Subsidios por Fallecimiento “ 427.116,92 0,26

$156.499.001,87 100,00

Fuente: Memoria Consejo Central de Asignaciones Familiares — 1954-55, estadistica
presentada por Cardozo y Foladori.

Se observa la mayor importancia del servicio Médico y Social (60,33%). Las
asignaciones complementarias y extraordinarias representaban el 22,77% y
sumadas al servicio Médico y Social significaban un total de 83,10 %.

Concomitantemente las ayudas en efectivo o en especie, las primas de
nacimiento y los subsidios por fallecimiento, apenas representaban un 11,90
% del total.

Se tendia a una generalizacion en la prestacion de los servicios. En agosto
de 1965 (antes de la promulgacion de la ley), se habia instituido por
convenio, el Beneficio de Hogar Constituido para ciertos sectores de
trabajadores.

La ley 13.559 implantaba con caracter general la Prima por Hogar Constituido
para toda la actividad privada. Este beneficio (de $ 300,00), alcanzaba a
todos los trabajadores de la actividad privada que prestaran servicios
remunerados para terceros, cualquiera fuera la forma de retribucion y que
tuvieran hogar constituido o que probaren tener a su cargo padres, hijos u
otros menores, incapaces o ascendientes. El alcance de esta ley era mas
general que la Prima establecida por convenio.

Se instituian ademas con caracter general y con base legal, la Prima por
Matrimonio ($ 1.000,00) y la Prima por Nacimiento ($ 1.000,00), con las
mismas condicionantes que para el otorgamiento del Hogar Constituido.

Ademas se creaban otros beneficios como los relativos al mejoramiento de la
Asignacién Familiar y la creacion de becas de estudio.

El mejoramiento de la AF consistia en el aumento del 50% de la misma,
cuando los beneficiarios iniciaran o continuaran estudios primarios y en un
aumento del 100% cuando iniciaran o continuaran estudios secundarios,
preparatorios o aprendizajes de oficios, extendiendo en tales casos hasta los
18 afios el derecho a percibir dicho beneficio.

A través de estas disposiciones se puede percibir la intencién de fomentar la
educacion de los beneficiarios y el estimulo a seguir una carrera profesional o
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el aprendizaje de un oficio; especialmente por la disposicion del articulo 9°
por el cual se otorgaba dos mil becas de estudios preparatorios, universitarios
0 técnicos, en institutos de ensefanza del Estado a razén de $ 2.500,00
mensuales cada una, a favor de hijos de atributarios del régimen.

El articulo 12° establecia los recursos para la financiacién de estos
beneficios. Eran los siguientes:

- Aumento del 2% de la contribucién patronal sobre las remuneraciones.

- Fijacion de un 0,5% de contribucion sobre las remuneraciones a cargo de
los trabajadores.

- Un 1% suplementario al aumento operado en el futuro, a través de los
Consejos de Salarios o aplicacion de Convenios Colectivos o por otro
medio, a cargo del patrono.

- Aumento del 2% en las tasas del tributo de timbres.

- Aumento de las tasas del impuesto al patrimonio a partir del 1° de enero
de 1967.

Cabe destacar el hecho de que por primera vez se instituia el aporte obrero.
También se instituyé una contribucién patronal suplementaria pero ésta rigio
poco tiempo, siendo derogada por la ley de 13 de febrero de 1967.

Ademas el articulo 8° extendia estos beneficios a los trabajadores rurales y
fijaba recursos especiales.

Comentarios de las disposiciones

Se destaca que por esta ley se ampliaban los beneficios del régimen, aunque
muchos ya se venian sirviendo por ciertas Cajas de Compensacién en base
al 30% de los excedentes. De todas maneras esta ley respaldaba en forma
generalizada el otorgamiento de la Prima de Hogar Constituido, la Prima por
Matrimonio y la Prima por Nacimiento.

En cuanto a las mejores operadas en la AF unitaria, esta ley tendia a una
unificaciéon del régimen haciendo primar el Consejo Central de Asignaciones
Familiares como o6rgano coordinador y administrador de todos estos
beneficios y tratando de poner en pie de igualdad a todos los atributarios del
régimen.

No obstante, el régimen auln adolecia de falta de unidad con cierta
desconexién entre el Consejo Central y las respectivas Cajas de
Compensacion, a pesar de que los modelos extranjeros si habian
evolucionado.

Los montos de las compensaciones no estaban a tono con el costo de la
vida. Existia una desproporcion entre el aumento de las necesidades del
atributario para la subsistencia de sus hijos y los beneficios otorgados por el
régimen.
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Los recursos previstos como aportes resultaban insuficientes. Cada vez era
mas notoria la falta de recursos de las Cajas de Compensacion, lo que
obligaba a una contribucién mayor del Consejo Central a través del Fondo
Nacional de Compensacion. Esta tendencia como vimos se verificé en un
principio en relacion a las Cajas de Montevideo e Interior, pero luego se fue
generalizando a casi todas las Cajas de la capital. Por lo cual se tendié a que
el Consejo Central administrara los recursos para el otorgamiento de los
nuevos beneficios implantados.

Otras leyes que amplian la cobertura

Se destacan dos leyes que extienden la cobertura de este programa. La ley
N° 13.641 que alcanzaba a los “Vendedores de Diarios” y la ley N° 13.705 de
1968, que alcanzaba a los patronos rurales con ingresos no superiores al
salario rural minimo y que trabajaran directamente sus predios, unificando
ademas los aportes de Jubilaciones y Asignaciones Familiares.

Ley 13.586 de 13 de febrero de 1967 — Financiacion Mixta

La situacion deficitaria de las Cajas, determin6 a poco de promulgada la Ley
13.559, la necesidad de incrementar los recursos para financiar debidamente
el régimen.

La ley 13.586 desligaba ain més al régimen de Asignaciones Familiares de
las relaciones de trabajo del atributario.

- Afectaba el 50% del Impuesto al Patrimonio a los beneficios de la ley
13.559 ya citada.

- Afectaba un 14% del Tributo de Timbres.

- Se unificaban los aportes patronales de AF y Servicios conexos en un 8
Y% % (para Industria y Comercio) y en 11% (para los empresarios
rurales).

- Estas tasas se aplicarian a las remuneraciones de los trabajadores de la
actividad privada.

Se destaca el hecho que de una financiacién exclusiva a cargo de los
patronos se habia pasado a partir de 1967, a una financiaciéon mixta integrada
por la trilogia, aportacion patronal, aportacion obrera y aportaciéon del Estado
(a través del 50% sobre el producido de impuesto al patrimonio y el 14% del
producido de timbres). De todas formas esta modalidad de aportes no duraria
mucho dada las circunstancias ocasionadas debido al atraso del Estado en
verter los impuestos sefialados.

A pesar del aumento de los recursos se producia un desequilibrio entre las
recaudaciones y el monto de los beneficios a prestarse. El Consejo Central
de Asignaciones Familiares se encontraba con falta de recursos para
financiar los beneficios a otorgar segun las leyes dictadas.

Algunas de las causas de esta situacion planteada eran:
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- El Estado no vertia en forma continua y normal el producido de los
impuestos, al Consejo Central.

- A pesar de haber centralizado el pago de las asignaciones, fijando fechas
precisas para el mismo, las recaudaciones eran insuficientes. Esto se
debia a:

e Falta de pago por parte de las empresas de los aportes
correspondientes con las consiguientes deudas de
pago, incremento de expedientes para el cobro judicial y
demora en los procedimientos para este cobro.

e Falta de circulante en el pais e inflacion que
determinaba que las empresas destinaran sus fondos
en forma prioritaria, para la adquisicion de mercaderias
y pago de sueldos, alquileres, aportes jubilatorios, etc.

Se buscaron varias férmulas que permitieran cobrar las sumas adeudadas
por concepto de aportes. De todas formas, la necesidad del Estado de
enfrentar la inflacion, derivd en la resolucién del Poder Ejecutivo de fecha 28
de junio de 1968 (Decreto N° 420) por la cual se creé la Comisién de
Productividad, Precios e Ingresos.

Resoluciéon N° 57 de COPRIN del 28 de noviembre de 1969 — Salario
familiar y adecuacion de los montos de beneficios

A partir del aflo 1968 quedaron practicamente anulados los Consejos de
Salarios creados por Ley 10.449 de 1943 y se cre6 COPRIN (Comision de
Productividad, Precios e Ingresos).

Entre los cometidos de esta comisidn estaba la fijacion de los precios de los
distintos articulos y de los salarios, tratando de adecuarlos a la nueva politica
de congelacion para enfrentar asi la inflacion. Con esta finalidad se dictaron
varios decretos y resoluciones, entre ellos la Resolucién N° 57. Esta es de
especial importancia para el régimen ya que aumenta los salarios teniendo
en cuenta las cargas de familia y se encarga al Consejo Central de
Asignaciones Familiares, el pago del salario familiar. Su politica de
“incidencias” permite duplicar el Hogar Constituido y las Asignaciones
Familiares.

A este respecto, las disposiciones indicaban:

a) “Que es proposito de la Comision, incrementar de modo efectivo los
salarios con la menor incidencia posible en el nivel de precios”,

b) “Que con ese fin se establece un incremento general y basico y otro
dirigido a atender las mayores erogaciones que significan las cargas
de familia, por lo cual se conjuga la politica de estabilizacién
desarrollada por el Poder Ejecutivo, con el interés del trabajador, en
cuanto a través de la redistribucion propuesta del fondo del salario
familiar que se crea, se incrementa de modo notorio los salarios de
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los que perciben menos y que a la vez, tienen mayores carga de
familia”.

El aumento se concret6 en 8 % con caracter general y basico y se agregaba
un 6 % (complementario) destinado al pago del salario familiar. Este Gltimo
porcentaje debia ser retenido y vertido por las empresas en el Consejo
Central de Asignaciones Familiares y con el producido de la recaudacion se
constituiria el Fondo de Salario Familiar.

Las asignaciones familiares y el hogar constituido se duplicaron entonces a
partir del 1° de diciembre de 1969 segun el siguiente detalle:

- Hogar Constituido pas6 de $ 1.000,00 a $ 2.000,00 mensuales
- La Asignacion Familiar se modificé de la siguiente forma:

- Pre-escolares, de $ 500,00 a $ 1.000,00 mensuales

- Escolares, de $ 750,00 a $ 1.500,00 mensuales

- Liceales, de $ 1.000,00 a $ 2.000,00

Ley N° 14.617 del 20 de diciembre de 1976 — Eliminacion del tope para
generar derecho

Esta ley eliminé el tope de sueldos que habia hasta la fecha para recibir el
beneficio de las AF. Es asi que quedaba liberado el tope a partir del 1° de
enero de 1977, recibiendo el beneficio todos los nifios a cargo de atributarios
con relacion de trabajo.

En el siguiente cuadro se presentan los atributarios y beneficiarios de AF en
donde se puede observar el impacto de esta ley.

Cuadro 8
Numero de beneficiarios y atributarios de AF a diciembre de cada afio —
1975-1978

Dic. 1975 Dic. 1976 Dic. 1977 Dic. 1978

Atrib. Benef. Atrib. Benef. Atrib. Benef. Atrib. Benef.
Mdeo. 136.919 145.231 135.074 159.050 135.757 182.758 138.939 193.094
Interior 108.915 193.187 110.092 205.314 113.954 219.388 123.587 243.941
Total 245.834 338.418 245.166 264.364 249.711 402.146 262.526 437.035

Fuente: elaboracion propia en base a boletines estadisticos y memoria anual de AF del
Consejo Central de Asignaciones Familiares.

Consideraciones finales

A modo de sintesis de lo desarrollado, se presenta una breve descripcion de
los servicios que prestaba el instituto en el periodo estudiado. Esta
enumeracion constituye un extracto del Boletin Estadistico de AF de marzo
de 1979 y se presenta entre comillas.
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“Asignaciones Familiares - Es un sistema previsional paraestatal, para los
trabajadores de la actividad privada (atributarios), creado el 12 de noviembre
de 1943, que atiende al riesgo en el aumento de la carga econémica de la
familia, cuando ésta se produce, es decir durante el embarazo, en el
nacimiento, en la asistencia preventiva infantil, en la educacién y en la
recreacion.

Los beneficios que el sistema ofrece son de dos tipos: 1) obligatorios y 2)
facultativos.

1. Prestaciones obligatorias

Son aquellas establecidas por leyes, decretos o resoluciones promulgadas
por el Poder Ejecutivo.

1.1) La Asignacion Familiar. Instituida por Ley 10.449. Constituye por su
conformacion y su destino un auténtico servicio indemnizatorio. Los
montos unitarios servidos responden al siguiente detalle:

Prenatales y pre-escolares..N$ 20,00

Escolares........ccccevveniennnnnn. N$ 30,00
LicealeS........coovvvvvveeiieeereennnn, N$ 30,00
1.2) La Asignacion Familiar del Menor con Retardo Mental. Instituida por

Ley 13.711. Consagra un régimen de proteccion al menor con
retardo mental en el orden sanitario y en el de las prestaciones del
Sistema. La suma que sirve es del orden del doble que la anterior.

1.3) La Compensacion por Hogar Constituido. Instituida por Ley 13.559.
Para todos los trabajadores de la actividad privada que tengan hogar
constituido. El monto que se sirve (N$ 1,00) no tiene significacion
econdmica.

1.4) Salario Familiar. Instituido por Resolucion N° 57 de COPRIN.
Constituye un incremento para los trabajadores de la actividad
privada comprendidos en las condiciones generales para la
percepcion de la prima de Hogar Constiuido o Asignacion Familiar.
Dicho incremento se concreta en la duplicacion del monto de los
beneficios servidos.

1.5) Los Salarios de Maternidad. Se instituyeron por Ley 12.572.
Beneficia a toda mujer asalariada que vaya a dar a luz.

1.6) La Prima por Nacimiento. Se instituye por ley 13.559 y por decreto
N° 572/74 del Poder Ejecutivo se aumenta el monto a servir. Se
establece un aumento a N$100,00 por nacimiento del tercer hijo
legitimo y N$100,00 mas por cada uno de los hijos legitimos
siguientes.

1.7) La Licencia, el Aguinaldo y el Salario Vacacional. La Ley 14.411

establece que sera de cargo de las AF, los beneficios establecidos
por leyes y decretos sobre licencia anual, sueldo anual
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1.8)

1.9)

complementario y sumas para el mejor goce de la licencia, para el
caso de los trabajadores directamente afectados directamente en la
industria de la construccion.

Las Becas de Estudio. Se instituyeron por Ley 13.559 dos mil becas,
universitarios o técnicos, e institutos de ensefianza del Estado. El
monto es de N$15.00 y N$20,00 segun el beneficiario resida en el
departamento donde estudia o en otro.

La Prima por Matrimonio. La Ley 13.559 instituyé una prima de N$
1,00 para todo trabajador de la actividad privada que contraiga
matrimonio y luego se aumento a N$ 2,00.

2) Prestaciones Facultativas

Son aquellas establecidas por resoluciones administrativas de la Autoridad
del Sistema.

2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

El Servicio Materno Infantil. Este servicio de caracter médico-social,
ampara a madres y nifios, beneficiarios de AF. Comprende
servicios policlinicos de higiene prenatal y de medicina preventiva
infantil y de servicios sanatoriales para maternidad y recién nacidos.
La Asignacién Pre-Natal. Tiene por finalidad estimular la asistencia
precoz de las futuras madres a los servicios preventivos. Fue
instituida el 27/10/65 y su monto es de N$ 20,00.

La Colonia de Vacaciones. Se cre6 en 1967, ubicada proxima a la
ciudad de San José en un predio de 140 has. aproximadamente. El
programa de actividades que ella brinda a los hijos de atributarios del
Sistema se divide en recreacional y educacional. Desde 1975
funciona como Centro Educativo durante el afio lectivo.

Los Socorros Extraordinarios. Se prestan cuando determinadas
circunstancias alteran la economia familiar del trabajador”.

El 23 de octubre de 1979 en virtud del Acto Institucional N°9 se crea la
Direccion General de la Seguridad Social, como dependencia del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. Su competencia seria administrar el sistema
de seguridad social.

Esta Direccion General estaba compuesta por:
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a) Direccion de las Asignaciones Familiares;

b) Direccion de los Seguros Sociales por Enfermedad:

c) Direccion de los Seguros por Desempleo;

d) Direccion de las Pasividades Civiles y Escolares;

e) Direccion de las Pasividades de la Industria y el Comercio;

f) Direccibn de las Pasividades Rurales y del Servicio
Doméstico;

g) Centro de Procesamiento de Datos;

h) Unidad de la Recaudacion y Fiscalizacion.
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Es decir que las AF pasan a formar parte del un sistema de Seguridad Social
unificado. Un afio después, el 25 de noviembre de 1980 se promulga la Ley
N° 15.084 la cual modifica el régimen que veniamos estudiando, siendo esta
ley y sus posteriores modificaciones, la que rige actualmente en el Uruguay.

Las prestaciones de AF servidas a los funcionarios del Estado no encuadran
dentro de las directivas impartidas por el Consejo Central de Asignaciones
Familiares y por las leyes impartidas que tutelan el Régimen propiamente
dicho; no obstante representan otra modalidad de prestaciones de seguridad
social. Por este motivo, la evolucion histérica del Régimen de Asignaciones
Familiares en organismos del Estado, serd objeto de un estudio separado,
pero comparativo con el que se ha realizado en este capitulo.
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CAJAS DE COMPENSACION DE MONTEVIDEO - ANO 1948
(en pesos corrientes)

ANEXO

Caja Gremio Recaudacion Asignaciones Pagado por Excedentes Atrib. Benef. Asig.
Denominac. Anual servidas Otros Benefic. (1) Acumul. 31/12/48 31/12/48 Unit.
(Art.39)

16 Comercio mayor 533.256,27 193.932,99 13.656,21 741.604,54 1.065 1.800 8,00
17 Construccioén 811.079,93 711.795,37 7.858 15.951 5,00
18 Transportes 872.454,29 824.734,60 -—- 7.535 13.704 6,00
19 Comer. Minor. 691.327,95 479.465,66 188.058,80 253.525,41 3.184 5.315 6,00
23 Prof. Lib., etc. 350.433,89 233.199,52 26.127,50 251.981,61 1.326 2.285 6,00
28 Barracas 298.608,72 168.845,47 2.100,00 127.663,25 2.218 4.235 7,00
29 Gréficos 169.733,56 140.820,00 3.200,00 59.675,50 777 1.271 6,50
31 Metalurgica 453.859,41 308.817,63 267.780,02 2.453 4.406 6,00
32 Maderas 350.580,82 212.310,00 51.375,24 59.097,04 1.740 2.960 6,00
33 Confeccion, etc. 137.207,54 67.987,88 28.071,97 56.187,16 612 1.025 6,00
34 Gastronémico 837.125,52 631.261,21 61.502,25 181.352,90 5.250 8.850 6,00
35 Textil 484.734,32 394.360,89 16.384,00 92.357,48 2.500 4.200 7,00
36 Trabajo a domicilio 156.365,37 68.160,64 75.910,05 1.941 3.238 6,00
Cinematogréf. 53.731,21 38.507,41 1.510,00 10.463,02 330 555
6.200.498,80 4.534.199,27 391.985,97 2.177.597,98 38.489 69.795

Fuente: Diario de Sesiones N°79 de la Camara de Representantes, presentado por Cardozo y Foladori.

(1) Pagado por otros beneficios: Primas por nacimientos, Subsidios por fallecimientos de Atributarios y/o Beneficiarios, Asignacion Extraordinaria, extension de
las Asignaciones, Servicio Social, Servicio Sanitario, etc. La Asignacion unitaria indica asignacion por un menor, luego progresiva segin su nimero. (Caja 16,
19, 20y 34).
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CAJAS DE COMPENSACION DEPARTAMENTALES - ANO 1948
(en pesos corrientes)

Caja Recaudacion Asignac. Asignac. Atribut. Benefic. Asignac.

N° Anual Servidas Pendientes 31/12/48 31/12/48 Unitaria
1 Paysandu (Ind.

Y Com.) 114.073,42 125.245,89 1.502 2.750 5,50
2 Paysandu (Transporte) 31.064,18 27.902,45 723,13 634 1.368 2,50
3 Tacuarembd 51.451,55 45.201,74 5.625,00 803 2.502 2,50
4 Florida 31.443,19 19.958,00 10.337,00 408 998 2,50
5 Treintay Tres 13.378,91 13.007,60 80,25 212 573 2,40
6 Artigas (1) 5.425,61 3.482,00 149 412 0,76
7 Salto 93.285,09 85.962,21 7.322,88 1.343 2.951 2,50
8 Maldonado (S.Carlos) 122.457,71 98.332,52 21.712,00 1.858 3.200 3,50
9 Flores 12.429,85 4.525,90 6.500,00 215 586 1,80
10 Soriano (Mercedes) 88.088,47 81.173,53 1.455,53 912 3.097 4,00
11 Rocha 17.049,95 16.345,00 405 944 1,50
12 San José 55.506,06 46.065,00 980 1.250 3,00
13 Lavalleja 44.326,37 31.074,88 11.926,00 623 1.336 2,50
14 Cerro Largo 33.492,20 30.143,00 385 1.136 2,40
15 Durazno 27.869,62 5.093,85 21.128,37 468 1.109 2,00
20 Rivera 37.288,61 28.400,69 8.000,00 859 3.139 3,00
24 Canelones 87.846,45 70.395,25 17.451,20 1.466 3.618 4,00
25 Colonia (Carmelo) 134.391,30 140.969,63 1.815 4.415 4,00
26 Colonia (Rosario) 43.777,25 26.160,50 13.628,25 870 2.113 4,00
27 Canelones (L. Piedras) 30.012,86 21.093,50 8.725,00 641 1.161 4,50
30 Colonia (N. Helvecia) 41.276,01 36.716,40 4.559,61 378 871 4,00
37 Rio Negro (Frig.) (2) 89.034,05 105.396,18 873 1.877 5,70

1.204.968,71 1.016.158,18 185.662,22 17.799 41.406

Fuente: Diario de Sesiones N°79 de la Camara de Representantes, presentado por Cardozo y Foladori.

(1) Se incluyen datos de 1947 por falta de informacion referente al afio 1948.
(2) Se encuentra en formacion la Caja N° 22 que no se incluye en la planilla.
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ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE POBLACION
OCUPADA

1. INTRODUCCION

Se analizaran en el presente trabajo los principales resultados en relacion a
la poblacion ocupada, obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
a través de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada. Los datos a analizar
corresponden al primer trimestre del afio 2006.

El analisis en primer instancia se centrara en la poblacién por area geografica
y sexo considerando su condicién de actividad. Posteriormente, considerando
dentro de la condicién de actividad a la poblacién ocupada se analizara la
distribucion de ésta considerando distintas variables a tal efecto: zona
geogréfica, lugar de realizacion de trabajo, sexo, edad y categoria
ocupacional.

2. ANALISIS DE ALGUNOS DE LOS RESULTADOS

2.1 Anélisis de la poblacién por area geogréfica, sexo y condicion de
actividad

En el Cuadro 1 visualizamos los datos correspondientes a la estimacion de la
poblacién por area geogréfica, Montevideo e Interior (y dentro del Interior:
Localidades de 5.000 o méas habitantes, Localidades pequefias y zonas
rurales) segun condicion de actividad: activos, inactivos y menores de 14
afos del periodo enero — marzo de 2006.

Cuadro 1 Estimacion de la poblacion por &rea geogréfica segiin condicién de actividad
(Miles de personas)

Primer Trimestre 2006

Interior
CONDICION DE Montevideo Localidades 5.000 Loc. Pequefias Total del

ACTIVIDAD 0 més hab. (1) y Zonas Rurales Pais
TOTAL 1,345 1,523 443 3,311
ACTIVOS 668 693 213 1,574
Ocupado 586 596 195 1,377
Desocupados 82 97 18 197
INACTIVOS 418 459 127 1,004
MENORES DE 14 ANOS 259 371 103 733
FUENTE: INE
NOTA: Proyecciones de poblacion a partir de los datos relevados por el Censo Fase | relevedo en 2004.
(1): Localidades de 5.000 o méas habitantes segiin Censo Fase | relevado en 2004.
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Montevideo cuenta con una poblacién estimada de 1.345.000 personas,
totalizando casi el 41% de la poblacion del pais. Al tomar en cuenta la
condiciéon de actividad, los activos o Poblacion Econémicamente Activa
(P.E.A.), o sea aquella poblacién compuesta por personas de 14 o méas afios
que trabajan o estarian dispuestas a trabajar, constituye casi el 50% del total
de habitantes de Montevideo. La P.E.A se compone de 586.000 personas
ocupadas (87.7%), y de un 12.3% de desocupados, aproximadamente 82.000
personas. La poblacién econémicamente inactiva o inactivos, definida como
aguellas personas de 14 o mas afios que no trabajan y que tampoco buscan
empleo, incluyéndose en esta categoria a las personas que se ocupan de las
tareas del hogar, a estudiantes y personas que perciben ingresos sin
desarrollar actividades econémicas, constituyen el 31.1% de la poblacion
estimada de Montevideo. Por ultimo la poblacién estimada de menores de 14
afios, 259.000 personas constituyen el 19.3%.

El interior del pais constituye el 59.4% del total de la poblacion estimada casi
1.970.000 personas, se compone por localidades de 5.000 o mas habitantes
que segun el Censo Fase | relevado en el afio 2004 cuenta con un poco mas
de 1.520.000 personas, lo que representa el 77.5% en relacion al total del
interior; y por localidades pequefias y zonas rurales, 443.000 personas
(22.5%). Al considerar la condicion de actividad, en localidades de 5.000 o
mas habitantes la poblacion econémicamente activa constituye el 45.5% del
total de habitantes de dichas localidades (693.000 personas), los inactivos el
30.1%, 459 mil personas y los menores de 14 afios el 24.4%. La poblacion en
localidades pequefias y zonas rurales, registra un 48.1% de activos, casi un
29% de inactivos y un 23.3% de menores de 14 afios. La P.E.A. del total del
interior se integra por 791 mil ocupados, 57.4% del total de ocupados del pais
y por 115 mil desocupados (58.1%).

A continuacion en el Grafico 1 visualizamos la distribucion de la poblacion
estimada segun estos pertenezcan a la poblacion econémicamente activa,
inactiva o sean menores de 14 afios segun zona geogréfica.
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Si consideramos como variables de andlisis el sexo y la condicion de
actividad, el sexo masculino registra el porcentaje mas alto de activos, 56.1%,
en cambio las mujeres inactivas superan en un 93% al numero de hombres
inactivos llegando a totalizar casi un 66%.

En el Cuadro 2 se visualiza la distribucién por sexo y condicion de actividad
de la poblacién del pais.

Cuadro 2 Distribucion de la poblacion estimada por sexo y condicion de actividad

(En porcentaje)
Condicién de
Actividad Hombres Mujeres Total

Activos 56.1% 43.9% 100.0%
Ocupados 58.0% 42.0% 100.0%
Desocupados 42.9% 57.1% 100.0%
Inactivos 3A1% 65.9% 100.0%
Menores de 14 afios 51.1% 48.9% 100.0%
FUENTE: INE

NOTA: Proyecciones de poblacion a partir de los datos relevados por el Censo Fase | relevedo en 2004.

Si desagregamos la poblacion econémicamente activa en ocupados y
desocupados, los hombres totalizan el 58% de la poblacién ocupada, las
mujeres en cambio representan un porcentaje menor, 42%. En sentido
opuesto la poblacién desocupada masculina es aproximadamente un 43% del
total mientras que las mujeres superan en casi un 33% al ndmero de
hombres desocupados.

En el grafico 2 se observa la distribuciéon por sexo y condiciéon de actividad
para el primer trimestre del afio 2006.
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Al analizar la composicion por sexo, el sexo masculino totaliza el 48.3%
(1.601.000 hombres) y el sexo femenino el 51.7% (1.713.000 mujeres) del

total de la poblacion.

Si ademas tomamos en cuenta la condicién de actividad para el analisis, del
total de hombres, el 55.2% son activos, el 21.4% son inactivos y el 23.4% son
menores de 14 afios. En cambio las mujeres activas ascienden al 40.4%, las

inactivas totalizan casi el 39% y las menores de 14 afios el 21%.

Seguidamente se muestra graficamente la composicion por sexo y condicion

de actividad.
4 Hombres Y Mujeres N
23.4% 21.0%
40.4%
21.4%
38.6%
O Activos lnactivos @ Menores de 14 afios Acti Inacti M de 14 afi
\_ J‘\ O Activos O Inactivos enores de 14 afios -

2.2 Poblacion ocupada por area geogréafica y lugar de realizacion del

trabajo

Se analizardn a continuacion la distribucion de la poblacion ocupada
considerando como variables de andlisis la zona geogréfica y el lugar de

136

Comentarios de Seguridad Social - N°12, Julio - Setiembre 2006



Asesoria General en Sequridad Social

realizacion del trabajo: establecimiento fijo, a domicilio, en vivienda, puesto
fijo o lugar fijo en la calle, puesto mévil en la calle, desplazandose en la calle,
en la via publica o en predio agricola o maritimo. Se incluyen dentro de la
poblacién ocupada a todas aquellas personas de 14 o mas afios que
trabajaron en el periodo en el que se realiz6 la encuesta 0 que no trabajaron
por distintos motivos (enfermedad o accidente, licencias, conflictos laborales,
interrupcion del trabajo por mal tiempo, falta de materiales y/o materias
primas, interrupciones por averias en maquinarias, etc.); también se incluyen
a los trabajadores familiares no remunerados. La poblacién ocupada totaliza
el 41.6% del total de la poblacion estimada, Montevideo registra el 42.6% de
personas ocupadas, superado por el interior que totaliza el 57.4% del total de
habitantes ocupados.

A través del cuadro 3 se visualizara y analizara la distribucion de la poblacién
ocupada tomando en cuenta como segunda variable el lugar de realizacion
del trabajo: establecimiento fijo, a domicilio, en su vivienda, puesto fijo o
variable, desplazandose en la via publica, en la via publica y en predios
agricolas o maritimos.

Concluimos al analizar la composicion del total del pais, que el mayor
porcentaje de la poblacion ocupada realiza su actividad laboral en un
establecimiento fijo, 60%, el 13.4% lo realiza a domicilio, casi un 7.0% en su
vivienda, en predios agricolas o maritimos un 8.7%, registrandose los
menores porcentajes para aguellos que realizan su trabajo desplazandose en
la calle, en la via publica, en puestos fijos 0 méviles en la calle, 4.1%, 3.3%,
2.2% y 1.9% respectivamente.

Cuadro 3 Poblacion segun zona geogréafica y lugar de realizacion del trabajo
(En miles de personas)

Periodo: Enero - Marzo de 2006

Montevideo Interior del Pais Total
Int.Urbano (5000 | Loc.Pequefias
y més hab.) y zonas rurales
Establecimiento fijo 406 346 70 825
A domicilio 64 101 19 185
En su vivienda 33 42 14 90
Puesto fijo o lugar fijo en la calle 18 10 2 30
Puesto mévil en la calle 12 12 3 26
Desplazandose en la calle 26 26 3 56
Via publica 19 22 4 45
Predio agricola o maritimo 8 37 81 120
Total 586 596 195 1,377
FUENTE: INE
NOTA: Proyecciones de poblacién a partir de los datos relevados por el Censo Fase | relevedo en 2004.

Considerando el lugar utilizado para realizar la actividad laboral, se observa
que el interior del pais y Montevideo presentan una distribucién disimil:
mientras que en Montevideo el porcentaje mas alto lo registran aquellas
personas que realizan su actividad en un establecimiento fijo, 69.3%, el
interior en su conjunto registra apenas un poco mas del 50% (interior urbano
58.1% y 36.0% en localidades pequefias y zonas rurales).
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En cambio predomina como lugar de trabajo en localidades pequefas y
zonas rurales los predios agricolas, 41.4%. El interior urbano registra el
porcentaje mas alto para aquellas personas que realizan su actividad a
domicilio casi un 17%, registrando Montevideo y las localidades rurales
porcentajes similares, 10.9% y 9.8% respectivamente. Los que realizan
actividades en la calle, en un puesto fijo o puesto variable, en la via publica o
desplazandose en la misma, tanto en Montevideo como en el Interior Urbano
presentan similares proporciones.

En el grafico 3 podemos observar como se distribuyen los habitantes en el
pais segun donde éstos realicen sus actividades.

4 )

Total Pais

3%

60%

0O Establecimiento fijo A domicilio
0O En su vivienda O Puesto fijo o lugar fijo en la calle
W Puesto mdvil en la calle [ Desplazandose en la calle
0O Via publica Predio agricola o maritimo
e P ¢ J

El 60% de la poblacion ocupada realizan sus tareas laborales en un
establecimiento fijo, el 12% en la via pulblica, incluyendo en este concepto no
solo a los que trabajan en la misma, sino también a los que realizan su labor
en puestos fijos 0 moviles y a los que se desplazan en la via publica.

2.3 Poblacién ocupada por sexo y lugar de realizacion del trabajo

Al tomar en cuenta estas dos variables, surgen diferencias en el lugar de
realizacion de las actividades laborales segun éstas sean desempefiadas por
hombres o mujeres.

En el siguiente cuadro analizaremos la distribucion de la poblacion ocupada
por sexo y lugar de trabajo.
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Cuadro 4 Distribucion de la poblacion por sexo y lugar de realizacion del trabajo

Hombres Mujeres
Establecimiento fijo 55.4% 65.7%
A domicilio 11.9% 15.3%
En su vivienda 3.9% 9.9%
Puesto fijo o lugar fijo en la calle 2.3% 2.2%
Puesto mévil en la calle 2.8% 0.7%
Desplazandose en la calle 5.6% 2.1%
Via publica 5.6% 0.3%
Predio agricola o maritimo 12.6% 3.8%
Total 100.0% 100.0%
FUENTE: INE

NOTA: Proyecciones de poblacion a partir de los datos relevados por el Censo Fase |

relevedo en 2004.

Las mujeres realizan sus actividades

laborales principalmente en

establecimientos fijos (65.7%) y a domicilio (15.3%). En cambio, los hombres
intervienen mas en actividades en predios agricolas y maritimos (12.6%) y en
la via publica (5.6%). En aquellas actividades a realizarse a domicilio o en su
vivienda, las mujeres tienen una mayor participacion,

respectivamente.

15% vy 10%

En el grafico siguiente se observara la diferente distribucién que presenta la
poblacién al considerar las variables: sexo y lugar de trabajo.
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3% 550
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O Establecimiento fijo mA domicilio

O En su vivienda O Puesto fijo
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2.4 Poblacién ocupada por edad y lugar de realizacién del trabajo

Consideramos para el andlisis diferentes tramos de edad: un primer tramo
quinquenal de 14 a 19 afios y luego tramos cada diez afios hasta los 65 afios

y el lugar de realizacion de trabajo.
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Cuadro5  Distribucion de la poblacion por grupo de edades y lugar de realizacion del trabajo

14a19 20a29 30a39 40a49 50a59 60a64 | Masde65
Establecimiento fijo 49.4% 66.4% 63.0% 60.4% 58.1% 52.7% 40.5%
A domicilio 185% 11.4% 12.0% 14.3% 14.0% 13.5% 17.1%
En su vivienda 5.2% 3% 5.9% 5.8% 7.3% 9.9% 17.9%
Puesto fijo o lugar fijo enla calle 53% 4.0% 4.1% 3.8% 35% 55% 5.3%
Desplazandose en la calle 6.4% 4.1% 3.8% 3.8% 4.4% 4.2% 2.5%
Via publica 1.9% 2.3% 3.6% 3.8% 3.8% 3.0% 3.1%
Predio agricola o maritimo 13.2% 8.0% 7.6% 8.1% 8.9% 11.2% 13.6%
Total 100.0% 100.1% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
FUENTE: INE

NOTA: Proyecciones de poblacion a partir de los datos relevados por el Censo Fase | relevado en 2004
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En relacion a los intervalos de edad, en la totalidad de los mismos se verifica
un porcentaje alto de personas que realizan sus actividades en un
establecimiento fijo, se destacan las edades comprendidas entre los 20 y 29
afios, 66.4%, seguidas por las personas cuyas edades se encuentran en los
intervalos de edad de 30 a 39 y 40 a 49 afos, 63.0% y 60.4%
respectivamente; registrando una menor participacion las personas de 65 y
mas afos, no alcanzando ésta el 41%.

Los incluidos en el intervalo de edad de 60 a 64 afios y los mayores de 65
afios son los que mayoritariamente participan en actividades realizadas en
su vivienda, 10% y 18% respectivamente. Presentan ademas, una
participacién similar a la de aquellos cuyas edades oscilan entre los 14 y 19
afios realizando actividades laborales en puestos fijos en la calle, poco mas
del 5%.

En actividades cuya realizacién requiere un desplazamiento en la calle
predominan las edades de 14 a 19 afios, constituyendo esta topologia un
6.4% del total.

Sin embargo para actividades realizadas en la via publica son las edades
superiores a los 40 afios las que presentan una participacion superior.

En predios agricolas o maritimos predominan las edades que muy jovenes,
14 a 19 afios que totalizan el 13.2% y los mayores, de 60 a 64 afios (11.2%)
y mas de 65 afios casi un 14%.

En el gréfico siguiente visualizaremos, la distribucion por edad y lugar de
trabajo.
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2.5 Poblacién ocupada por categoria de la ocupaciéon y lugar de
realizacion del trabajo

En el cuadro 6 se analiza la poblacién ocupada considerando como variables
de estudio la categoria de ocupacion y el lugar de realizacion del trabajo.
Dentro de las categorias ocupacionales se consideran las siguientes:
trabajador del sector publico, del sector privado, el trabajador por cuenta
propia con o sin local o inversion, los patrones y por ultimo los miembros de
cooperativas de produccion, miembros del hogar no remunerado y programas

publicos de empleo.

Cuadro 6 Distribucion de la poblacion por lugar de trabajo y segun categoria de la ocupacion
Asalariado Asalariado Cuenta Patrén Resto (2)
Privado Plblico Propia (1)

Establecimiento fijo 67.6% 87.3% 26.0% 58.0% 34.8%
A domicilio 13.1% 0.5% 26.4% 4.2% 1.9%
En su vivienda 1.1% 0.4% 22.1% 7.2% 15.5%
Puesto fijo o lugar fijo en la calle 0.9% 0.6% 6.0% 0.9% 8.7%
Puesto mévil en la calle 1.3% 4.3% 1.9% 1.0% 1.5%
Desplazandose en la calle 3.4% 3.1% 6.9% 2.1% 2.3%
Via publica 3.9% 3.1% 2.1% 3.1% 2.4%
Predio agricola o maritimo 8.8% 0.8% 8.6% 23.5% 32.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
FUENTE: INE
(1) Incluye cuentapropistas con o sin local o inversion
(2) Incluye: miembro de cooperativa de produccion, miembro del hogar no remunerado y programas publicos de empleo

Los asalariados publicos y privados realizan sus actividades en

establecimientos fijos, 87% y 68% respectivamente. En cambio los

trabajadores por cuenta propia para realizar sus actividades laborales utilizan
establecimientos fijos (26.0%), su vivienda (22.1%) o van a domicilio (26.4%).
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El lugar principal de trabajo utilizado por los patrones al igual que los
miembros de cooperativas de produccién, de hogares no remunerados y de
programas publicos de empleo, son los establecimientos fijos 58% y 35% y

los predios rurales o maritimos, 23.5% y 32.9% respectivamente.

A continuacion en el cuadro 7 se visualiza la cantidad de personas por

categoria de ocupacion y lugar donde desempefian sus actividades laborales.

Cuadro 7 NUmero de personas por categoria de ocupacion y lugar de trabajo
(En miles de personas)

Primer Trimestre 2006

Asalariado Asalariado Cuenta Patron Resto (2) Total

Privado Piblico Propia (1)

Establecimiento fijo 495 194 82 39 12 82
Adomicilio 9%5 1 83 3 1 183
En su vivienda 8 1 70 5 5 83
Puesto fijo o lugar fijo en la calle 7 1 20 1 3 31
Puesto movil en la calle 9 10 6 1 0 26
Desplazandose en la calle 25 7 2 1 1 57
Via pliblica 29 7 7 2 1 46
Predio agricola o maritimo 66 2 28 16 11 123
Total 735 223 318 68 33 1377
FUENTE: INE

@) Incluye cuentapropistas con o sin local o inversion
(2) Incluye: miembro de cooperativa de produccion, miembro del hogar no remunerado y programas publicos de empleo

De un poco mas de 820 mil personas que realizan su trabajo en
establecimientos fijos, 495 mil son asalariados privados, 195 mil pertenecen
al sector publico, 82 mil trabajan por cuenta propia, casi 40 mil son patronos y
12 mil son miembros de cooperativas de produccién, miembros de hogares
no remunerados y programas publicos de empelo.

Los asalariados privados y los que trabajan por cuenta propia son los que
mayoritariamente realizan sus tareas a domicilio, 95.000 y 83.000 personas
respectivamente.

Los que trabajan por cuenta propia son los que registran una mayor actividad
laboral en su vivienda (70.000 personas), en puestos fijos en la calle
alrededor de 20 mil, desplazandose en la calle 22 mil y 28 mil personas
trabajan en predios agricolas o maritimos.

Los patrones registran una mayor actividad en establecimientos fijos y en
predios agricolas o maritimos, 39.000 y 16.000 personas respectivamente.

3. CONCLUSIONES

Del andlisis de los resultados obtenidos por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada,
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correspondientes al trimestre enero — marzo de 2006, se extrajeron las
siguientes conclusiones:

De la poblacién estimada considerando como variables el area geografica y
la condicion de actividad se concluyé que: Montevideo totaliza el 41% de la
poblacién del pais, constituyendo un 49.7% de la Poblacion Econémicamente
Activa. Si desagregamos la P.E.A. de Montevideo, ésta se constituye por un
87.7% de personas ocupadas, mas de 586.000 habitantes y por 82.000
desocupados (12.3%).

Dentro del interior del pais, un 77.5% segun el Censo Fase | relevado en el
afio 2004 corresponderia a localidades de 5.000 o mas habitantes (interior
urbano) y un 22.5% a localidades pequefias y zonas rurales. La poblacién en
el interior urbano se constituye de un 45.5% de personas activas, 30.1% de
inactivos y por un 24.4% de menores de 14 afios. La P.E.A. del interior se
integra por 791 mil ocupados, 57.4% del total de ocupados del pais y por 115
mil desocupados (58.1%).

Los hombres totalizan el 58% de la poblacion ocupada, y por ende la
poblacién masculina desocupada es aproximadamente un 43% del total. En
cambio las mujeres representan un porcentaje menor de la poblacion
ocupada (42%) superando en casi un 33% al numero de hombres
desocupados.

En el total del pais la mayoria de la poblacién ocupada realiza su actividad
laboral en un establecimiento fijo, sin embargo Montevideo vy el Interior
presentan una distribucion diferente. En Montevideo el porcentaje mas alto
esta representado por aquellas personas que realizan sus actividades en
establecimientos fijos, mientras que en su conjunto el interior es menos
relevante. En el interior urbano y en localidades pequefias y zonas rurales
existe un claro predominio de aquellas actividades realizadas en predios
agricolas. En el caso de aquellas actividades que se realizan en la via
publica, en la calle en un puesto fijo o variable, etc., Montevideo y el Interior
Urbano presentan similares realidades.

Al continuar el andlisis, pero considerando el sexo se concluyd, que las
mujeres utilizan como lugar de trabajo en un porcentaje elevado a los
establecimientos fijos.

De acuerdo a la edad y al lugar de realizacién del trabajo, la mayoria de las
edades utilizan establecimientos fijos, correspondiendo la menor utilizacion
de esto por parte de personas mayores de 65 afios. Las actividades que
requieren de un desplazamiento en la calle son realizadas principalmente por
los mas jovenes, en cambio las que se realizan en la via publica participan
fundamentalmente aquellas personas cuyas edades superan los 40 afos.
Por el contrario en predios rurales o maritimos predominan trabajadores de
edades mayores.

Al analizar la categoria de la ocupacion, los asalariados publicos y privados

realizan primordialmente actividades en establecimientos fijos, los
trabajadores por cuenta propia utlizan su vivienda, van a domicilio o en
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establecimientos fijos, los patrones y resto de la poblacion ocupada
(miembros de cooperativas de produccidon, miembros de hogares no
remunerados y de programas publicos de empleo) realizan sus actividades
en establecimientos fijos o en predios agricolas o maritimos.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS PENSIONES DE
SOBREVIVENCIA DE MONTO INFERIOR A 1 B.P.C., OTORGADAS AL
AMPARO DE LEGISLACION ANTERIOR AL A.l.N°9,Y CUYOS
TITULARES SON HIJAS SUPERSTITES.

Antecedentes

El primer resultado obtenido en un estudio anterior fue que existen 66.090
pasivos de menores ingresos que perciben 67.412 prestaciones (todas ellas
inferiores a $1.482 mensuales).

En una primera y gran clasificacién tenemos lo siguiente:

Pasivos 66.090
Prestaciones Cantidad Promedio
Jubilaciones 7.222 $1.319
Pensiones sobrev. 53.612 $766
Pens. No contrib. 6.244 $839
Subs. Transit.y Rentas 334 $ 880
Totales 67.412 $ 833

Al analizar el caso de las prestaciones de sobrevivencia, que no solamente
constituyen casi el 80% del total, sino que ademas son las que tienen los
menores ingresos ( $ 766) en promedio, segun el tipo de beneficiario
supérstite obtuvimos la siguiente informacion:

Pensiones sobrevivencia Cantidad Importe
Viuda 6.712 $1.062
Divorciada 47 $864
Hijos legitimos 3.764 $727
Hijos legitimos Incapaces 12.080 $732
Hijas supérstites 23.594 $685
Otros 7.415 $832

Totales 53.612 $766

Como puede visualizarse la mayor parte de estas pensiones de sobrevivencia
de bajos ingresos corresponde a hijas supérstites, las que constituyen el 44%
del total, siendo también las que tienen menos ingresos: $ 685 mensual
promedio. Esta categoria corresponde a pensiones anteriores al Acto No. 9, y
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que se le otorgaban a las hijas de los causantes, independientemente de su
edad, y en forma vitalicia, cuya caracteristica adicional es que tienden a la
extinciéon por no ser una causal valida a partir de la entrada en vigencia del
Acto 9.

Objetivo del trabajo

A partir de estos datos, y por la importancia relativa que en el total del grupo
estudiado tenia, tratamos de caracterizar de alguna forma esta categoria.

Para ello se pidié informacién adicional acerca de la misma, tanto a la
reparticion Prestaciones como a Atyr.

Resultados

Se ha podido encontrar, que mas del 40% de estas pensionistas registran
actividad, tanto como dependientes 0 no dependientes, teniendo
adicionalmente mas de una actividad, y mas de una prestacién del mismo
tenor.

Lo primero que encontramos fue que esas 23.594 pensionistas, tienen
asignadas 24.927 pasividades, lo que implica que en promedio cada una
cuenta con mas de una pasividad, y también con mas de una actividad
registrada.

A partir de este momento, todos los estudios realizados se basaron en las
caracteristicas asociadas a esas 24.927 pasividades.

Trataremos de analizar mas profundamente estas caracteristicas, atendiendo
a cada una de las variables mencionadas.

a. Segun la prestacion que reciben

Desde el punto de vista del tipo de prestacién que reciben, se obtuvo la
siguiente informacién:

Prestacién Cantidad Participacion

P.Ind. y Com 10.723 43.02%
P.Civil 4.937 19.81%
P.Escolar 142 0.57%
P.Rural 8.938 35.86%
P.Domest. 187 0.75%

Total 24,927 100.00%

Sin actividad 14.650 58.74%
Con Actividad 10.277 41.26%
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Lo primero que observamos es que la mayor parte de estas pensiones
corresponden a la aportacién de Industria y Comercio (43%) seguida de las
rurales (36%). Con una participacion bastante mas baja se encuentran las
pensiones Civiles (20%) y casi sin participacién ninguna las Escolares y
domeésticas (apenas superando el 1% entre ambas).

b. Segun su estructura etarea

Con respecto a la estructura etarea, los resultados fueron los siguientes:

Tramos de edad Cantidad Participacion
Menos de 30 227 0.91%
31a40 1.899 7.62%
41 a 50 7.470 29.97%
51 a 60 9.322 37.40%
61a70 4.702 18.86%
71y més 1.307 5.24%

Esta estructura etarea, en la cual existe una concentracion en los tramos de
edad mayores a 40 afios es consecuencia de que esta es una poblacion
cerrada, en la cual no existen ingresos, ya que la condicidbn necesaria para
acceder era tener causal antes del Acto 9, o sea, antes de Octubre de 1979.
En esta categoria con el correr de los afios se va a notar el envejecimiento de
sus componentes, y la salida se ira dando sélo por muerte.

Mientras que el tramo de 51 a 60 afios tiene el 37.4% del total, aquellas que
tienen entre 41 y 50 constituyen el 29.97%, seguidas luego por las de 61 a 70
afios con un 18.86%. Las menores de 40 constituyen apenas algo mas de un
8.5% y las mayores de 70 afios el 5.24%.

Gréaficamente tenemos:
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c. Segln tengan o no actividad registrada en el BPS

Considerando como variable relevante la actividad, vemos que el 41.26% del
total presenta al menos una actividad registrada. Asimismo, si este dato lo
consideramos atendiendo simultaneamente la afiliacion de la prestacion que
reciben obtenemos los siguientes datos:

100.00% +

80.00% -

60.00% -

40.00% -

20.00% -

0.00% -
P-IC P-CVIL  P-ESC P-RUR  P-DOM

O SINACTV @ CONACTV

Las pensiones escolares son las que sus titulares registran actividad en
mayor proporcion, ya que casi un 72% cuenta con tal condicién. En las
demas afiliaciones todas oscilan en el 40% con la Unica excepcion de las
pensionistas domeésticas, de las que solamente un 35% muestra actividad
registrada.
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d. Con actividad y segun estructura etarea

Vamos a analizar dentro del subgrupo que registra actividad, la estructura
etarea que tienen, asi como su distribucion segun la afiliacion de la

prestacion que cobran.

Desde el punto de vista de la edad, tenemos lo siguiente:

Tramos de edad Cantidad Participacion
Menos de 30 104 1.01%
31a40 870 8.47%
41 a 50 3.696 35.96%
51 a 60 4.342 42.25%
61a70 1.182 11.50%
71y més 83 0.81%
Totales 10.277 100%

Existe una cantidad de pensiones que tienen actividad asociada, equivalente
al 42.25% con edades entre 51 y 60 afios. En segundo lugar estan las de 41
a 50 afios, cuya participacion es cercana al 36%. Es importante destacar que
existe un 1% de estas pensionistas que tienen menos de 30 afios.

Si analizamos el tipo de aportacién que surge del registro para estas

pensiones, los resultados son los siguientes:
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Para todos los tramos de edad considerados, siempre la mayoria cuenta con
aportaciones a Industria y Comercio, seguido de aportaciones Civiles y luego
Rurales.

Pensiones con actividad registrada segin tramos de edad

Industria Civil Rural Construcc. Domestico [Total

Hasta 30 66 14 16 0 8 104
de 31a40 489 160 139 0 82 870
de 41 a 50 1888 921 499 2 386 3696
de 51 a 60 2015 1186 635 0 506 4342
de61a70 576 292 192 0 122 1182
71y mas 59 5 17 0 2 83

5093 2578 1498 2 1106 10277

Si analizamos estas pensionistas de acuerdo al tipo de aportacién que
realizan, con la Unica excepcion del aporte de la Construccion, existe
concentracion en el tramo de 51 a 60 afios de edad, tal cual el resultado
general analizado.

e. Con actividad registrada, y segun salarios declarados.

Analizamos también el salario promedio adicional que perciben los titulares
de estas pensiones, para el caso en que existia declaracién de los mismos.

Lo primero que encontramos es que existen mas de 3.400 pensiones del
total, que tienen actividad registrada en Gafi, pero que no cuentan con salario
asociado. Estimamos que este resultado es consecuencia entre otras
razones, de que estas personas sean no dependientes, por lo que podrian no
tener remuneracion asociada.

S/remuneracion Cantidad Participacion
Igual a 0 3.431 33.4%
Mayor a 0 6.846 66.6%
Totales 10.277 100%

De estas 6.846 prestaciones que tienen una actividad asociada con
remuneracion, mas del 60% aportan por Industria y Comercio, con una
remuneracién promedio superior a los $ 7.000, un 25% por Civil, con
remuneraciones cercanas a los $ 13.800 en promedio, y un 15% en el
servicio doméstico, con remuneraciones de aproximadamente $ 1.700 en
promedio.
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Podemos ver estos datos en el cuadro siguiente:

Aportacion Cantidad Remunerac.
Industria 4.117 7.094
Civil 1.634 13.847
Domeéstico 1.091 1.723
Otros 4 9.977

Si analizamos al interior de cada uno de estos grupos, vemos que de las
prestaciones que se hallan registradas en Industria, el 22% percibe salarios
menores a $ 3.000 mensuales, el 57% percibe salarios entre $ 3.000 y $
9.999, el 16% salarios entre $ 10.000 y $19.999, mientras que solamente el
5% percibe salarios iguales o superiores a $ 20.000 mensuales.

Tramos remun. Industria Civil Domestico
Menos de $3000 22% 2% 89%
De $3000 a $9999 57% 39% 11%
De $9999 a $19999 16% 43% 0%
De $20000 a $29999 3% 10% 0%
De $30000 y mas 2% 6% 0%

Para el caso de aportes Civiles, la situacion es algo diferente, ya que la
mayoria perciben entre $ 3000 y $ 19999, constituyendo un 39% los que
reciben entre 3000 y 9999, y un 43% los que ganan entre 10000 y 19999.
Existe también un 10% que percibe entre $20000 y $ 29.999 y un 6% que
gana més de $30.000 mensuales.

En el caso del servicio doméstico, como era de esperar, el 89% percibe
menos de $ 3.000.

Consideraciones finales

Del primer estudio, donde se determiné que existirian 66.090 pasivos de
menores ingresos que perciben 67.412 prestaciones (todas ellas inferiores a
$1.482 mensuales), se obtuvo informacion adicional que mostraba que las
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prestaciones de sobrevivencia constituian casi el 80% del total, siendo
ademas las que tienen los menores ingresos ($ 766) en promedio.

Atendiendo al tipo de beneficiario supérstite obtuvimos la siguiente
informacion: de estas pensiones de sobrevivencia de bajos ingresos el 44%
corresponde a hijas supérstites.

Dado que esta causal no existe en la actualidad, el niumero obtenido
resultaba llamativo, por lo que decidi6 analizar mas profundamente las
caracteristicas de estas Ultimas.

De los estudios surge que la mayoria corresponde a prestaciones servidas
por Industria y Comercio, seguido de Rural y por ultimo Civil y Escolar, y que
se encuentran en los tramos etarios superiores a los 40 afios.

Asimismo, de la informacién surge que un 41.26% del total registran actividad
en Gafi, correspondiendo fundamentalmente a prestaciones servidas por
afiliacion Civil.

De este colectivo (pensiones de hijas supérstites, que registran alguna
actividad en BPS), el 67% percibe remuneracion, cuyo monto es muy
variable, y depende de la afiliacion por la que desempefia la tarea. Mientras
gue aquellos cuya afiliacién es doméstica perciben menos de $ 3.000 en un
89%; aquellas con afiliacién Civil que parecen percibir $ 10.000 o mas,
constituyen casi el 60%.

De lo expuesto, podria concluirse que de las 67.000 pasividades menores a 1
BPC, que incluyen las 53.600 pensiones de sobrevivencia, podrian al menos
deducirse 10.300 prestaciones de sobrevivencia vitalicias por corresponder a
personas que concomitantemente registran actividad, lo que implica que sus
ingresos totales superan el limite minimo del estudio.
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Presentacién

En este articulo se transcribe el Capitulo 1l “Marco conceptual del estudio” del
informe “Investigacion Social de caracter cualitativo - cuantitativo a nivel de
los funcionarios del BPS” que realiz6 la consultora Centro de Informaciones y
Estudios del Uruguay (CIESU) bajo la modalidad contrato. Su version final de
Julio de 2006 fue presentada al Directorio del BPS el 20 de setiembre de
2006.

La propuesta y concrecién de éste estudio de funcionarios, periodo 2006, se
sustentd en nuevas concepciones. Una de ellas es el lugar del funcionario,
concebido como quien potencia el hacer de la organizaciéon y no sélo como
un recurso mas medible y cuantificable y la otra es el proposito de un proceso
de transformacion del sistema y la organizacion, planteado por las nuevas
autoridades, en el que se articulan: Contexto, Mision y RRHH.

Estas nuevas formas de pensar la organizacion significé y exigié al Equipo
Técnico del BPS'situarse e imaginarse un escenario diferente y posible, para
comprender esa vision, articular esos tres pilares y traducirlos en los
objetivos de esta investigacion, de manera de aportar asi, informacion a este
proceso

C 2

De las empresas que se presentaron a la licitacion, el CIESU™ fue la
seleccionada para realizar este estudio, por ser quien mejor interpretd esta
filosofia y el proceso iniciado por BPS.

Las hipotesis centrales y el marco conceptual con las cuales CIESU abordé el
estudio se describen a continuacion.

1) un Modelo de Gesti6n compuesto por el SER, el ESTAR y el HACER
para poder establecer como los funcionarios perciben su papel y su
relacion con la institucion en un contexto de cambio tanto interno como
externo y, en consecuencia como acttan bloqueando o promoviendo los

cambios.

2) visualizar el grado de interrelacién e integraciéon de los tres niveles de
accion para el disefio e implementacion de una politica social y en este
caso la Seguridad Social : a) los de generacion de politicas (nivel
politico), de gestién de politicas (nivel técnico — gerencial), y por ultimo el

nivel correspondiente a las prestaciones concretas.

! Equipo Técnico BPS (APSS): Ps. Cristina Kliiver, Ps. Alicia Marotti, Ps. Alicia Enciso, A/P
Rosanna L6pez y Beatriz Martinez.

2 Equipo Técnico CIESU: Dr. Jorge Papadépulos. PH.D en Ciencias Politicas. Master en
Sociologia Coord.- Lic. Susana Dornel. Socibloga, Investigadora. Mag. José Enrique
Fernandez. Master en Trabajo Social, Socidlogo, Investigador. Lic. Matilde Pazos Postgrado
en Psicoterapia Trasnpersonal. Postgrado en Gestion de RRHH, Psicéloga. - Lic. Mariana
Castagnin. Postgrado en Psicodrama. Psicologa. - Lic. Victoria Cabrera. Antropéloga,
Investigadora. Lic. Aurora Defago Antrop6loga
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Marco conceptual del estudio®

Los desafios de un nuevo enfoque de la Seguridad Social

El cambio v sus blogueos

El disefio del presente estudio esta sustentado en una tesis que plantea en
primer lugar que el disefio y la implementacion de una politica social, en este
caso la Seguridad Social, tiene tres niveles de accion, que incluyen espacios
institucionales, organizacionales, y diferentes actores. En segundo lugar
planteamos que en un modelo virtuoso, estos niveles tendrian que estar
fuertemente interrelacionados.

Caracterizamos a estos niveles como: a) los de generacion de politicas (nivel
politico), de gestion de politicas (nivel técnico — gerencial), y por Gltimo el
nivel correspondiente a las prestaciones concretas sobre la poblacién
(funcionarios que aplican la politica). En la figura 1 esquematizamos esta
estructura.

3 Version ajustada del marco conceptual que fue presentado en la propuesta original de
CIESU a BPS
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Figura 1. Niveles de disefio e implementacion de Politicas

A Actores
Niveles
Sistem a Politico Organismos Internacionales |
A SOC|edad Civil
/| Otros Organismos del Estado |
_/-| Parlamento
Movimiento Sindical |
BPS — Directorio y cargos de
< Niveles Gerenciales de carrera |
Prestadores — Jefes |
Prestacio- Prestadores — Funcionarios técnicos |
nes
Prestadores — Funcionarios no |

Hip6tesis de bloqueo
Alto nivel de compartimentaciéon entre
niveles

Hipoétesis de blogqueo
Alto nivel de compartimentaciéon entre
actores
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En la figura 1 adelantamos una hip6tesis de configuracion de niveles y
actores que vamos a discutir seguidamente®. Si asumimos que es factible
que exista una analogia entre el desarrollo histérico del BPS y otros
organismos estatales, se puede hipotetizar que es probable que estemos
ante un modelo de generacion e implementacion de politicas histéricamente
bloqueado, donde la compartimentacién entre los tres niveles referidos ha
generado fuertes resistencias al cambio y eventualmente a la correccion de
rumbos ante fracasos de algunas politicas, un modelo que ha presentado
ausencia de dialogo y negociaciéon, y con una fuerte dificultad para la
emergencia de liderazgos reformadores.

Esta configuracién expresa un escenario de maxima en cuanto a bloqueo del
modelo, y es probable que no responda a la coyuntura actual del BPS, pero
nos sirve de parametro para observar en el correr del estudio el estado actual
de la situacion.

En el esquema de referencia graficamos la interaccion entre actores y niveles
con flechas continuas en el caso de interacciones consolidadas, y en flechas
punteadas cuando son interacciones (hipotéticamente) en proceso de
conformacién.

En el entendido que el proceso de conformacion de politicas tiene tres
momentos que implican diferentes niveles, que en un modelo virtuoso
tendrian que estar integrados, la pregunta para nosotros es: ¢por qué
histéricamente cuando se han producido fallas y/o problemas en alguno de
los tres niveles, o en el espacio de interaccion comin a los tres niveles, no se
producen cambios que tiendan a corregir la accion?

Los bloqueos existentes para corregir, reformular, y recrear el proceso de
generacion de politicas a partir de los resultados concretos de su aplicacion,
suponen modelos basados en estructuras con poca flexibilidad y plasticidad
para transformar la realidad cristalizada en las estructuras, y mas aun,
modelos que al modificar las estructuras existentes, generan nuevas
estructuras que mantienen las caracteristicas intrinsecas de las anteriores.

Este proceso que consolida comportamientos compartimentados en los tres
niveles referidos, genera inercias que cierran el paso al planteo de
alternativas y a la construccion de opciones de cambio.

Es claro que estas inercias son una de las principales variables que explican
el bloqueo de procesos de cambio, y las mismas estan directamente
vinculadas a la cultura organizacional. En este sentido, diagnosticar y
caracterizar correctamente las inercias y bloqueos en un sistema es un paso
importante para la planificacion estratégica en un contexto de cambio de
Modelo.

! Este planteo teérico es formulado en principio por el Dr. Fernando Filgueira (inédito). Sobre
esa base, se desarrolla la discusion de los diferentes niveles de formacion e implementacion
de politicas sociales que se presenta a continuacion, que es responsabilidad de José
Enrique Fernandez.
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A continuacion vamos a presentar en forma sumaria lo que consideramos son
las claves y falacias (conocidas) de esta inercia a partir de un esfuerzo de
abstraccién de lo que han sido diferentes procesos de bloqueos en el Estado
uruguayo. Es importante en el marco de este estudio observar hasta que
punto estos elementos estan presentes en el proceso de cambio actual que
enfrenta el BPS.

Claves vy falacias de la inercia

e Escasos recursos y limites fiscales (no hay reconocimiento de
margen fiscal externo e interno). La primer falacia que se esgrime
para justificar la imposibilidad de transformar la realidad es la
ausencia de presupuesto, pero en términos generales no se discute
la redistribucién del presupuesto existente, pues esto implica
modificar situaciones estructurales medianamente consolidadas.

e Accion orientada por reglas y no por productos e impactos (en su
forma mas extrema medios que se convierten en fines). Cuando se
burocratizan, las instituciones pierden de vista sus objetivos
estratégicos (en este caso los objetivos de la Transformacién de la
Realidad) expresados concretamente en los productos e impactos, y
mediante la profusion de reglas se orientan hacia los instrumentos de
intervencion, esto es, los medios se convierten en fines en si
mismos. En este sentido, la evaluacién hace énfasis en el correcto
cumplimiento de las reglas, y no en los productos o impactos
alcanzados.

e Ausencia de voluntad politica, de imaginacién gerencial y
desmoralizacion de prestadores (las dificultades y carencias son
vistas como naturales e inevitables). En los tres niveles, se produce
una naturalizacion de la realidad, que opera como efecto paralizante
ante la posibilidad de plantear opciones de cambio.

e Ausencia de diagnésticos y evaluaciones sistematicas (no hay
consensos sobre que falla y sobre porqué falla). En este caso, el
generar una cultura de la evaluacién, implica llegar a consensos
sobre la legitimidad de las herramientas, y romper con la
burocratizacién ya citada.

e Efectos de bloqueo politicos, administrativos y de rutinas. Los
elementos planteados generan bloqueos en los tres niveles, que
refuerzan la permanencia de las estructuras existentes.

e Ausencia de dialogo, responsables y responsabilidad entre niveles.
Las situaciones internas a cada nivel, generan serios problemas en
la interaccién entre los mismos, que se expresan en la falta de
capacidad de dialogo, la dificultad para construir actores que asuman
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responsabilidad, y por ultimo, la dificultad para construir un marco de
responsabilidad entre niveles.

e Profusion normativa e inoperancia de efectos. La profusiéon normativa
producto del proceso de burocratizacion, tiene como correlato la
inoperancia de efectos.

El Modelo bloqueado

En funcién de las claves y falacias planteadas, construimos el modelo
blogueado. En este modelo todo es como es y nada puede ser de otra
manera. La esfera de la realidad percibida y aceptada ocupa casi toda la
superficie, y no deja espacios para la esfera correspondiente a los espacios
para pensar politicas y modelos de gestién que trasciendan a la realidad
aceptada, y a la esfera correspondiente a la generacién de alternativas
concretas a la realidad existente. En otras palabras se instala a nivel de
sentido comun la idea de que nada puede cambiar porque no hay alternativas
viables. Este modelo sin espacios para imaginar, discutir y procesar el
cambio, esta instalado sobre estructuras que suponen la compartimentacion
de los tres niveles de accién planteados anteriormente.

Figura 2. El modelo bloqueado

Realidad

El Modelo Virtuoso

En este modelo el espacio para pensar politicas y gestién es mas amplio que
lo que existe, surgen efectivamente alternativas a lo que existe y se arriba a
opciones informadas y responsables respecto a estas alternativas

La realidad percibida y aceptada — y podemos decir naturalizada — se
convierte en “opciones” esto es, es una soluciéon entre otras, y ocupa un
espacio mucho mas pequefio que la esfera de alternativas, lo que le da
flexibilidad y elasticidad al poder manejar un menu de opciones evaluables, y
por ultimo amplia la esfera correspondiente a la discusién de alternativas de
politica y gestién, que significa instalar un espacio de dialogo y negociacion
imprescindible para la consolidacion del proceso.
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Figura 3. El modelo virtuoso

El paso de modelos bloqueados a modelos virtuosos de formacion y gestién
de politicas sociales

Entendemos que el paso de un modelo a otro, se genera a partir de la ruptura
de la compartimentacion entre los tres niveles referidos, mediante
instrumentos que reconfiguran la relacion entre las tres esferas referidas. En
la figura 4 graficamos los aspectos relevantes a nuestro criterio en el proceso
de cambio.

Figura 4. El cambio de modelo

Cambio dz Modelo
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sin mandos, sin didloge v sin accountability
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El modelo bloqueado es un modelo de ausencia de espacios y alternativas.
Cada nivel se desarrolla en una esfera compartimentada que tiene como
referencia una realidad naturalizada, sin una perspectiva de visualizacion de
alternativas ni de generacion de espacios de creacion de politicas. Una
consecuencia directa de esto es la falta de dialogo intra e inter niveles, ya
gue no hay espacios de creacién y negociacion; la falta de mando, ya que la
compartimentacion dificulta la posibilidad de establecer una estructura de
autoridad legitima y con capacidad de mando real; y la falta de transparencia
y, ya que es dificil establecer sistemas de evaluacién y control ciudadano
sobre la gestién en este modelo.

El paso hacia un modelo virtuoso, a nuestro criterio, implica en primera
instancia la visualizacion de un escenario donde cada nivel se estructura de
acuerdo al disefio planteado en la figura 3, y en segunda instancia, un
escenario donde se rompe la compartimentacion entre los niveles, a partir de
la aplicacion de una serie de herramientas que son el soporte de la dinamica
del sistema.

En los tres niveles, hay tres herramientas comunes que son claves en el
proceso, el liderazgo, vinculado a la emergencia de actores con una impronta
reformista, la visualizacion, vinculada con la capacidad de proyeccion hacia
escenarios alternativos a la realidad percibida y aceptada, y la negociacion,
vinculada a la generacion de capacidad de didlogo, y generacion de
alternativas. A partir de aqui, identificamos tres herramientas mas, que estan
adscriptas a cada nivel: la capacidad de diagndstico, vinculada al nivel de
definicion de politicas, la capacidad de evaluacion, vinculada al nivel de
gestion, y la capacidad de generar compromisos en los prestadores
concretos.

Al romper la compartimentacion entre niveles, se construye un camino de ida
y vuelta, que va desde el nivel de politicas hasta el de prestaciones, pasando
por el de gestion. Estos caminos suponen una reconfiguracion del ejercicio de
la autoridad, la apertura de canales de dialogo, y la redistribucion de recursos
entre los diferentes niveles.

Por otra parte, también implica una nueva configuracién del ejercicio del
poder, la instalacion de sistemas de evaluacion que integran a todos los
niveles y se convierten en herramientas de politica. A esto se suma la
existencia de un flujo creciente de informacién y la generacién de un Ethos a
nivel de los prestadores.

La transformacion de la Seguridad Social en el Uruguay

Finalmente corresponde hacer algunas apreciaciones acerca de la
importancia de la transformaciéon de la seguridad social en el Uruguay. Es
sabido que el sistema uruguayo es uno de los méas desarrollados de América
latina, fundamentalmente en cuanto a su cobertura. Sin embargo el sistema
uruguayo se construy0 sobre una base de privilegios relativos mas que de
derechos universales.
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Su expansion fue mas vertical que horizontal. Es decir que algunas
categorias ocupacionales fueron recibiendo un conjunto de prestaciones del
sistema mientras que otras no recibian ninguna. Como es sabido, la primera
categoria ocupacional en recibir alguna de las prestaciones fueron los
militares, luego los funcionarios publicos, posteriormente los maestros, a
continuacién los trabajadores de los servicios publicos y luego los
trabajadores de la industria y el comercio que se fueron incorporando por
categorias profesionales.

Los trabajadores rurales, construccion y domésticos fueron los ultimos en ser
incorporados al sistema. Esto fue asi hasta 1954 cuando la legislacién
establecié que todos los trabajadores tenian derecho a la seguridad social

L . 2 L
(mas bien prestaciones IVS)~. Pero no solo esto. Ademas mientras algunas

categorias profesionales recibian seguro de desempleo y otros beneficios del
sistema (como salud), otras no lo recibian.

Adicionalmente, en la década de 1960 calculos de la CIDE mostraban que el
periodo promedio para comenzar a recibir la prestacion por retiro demoraba
promedialmente 9 afios. Las jubilaciones mas veloces eran obtenidas por la
via del expediente del “pronto despacho” en una estructura gerencial en la
cual cada uno de los miembros del Directorio del Banco podia tener hasta 20
secretarios, cuya funcion principal era promover las jubilaciones de aquellos
beneficiarios que venian con recomendacién politica. De esta forma muchos
funcionarios del Banco actuaban como “profesionales ocultos de la politica”
en el marco de una politica social que en lugar de favorecer el desarrollo de
la ciudadania social, promovia el particularismo y los privilegios relativos.

Con el advenimiento de la democracia, la integracion de los directores
sociales al Directorio del Banco, el expediente electrdnico y la historia laboral
muchos de estos abusos pudieron ser controlados.

Sin embargo aun resta mucho por hacer como bien lo han sefalado las
nuevas autoridades del BPS. Sobre todo teniendo en cuenta que la
Seguridad Social del Uruguay incluye un muy completo conjunto de
prestaciones que no se agotan en el subsistema IVS, sino que abarcan todo
el ciclo de vida de los ciudadanos (Prestaciones materno infantiles,
Asignaciones familiares, Seguro de Desempleo, Cobertura Mutual y otro
conjunto de prestaciones muy poco conocidas por los potenciales
beneficiarios). Adicionalmente, el BPS hoy tiene una importante labor en el
funcionalmente del Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social
(PANES) y podria estar llamado a jugar otros roles de importancia si
desarrollase capacidades de monitoreo y evaluacion de otras politicas
sociales. Para ello cuenta con los recursos humanos, sistemas de
informacion potentes y capacidad instalada.

Ahora bien, la implementacion de un nuevo enfoque de la Seguridad Social
serd muy dificil de realizar sin una firme gestién politica y una clara gestion

2 Ver Jorge Papadépulos: Seguridad Social y Politica en Uruguay. CIESU, 1992 y Politics
and Ideas in Policy Making: The reform of the Uruguayan Pension System in Comparative
Perspective. Tesis de Doctorado Universidad de Pittsburgh, 2001
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programatica del proceso. Esto significa que en términos de gestion politica
se requiere de un liderazgo claro y firme desde el Poder Ejecutivo
(Presidencia, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Economia y Finanzas y
OPP) y el Parlamento con vocacion transformadora, que recorra el proceso
politico desde sus inicios hasta el final y que sea conocedor y participe de las
alternativas técnicas que se planteen. En este plano, la relacion con
organizaciones de la sociedad civil tiene que ser muy bien articuladas y
gestionada desde los niveles politicos de conduccion. A su vez, el didlogo y la
informacion tiene que fluir entre los tres niveles del sistema resefiado mas
arriba.

En lo que tiene que ver con la gestidon programatica de un enfoque renovado
de la Seguridad Social se requieren altisimas competencias y compromisos
técnicos para la elaboracién de las alternativas y de los pasos intermedios.
Este compromiso debe estar anclado fuertemente en el BPS (en el Directorio
y en las gerencias mas relevantes), en la AFAP Republica, en el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, en el Ministerio de Economia y Finanzas y en el
Banco Central. Esto significa que gestidon técnica y gestion programética
deben estar fuertemente interconectadas en todo el proceso. A su vez no
habra gestion programatica viable si la gestion politica no esta fuertemente
interrelacionada con aquella.

Para todo esto se requieren fuertes capacidades de articulacion de politicas y
en particular de un enfoque que privilegie lo social sobre lo econémico para
reorientar el modelo de gestion de la politica social en general y de la de
seguridad social en particular. EI BPS (el conjunto de sus funcionarios) en
este marco debe fortalecer su capacidad de comprension de la relacion
politica econdmica-politica social como para posicionarse mejor en la
articulacion y el dialogo del conjunto de las politicas sociales con las politicas
econdmicas.

Para esto, el tener claro el punto de partida (las capacidades institucionales o
una “linea base”) es fundamental. Ella permitira saber que capacidades de
gestién se deberan fortalecer, que innovaciones se deberan introducir en la
formaciéon y la capacitacion de recursos humanos, cuales serian las
prioridades de una agenda de investigacion de corto, mediano y largo plazo
orientada a los procesos, los resultados y la articulacion de politicas. También
permitira disefiar un proceso que permita adecuar los sistemas de
informacion. De esta forma los datos podran ser convertidos en informacién y
esta en conocimiento Gtil para el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas y
programas, asi como para un adecuado Modelo de Gestion. Y, como ya lo
hemos referido buenos sistemas de monitoreo y evaluacion contribuyen al
dialogo, al liderazgo probadamente basado en resultados y al generacion de
recursos de poder para la transformacion de la politica.

El Modelo de Gestién

Partimos de la idea simple de que toda organizacion tiene un modelo de
gestion aunque el mismo a veces sea mas implicito que explicito. El
organigrama no es el modelo de gestibn, es mas, existen muchas
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instituciones con modelos de gestion que por no ser explicitos o poco
transparentes no concuerden con el organigrama, por lo cual esas
instituciones generan ineficiencias e ineficacias. Por ese motivo la
elaboracion de un modelo de analisis organizacional debe tener como
objetivo hacer explicito lo que es implicito u oscuro para impulsar la
armoniosa relacién con el organigrama, con las funciones, con los procesos y
con las acciones de la organizacion.

Si bien es dificultoso definir lo que es un modelo de gestién (por la enorme
variedad de modelos - tanto tedricos como empiricos - existentes), a los
efectos del desarrollo de esta propuesta aqui se asumira que un modelo es
gestion es la unidad minima (irreductible) que contiene los elementos de la
identidad de la organizacion. Expresa un estilo de gerencia y jerarquias.
Incluye la razén y la intuicién, asi como lo formal y lo informal.

Figura 5. Componentes del Modelo de Gestidn

Componentes del Modelo de

Gestion
*Mision
/ Ser Vision
*VValores
Estar ( *Prioridades
Cultura Hacer .- nciones
*Estructura *Actividades

sAmbiente

EL SER de la organizacion

El Ser de la institucion es aquello que hace a la esencia misma de la
organizacion: mision, vision y valores.
La Misién

Sin misién no hay institucién porque sus miembros no podran definir sus
prioridades, no se podra avanzar ni sincronizar esfuerzos. Si bien el Ser de la
institucion, en el sector privado es el objetivo principal de la empresa (lucro),
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desde la perspectiva de una institucion publica el Ser lo definimos aqui como
la contribucion de la institucién a la sociedad.

Cuando se redefine la misién se esta cambiando de actividad. Redefinir
la mision es la forma mas profunda de alterar la esencia de la organizacion.
Por eso es lo mas dificil de lograr de forma efectiva.

Visién

La vision es una imagen de lo que los miembros de la organizaciéon quieren
que esta llegue a ser. Es la “imagen” que tienen los miembros de la
organizacion. Es algo que se puede describir y que la gente puede percibir.

Para que la vision funcione adecuadamente debe cumplir con tres requisitos:

= Debe ser un concepto enfocado;
= Debe promover una sensacion de proposito noble:
= Debe generar una probabilidad verosimil de éxito.

Los Valores

Para que Misién y la Vision sean algo mas que palabras es necesario que
estén articuladas con los Valores de la gente que forma parte de la
organizacion. Alli donde hay valores compartidos habrda mayor facilidad para
encontrar una direccién comun, para compartir y consensuar prioridades. Por
lo tanto, es necesario poder aclara los valores, tener idea del rango de
creencias que influyen en el proceso de toma de decisiones y asi encontrar
maneras compartidas de establecer las prioridades.

Los valores son un conjunto de entendimientos bésicos en la organizacion
sobre como hacer las cosas. De ellos se desprenden definiciones del tipo de:
cémo trabajar juntos (las relaciones hacia adentro), qué se priorizara (qué es
lo que realmente importa), como se tratara a los demas (las relaciones hacia
afuera). Estos entendimientos suelen ser comprendidos pero rara ves son
expresados. Casi todos los valores de la organizacién y el equipo son
inconscientes en el sentido de que estan bajo la superficie y no se exploran ni
debaten abiertamente. Traerlos a la luz del dia realza el acuerdo y la
conexion.

El HACER de la organizacion
Prioridades

Al definir sus prioridades una institucion selecciona la forma de alcanzar su
mision. Toda organizacién se enfrenta al problema de cémo asignar los
recursos humanos, materiales, financieros y de informacion disponibles para
alcanzar su mision y cumplir con las funciones que esta requiere.
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Es en la definicion y en la instrumentacion efectiva de las prioridades donde
comienza a ponerse en practica la consistencia de la organizacion. Sélo
cuando las prioridades resultan claras y son incorporadas (introyectadas) por
todos los actores de la institucion comienza a haber una verdadera
organizacion.

La visién cobra vida cuando todos en la organizaciéon perciben como su
aporte se convierte en un factor decisivo. Una forma de avanzar hacia ello es
lograr que todas las personas en todos los departamentos o sectores de la
organizacion traduzcan la visién en papeles y metas que tengan significado
para ellas personalmente.

Funciones

La division del trabajo en una institucion permite a esta alcanzar su mision.
Por lo tanto se deben establecer funciones claras y coordinadas. Para
alcanzar la misién es imprescindible encontrar un modelo de division del
trabajo que defina unidades organizativas capaces de asumir funciones.
Existen funciones finales y funciones intermedias o de apoyo. A medida que
estas Ultimas cobran peso por sobre las primeras los procesos se
complejizan y la institucion se torna cada vez mas burocratica.

Actividades

Las actividades son a las personas (funcionarios) lo que las funciones a las
unidades organizativas. El trabajo es organizado de forma que cada actor
involucrado asuma un conjunto de tareas que pueden ser mads 0 menos
estandarizadas.

La normalizacion o estandarizacion se logra por:

las descripciones de las tareas de cada puesto,

la especificacion de los resultados a lograr, la estandarizacion de los
procesos,

la predeterminacion de las habilidades de los agentes,

la regulacion de los comportamientos.

En muchas organizaciones se continla con procesos rituales que no tienen
sentido, que no contribuyen en nada al Ser de la organizacion.

El ESTAR de la Organizacién
Estructuras

Toda actividad a escala requiere de algiin modelo de divisién del trabajo. El
organigrama es una representacion grafica de la estructura y en él se
identifican todas las unidades organizativas. Sin embargo debe considerarse
que en la mayoria de las organizaciones hay una brecha entre la cadena de
mando real y la representada en el organigrama. Es decir hay subordinados
que no responden a sus superiores asi como hay flujos de cooperacion
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horizontales entre unidades organizativas que no dependen del mismo
superior. Una forma de evaluar la estructura es comparar la estructura real
con la formal, el organigrama disefiado y el que se puede reconstruir a través
de las representaciones de los actores involucrados en la organizacion.
Cuando las funciones no son precisas ni claras, entonces no hay division del
trabajo ni estructura.

Cultura e Incentivos

Las motivaciones para participar en una organizacién son mdultiples, pero se
puede listar un conjunto de modalidades:

Aspectos vinculados a la retribucion econémica directa o indirecta

Aspectos vinculados a la capacitaciéon

Aspectos vinculados al confort

Aspectos vinculados al ambiente interno

Aspectos vinculados al ambiente externo

Aspectos vocacionales y valorativos en general

Incentivos

Los incentivos pueden ser definidos como estimulos dirigidos a armonizar los
objetivos individuales con la cultura de la organizacion. Los incentivos no son
siempre iguales ni valen para todos los casos. Para algunas personas
funcionaran los incentivos salariales, para otras no.

Cuando se puede decodificar lo que las personas buscan dentro de la
organizacion es factible incorporar estimulos que permitan orientar sus
conductas hacia las funciones de la institucion. La clave del éxito del modelo
de gestion es adecuar la cadena de mando para obtener una mayor amplitud
de control. Nuevamente, la determinacion de los instrumentos de control
adecuados dependera del contexto en el que se sitla la organizacion.

El AMBIENTE EXTERNO de la organizacion

Todas las organizaciones funcionan en un determinado contexto, un
mercado, un momento politico y/o econdmico (coyuntura) y realizan un
intercambio con él. La propia blsqueda de la transformacién es, en si misma,
un intercambio ya que la organizacion recibe un conjunto de recursos o
insumos y entrega un conjunto de productos o servicios. Pero ademas se
intercambia informacién, insumos, recursos humanos, subproductos o
derivados, etc. En algunos casos la organizacion beneficia a otra con su
funcionamiento, en otros hay otras organizaciones que facilitan el
funcionamiento de esta. Se trata de las externalidades del proceso de
conversién o proceso productivo.

En toda institucién hay diversos niveles de incorporacion a las decisiones de
la misma por parte de todos los funcionarios. En el mundo de las instituciones
existen algunas que son por definicion altamente jerarquicas y no
democréticas (como los ejércitos) y otras que son altamente democraticas o,
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al menos, mas permeables a la voluntad de sus integrantes. Tedricamente
(en un modelo de democracia directa) podria haber instituciones que
incorporaran a los procesos decisionales a todos sus funcionarios. Sin
embargo, la variacién empirica de los modelos de gestién en el sector publico
y en particular en aquellas organizaciones complejas y altamente
burocratizadas se estructuran en torno a un conjunto de normas que
imprimen, en mayor o menor medida, un caracter jerarquico y no democratico
tanto a las decisiones centrales (que definiamos como nivel politico) como a
las més cotidianas de la administracion.

El Banco de Prevision Social, sin embargo, es una institucion atipica en el
Uruguay. Su gobierno es de tipo corporativo, es decir que su Directorio esta
conformado por miembros seleccionados por el gobierno y miembros electos
por las asociaciones empresariales, las de jubilados y pensionistas y los
gremios de trabajadores. En cuanto a estos Ultimos si bien podria pensarse
gue esto implica una participacion de los trabajadores de la institucion en el
gobierno de la misma esto, en rigor, no es asi. Los representantes de los
trabajadores en el gobierno del Banco de Prevision Social lo hacen en tanto
representantes de los trabajadores cotizantes al organismo y no de sus
funcionarios, es decir que no es una representacion gremial de los
trabajadores del BPS. Esto quiere decir que el Directorio del Banco es la
instancia que decide, finalmente, en los temas que le competen.

En todo caso, mas o menos inclusion en los procesos decisorios, no implica
qgue el nivel de definicion de politicas y el nivel de gestién, no tengan la
responsabilidad dltima de definir la mision y la vision de la institucion. Sin
embargo, el acuerdo de los funcionarios con el modelo de politicas (el Ser) y
con el tipo de gestion que conduce a la realizacion del Ser -es decir el Hacer-,
en periodo de cambios debe darse en interaccién. En este sentido como
sosteniamos més arriba, que no haya un modelo de cambios bloqueado
demanda que el Ser de la institucion se construya en forma interactiva entre
los niveles de definicién de politicas, el de gestién y el de prestaciones®.

No es en compartimentos estancos desde los cuales se puede establecer el
dialogo, argumentar, ejercer la autoridad y el liderazgo y negociar los
contenidos de la politica que permitan o habiliten a modelos de decision sin
bloqueos.

Las autoridades del Banco de Prevision Social hacen especial referencia
(como ya vimos) al desarrollo de un “nuevo modelo de seguridad social” para
el cual quisieran saber cual es la predisposicion al cambio de los funcionarios
de la institucion.

Podemos hipotetizar que este nuevo modelo, en la medida que no esta
explicitado, puede localizarse en el nivel de los cambios estructurales del
sistema (reforma profunda del actual sistema mixto de seguridad social o
nivel de gestién politica-) o en un nivel inferior como puede ser el de la

® Debemos recordar aqui que cuando hablamos de prestaciones no nos estamos refiriendo
a las prestaciones que otorga el BPS, sino al nivel méas operativo de la institucion a lo que
en otro lugar denominamos “gestion organizacional”.
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gestion estratégica o la gestién organizacional. Mientras el primer tipo de
cambio se procesaria como una transformacion del Ser institucional, el
segundo tipo se operaria a nivel del Hacer o del Estar de la institucion.

Sintesis del marco conceptual

A partir del marco desarrollado, nos proponemos trabajar con dos niveles de
categorias, que combinan aspectos tedricos macro y micro sociales, y que
nos permiten abordar los aspectos institucionales y organizacionales en
forma integrada. En este sentido, analizaremos las categorias micro sociales
vinculadas al modelo de gestion, el Ser, Hacer y Estar en la organizacion,
situadas en los tres niveles macro sociales de implementacién de politicas
(Politicas, Gestion y Prestaciones). En la figura 6 graficamos el cruce
programado entre los dos abordajes teéricos.

Figura 6. Relacion entre niveles te6ricos

Ser Hacer Estar
Nivel de Politicas Visién — Prioridades — Funciones- | Cultura —
Misién — Actividades Estructura —
Valores Ambiente
Facilitadores y bloqueos a nivel | Caracterizacion del continuo: fragmentacion - integracion
propositivo
Nivel de Gestion Vision — Prioridades — Funciones- | Cultura —
Misién — Actividades Estructura —
Valores Ambiente

Facilitadores y bloqueos a nivel | Caracterizacion del continuo: fragmentacion - integracion

de gerenciamiento

Nivel de Prestaciones Vision — Prioridades — Funciones- | Cultura —
Mision — Actividades Estructura —
Valores Ambiente

Facilitadores y bloqueos a nivel | Caracterizacion del continuo: fragmentacion - integracion

de prestadores
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