Comentarios de Seguridad Social N°10

Enero — Marzo 2006







La presente publicacion es una recopilacion trimestral en papel de los
Comentarios remitidos mensualmente en formato electrénico a los sefores
directores del Banco de Previsidon Social. Comprende informes elaborados
por funcionarios de la Asesoria Econémica y Actuarial, a titulo individual o
colectivo, y articulos de otros autores, que han sido seleccionados por
considerarse de interés para poner a disposicion de los sefiores directores.
Esta reunion trimestral de los informes y articulos mensuales tiene por
finalidad facilitar su identificacién, busqueda y visualizacion.






Asesoria General en Seguridad Social

indice

ANALISIS DE LA TASA DE RENTABILIDAD IMPLICITA EN EL EQUILIBRIO

FINANCIERO DE UN SISTEMA DE REPARTO - Cr. Luis Camacho........ccecermvuernsenssansnnns 9
{11 (goTo [N Toto1le] o USSP
Evolucion de las variables fisicas
1. AltaS e COtIZANTES ..couueeeeiiiie e
2. Evolucién del niumero de cotizantes y jubilados por edad...........ccocevvivniienieenne. 13
Evoluciéon de los ingresos por aportes ....15
1. Salarios poredad ..........ccceevveeennee ...15
2. Cotizaciones totales .........ccccevrevrveeneennnn. .16
i) Edad Central de Cotizacion (ECC) ........ .16
ii) Tiempo Medio de Cotizacion (TMC)..... .16
iii) Sueldo Medio de Cotizacion (SMC) ..... .17
Egresos por jubilaciones ...........ccccceeiiiiiiiiiieenis .19
1. Importe de las Jubilaciones por Edad...... .19
2. Jubilaciones Totales..........ooeuueeeeeeiiiiiiines .19
i) Edad Central de Jubilacién. (ECJ)........ ...20
ii) Tiempo Medio de Jubilacion (TMJ) .......... ....20
iii) Sueldo Medio Basico Jubilatorio (SMBJ)..... ...20
Nivel de la tasa de cotizacion de equilibrio.................. 22
Periodos donde se verifican los equilibrios financieros................. ...26
Una regla simple para la estimacién de la tasa de rentabilidad ...
Edad Media de JUDIlaCION .........cooiiiiiiiiiiieeiiee et
Edad Media de COotiZaCiOn..........couiueiiiiiiiiiiiee e
Regla simple para la estimaciéon de la tasa...........cccccceeeeneee.
Estimacion de la tasa para el régimen de reparto uruguayo .
(070 g o] 0] (o] [T T PO SPTRPPPRN
RETEIENCIAS. ...ttt ettt et e e e at e e e s e e e ebeeeeeneeaeannee

LA RECAUDACION DE LOS RECURSOS EN LOS MODELOS CONTRIBUTIVOS
- EL CASO URUGUAYO - Presentado en el Seminario Internacional sobre Afiliacion y
Cobranza de Cotizaciones; 16 — 18 noviembre 2005 Montevideo — Uruguay - Cra.
Adriana Scardino — Gerente de la Asesoria Econdmica y Actuarial del Banco de
PrevisSion SOCIaAl ......ccccviieirirriiris i s s
1. Introduccion ...............
2. EStructura fiN@nCIEIa ........coocueiiiiii e
2.1 CONCEPLO GENEIAL ...ttt
2.2 Composicion y evolucién de la estructura financiera..........ccoceeveerceennens
2.3 Anadlisis de los componentes de la estructura financiera..........c..ccceeveeee.
2.3.1 ContribuCIONES POF @POMES ......eeruiieiieiiee ittt
2.3.2. Otras CONMDUCIONES .......ccuiiiiieiie et
2.3.3. Efectos macroeconémicos de cambios en la estructura financiera...
3. Sistema fiNANCIEIO. ....ceiieiie it
3.1 El sistema miXto UrUQUAYO.......ccccuiiiiiiiiiiiiie et
3.2 Administracion del SiSteMa ......ccocuiiiiiiiei e
3.3 Efectos de los cambios en el sistema financiero en el corto y mediano plazo.....57
3.4 Efectos de los cambios en el sistema financiero en el largo plazo
3.4 T INQGIESOS ittt ettt
3.4.2 EQresos......cccceevueeennn.
3.4.3 Resultado financiero ..
4. Consideraciones finales............
Referencias ULIlIZAdAS .........cuueeiiiiiiiie e

EVOLUCION DE LOS SEGUROS POR DESEMPLEO: PRINCIPALES RESULTADOS

SEGUNDO SEMESTRE ANO 2005.......cccoerecesrereassresssssesssasessssesessssssssssessssasesssssessasane 69
1. Evolucion del nivel global de las prestaciones e 71
2. Prestaciones monetarias por trimestre ........oocueeeiieee e e

3. Evolucion de la cantidad de beneficiarios subsidiados .........cccceeevecviiiieeeiiiciiienee e 73

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

4. Beneficiarios subsidiados por zona geografiCa.........ccuuueeerriieiiiiee i

5. Evolucion de la prestacion promedio por beneficiario ..

6. Desempleo por sectores de actividad €CONOMICA. .......cueveiriiiiiiiiee i

7. Desempleo por sexo y edad en el total de beneficiarios ..........ccccevueeeineeiniieeiiieeene 79

8. Desempleo por sexo y edad en las altas ........ccccoeeeceeieeeneiiiiiiiieneeeene ...81

9. Desempleo por zona geografica y duracion del subsidio en las altas. .... ...83

10. Altas de desempleo por duracion del subsidio y rama de actividad. ..... ...84

11. Altas de desempleo por zona geografica y causal.. ....86

12. ComeNtario fINAl.........cooiiiie e s 88
ANALISIS COMPARATIVO DE LOS EGRESOS DEL B.P.S. - ANOS 2004 - 2005 ........ 91

I. Andlisis de 10S €gresos tOtalesS ........ueiiiiiiiiiiiiiice e
1. Egresos por prestaciones a pasivos
II. 1. Segun sector de afiliacién y concepto....

I1.2. Egresos segun tipo de prestacion...........
I1l. Egresos por prestaciones de actividad.............ceeiiiiiiiiiiiiiniiie e
IV. Egresos por transferencias @ terCeros........uuuuiiiiiiiiariieiiesiee et
V. Egresos por gastos de gestién .
VI RESUMEN fINAL....eiiiiiii e e e

EVOLUCION DE LOS SEGUROS POR DESEMPLEO EN LA RAMA DE ACTIVIDAD
AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA. ... eecceecerreessssscessse e s ssmsnnnenns 103
INtrOAUCCION ..
Analisis de cuadros..
=TT 4= o USRS

ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA RECAUDACION EN EL ANO 2005

1. Recaudacion anual del 2005 respecto al 2004 ..........oevvieeeeriieeenieeeeiieeeene

1.1 Recaudacion efectiva ........c.ccevverieeneennnen.

1.2 Recaudacion ajustada

1.3 Promedio anual de puestos Cotizantes ..........ccccccevevveennne

2. Comparativo diciembre de 2005 respecto a diciembre de 2004

2.1 Recaudacion efectiva a diciembre .........ccccevviieiiiienennen.
2.2 Puestos Cotizantes a diciembre ..........cccooveeiriieviiieeenns

3. Evolucion anual de la recaudacion y los puestos cotizantes..

3.1 Evolucion de la recaudacion efectiva..........ccovceeveiieeennee

3.2 Desagregando 10S aportes PErsONAlES .........cccueierriirieriiieeiiiie e et e e

3.3 Evolucion de 10S puestos COtIZANES .......c.ueiieirieiriiiiieesie e

4. Comentarios finales

PROYECCION FINANCIERA DEL SISTEMA PROVISIONAL CONTRIBUTIVO
ADMINISTRADO POR EL BANCO DE PREVISION SOCIAL

ANALISIS DE SENSIBILIDAD ......coiimmsutrssesissrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 125
1. Tipos de variaciones a analizar ...... ..126
2. ASpeCctoS MetOdOIOGICOS .......eeiiuieeiiiiie ittt 127
3. Sensibilidad ante cambios en la evolucion prevista del P.B.1..........ccccooviiiiiiininnnen. 128
4. Sensibilidad ante cambios en la evolucién del salario real ..........c.cccoveeeeveircineennne.
4.1 Resultados GIObales ...........cccoveeriieiiiiiieiecee e

4.2 Egresos Globales
4.3 Ingresos Globales
5. Sensibilidad ante cambios en lad
5.1 Resultados Globales ...........occceveiiiiiniieeinieeeeeeee
5.2 Egresos Globales .........cccvceeneiiiienicnieenc e
6. Sensibilidad ante cambios en las tasas de reemplazo..........cccooeeeveeieeeiecnic e
6.1 Resultados GIODAIES .........ccocueiiiiiiiieiiiee e
6.2 Egresos Globales.........ccoceeriiriienienieeniceeee
7. Sensibilidad ante cambios en los minimos jubilatorios. ...
8. Sensibilidad ante cambios en el nUmero de cotizantes.........ccccveverrieeiniieeeiiee e,
8.1 Resultados Globales
8.2. Egresos Globales
8.3 Ingresos Globales

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

9. Sensibilidad ante cambios en la tasa de jubilacion ............cceviiiieiiiiie i,
10. Sensibilidad ante cambios en la tasa de mortalidad ..
10. 1 Resultados GIODAIES ..........cceroieiiiiie e
10.2 EQresos GIOD@IES .......cooiiiiiiiiii e
11. ResumMEN Yy CONCIUSIONES. ....c..uiiiiiiiieiei ettt

PROYECCION FINANCIERA DEL SISTEMA PROVISIONAL CONTRIBUTIVO
ADMINISTRADO POR EL BANCO DE PREVISION SOCIAL
ESCENARIOS ALTERNATIVOS......ccociiimritmsasisssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseas
1. Sintesis de las Hipotesis del escenario base..
- PobIacion ......c.eoiiiiiie e
- Tasas de mortalidad.......
- Econodmicas generales
- Evolucién del Producto Bruto Interno ..........
-Tasade empleo .....cccocceeveiieiiniiiceieeee
- Plan jubilatorio del régimen de reparto ...........coevueeeiieii e
- Tasas de JUDIIACION. .......ooiuiiiiiiie ettt 156
2. Caracteristicas de los nuevos escenarios
a) Escenario “Optimista”.........ccoocvevrieeeennnnn.
b) Escenario “Pesimista” .........coociiiiiiiiii e
3. PrinCipales reSUAAOS .........eiiiiiiiiiiiee e
3.1 Cotizantes Totales.....
3.2 Jubilados Totales .......
3.3 Resultados Globales ..
3.4 Ingresos Totales..
3.5 Egresos Totales ............
4. ReSUMEN Y CONCIUSIONES .....ooiiiiiiiiiiie ettt

PROYECCION FINANCIERA DEL SISTEMA PREVISIONAL CONTRIBUTIVO
ADMINISTRADO POR EL BANCO DE PREVISION SOCIAL
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......cooistmieminsmsssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas
Consideraciones sobre las variables fisica del sistema en el escenario base...
1. EVOIUCION d€ COLIZANTES ...
2. Evolucion de jubilados.........
3. Evolucién de pensionistas
Consideraciones sobre las variables financieras del sistema en el escenario base....... 171
1. Evolucion de las contribuciones por aportes...........eeevveeerieeeeniiee e
2. Evolucién de monto de jubilaciones..........c.cueeiiiiieiiiiiiecrieeee e
3. Evolucién del monto de 1as pensiones..........cccovveeeinieeeiieeeenineene
Consideraciones sobre efectos de modificaciones del escenario base...
Consideraciones GENEIAIES .........ccueiiiiiiie ittt
1. Presencia de iN€QUIAAES ........c.ceiiiiiiiiiiiie e
2. Falta de transparencia del sistema.........cccocceevvieeennen.
3. Presencia de redistribuciones de ingresos regresivas ...
a. Por efecto de cambios en la estructura financiera.......
b. Por efecto de exoneraciones de aportes patronales ....
4. Visualizacién de desequilibrios financieros futuros ...........
a. Equilibrio financiero global del sistema..........cccccooveeiiiienennnen.
b. Equilibrio financiero individual asociado al sistema de reparto...........ccccc.e....

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006






Asesoria General en Seguridad Social

ANALISIS DE LA TASA DE RENTABILIDAD
IMPLICITA EN EL EQUILIBRIO FINANCIERO
DE UN SISTEMA DE REPARTO

Cr. Luis Camacho

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006






Asesoria General en Seguridad Social

ANALISIS DE LA TASA DE RENTABILIDAD IMPLICITA EN EL
EQUILIBRIO FINANCIERO DE UN SISTEMA DE REPARTO

Introduccion

El presente andlisis tiene como objetivo plantear las formulaciones basicas
que permitan estimar una tasa de rentabilidad asociada a un sistema de
prestaciones jubilatorias financiado bajo el régimen de reparto de gastos. Si
bien ya existen estimaciones de este tipo, las mismas estan referidas a
situaciones muy particulares como por ejemplo para cuando las variables
fisicas y financieras varian de un afo a otro, en términos relativos de forma
relativamente  estacionarios'. En otro caso se analizan sistemas
financieramente estables a través de la existencia de fondos de
amortiguacion que permiten tal equilibrio?

Tales supuestos basicos son levantados en el siguiente analisis, por lo que
los resultados tendran mayor grado de generalidad. Se plantean una serie de
formulaciones especificas que muestran la evolucion de las diversas
variables fisicas y monetarias de un sistema de reparto con prestaciones
jubilatorias por vejez. La consolidacion de tales resultados en una ecuacion
de equilibrio financiero especifica permite identificar la tasa de rentabilidad
asociada al sistema.

Evolucion de las variables fisicas

1. Altas de Cotizantes

Consideremos una situacién en la que relacionamos al nimero de altas de
cotizantes de un afo respecto al afio anterior de la siguiente forma:

Ak = Aciur - (1+ C(e,€4,1) ) paratodo e <=e

donde A y Aex1 SON las altas de cotizantes asociadas a los actuales
afiliados de edad ey y ey respectivamente y c(exex.1) €s la tasa de
crecimiento de las altas entre los afos consecutivos asociados a las edades
A

Como las altas de cotizantes se dan en todos los casos a la edad de inicio de
la actividad, (e;), Aek indica el nUmero de altas de cotizantes de hace “ek-ei”
anos y A, alas de hace “ek +1-ei” anos.

Podemos también relacionar las altas entre dos afos cualesquiera, a través
de la siguiente expresion:

Ack-Aqi"(1+C(erser)) [1]

' Luis Camacho. “La tasa de interés implicita en un sistema de reparto con estados
relativamente estacionarios “ Banco de Previsién Social. Comentarios de Seguridad Social
No.3.

2 Ole Settergren y Boguslaw Mikula. “La tasa de rentabilidad de los sistemas de pensiones
basados en el reparto”. AISS. Seminario de Actuarios y Estadisticos. Montevideo Noviembre
de 2001.
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donde A, es el nimero de altas de cotizantes asociadas a los actuales
jubilados de edad “e;”, y c(ex,€;) es la tasa de crecimiento de nimero de altas
entre ambas edades.

Esta Ultima tasa puede ser visualizada como la de crecimiento acumulativo
de las altas de cotizantes desde las asociadas a quienes actualmente tienen
edad “e(’, hasta las asociadas a los que actualmente tienen edad “e; ”. Ese
crecimiento acumulado lo podemos plantear de la siguiente forma.

z=f-1
1+ C(ek!ef) = H (1 +C(ezieZ+1))
z=k

Ademas, en caso de que la tasa de crecimiento del nimero de altas entre
anos sucesivos sea constante e igual a “c”, se cumple la siguiente relacion:

1+c(ew.e1)=(1+c¢c) (ef-ek) 2

A través de un ejemplo podremos visualizar lo expuesto mas claramente.
Supongamos, a los efectos de simplificar, que las edades posibles: 20, 30,
40, 50, 60, 70, 80 y 90, donde la edad de altas de cotizantes es 20 (e), la
edad final es 90 (ef) y la edad de retiro es 70 (e,).

Suponemos que las tasas de crecimiento decenal de los periodos sucesivos
han sido desde las Ultimas altas hasta las mas lejana, iguales a: 13%, 12%,
14%, 12%, 10%, 8%, y 5% respectivamente. Significa que el nimero de altas
(a los veinte afnos) de los actuales cotizantes de 80 afos fue un 5% superior
al nUmero de altas asociado a los que actualmente tienen 90 afos, y el
asociado a los que actualmente tienen 70 anos respecto a los de 80 afnos
crecié un 8%. Por lo tanto, las tasas de crecimiento acumulado desde las
altas correspondientes a los que actualmente tienen 90 afos de edad sera
igual al que figura en la columna 3 del siguiente cuadro:

Cuadro 1.
Tasas de Crecimiento Acumulado de las altas
Edad actual
j 1+ c(j,j+1) 1+ ¢(j,90)
20 1.13 2.01570
30 1.12 1.78380
40 1.14 1.59268
50 1.12 1.39709
60 1.10 1.24740
70 1.08 1.13400
80 1.05 1.05000
12
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Supongamos que el nimero de altas ocurridas al momento en que los
actuales jubilados de 90 afos tenian 20 fue de 1.000.000 personas. Con esta
informaciéon y la del cuadro anterior podemos estimar el nimero de altas
asociadas a cada una de las edades actuales puesto que basta con
multiplicar a 1.000.000 por cada uno de los coeficientes de la tercer columna.
El resultado de esta operacién lo mostramos a continuacion:

Cuadro 2.
Edad Altas
actual de

Cotizantes
20 2.015.700
30 1.783.800
40 1.592.680
50 1.397.090
60 1.247.400
70 1.134.000
80 1.050.000
90 1.000.000

Como se vera, esta informacion es basica para el planteo de los cotizantes y
jubilados efectivos, que se realizara seguidamente.

2. Evolucién del numero de cotizantes y jubilados por edad

El andlisis anterior permite obtener el nimero de altas por afo. Sin embargo,
para estimar el nimero de cotizantes y jubilados actuales por edad, es
necesario realizar una operacién adicional. Para ello, es necesario disponer
de informacién sobre las probabilidades de sobrevivencia de los diversos
niveles etarios partiendo de la edad de inicio de actividad (e;). La formulaciéon
genérica para esta probabilidad de supervivencia la podemos plantear como
sigue:

Probabilidad Sobrevivir desde e;hastalaedad ej= 1 / |4

Donde I ¢ y ¢ son los valores asociados al nimero de sobrevivientes a los
edades ej y ei de la tabla de mortalidad aplicable que tiene como edad limite
ae;.

El nimero de sobrevivientes por edad en el momento actual se puede
estimar multiplicando la probabilidad de sobrevivencia definida anteriormente
por el nimero de altas asociados a las diferentes edades actuales, tal cual se
expresa a continuacion:

Numero de Sobrevivientes de edad ey = Aek * l ek / | 6i
para € <=€ex <=6

13
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Para desagregar la expresion anterior en cotizantes y jubilados basta
considerar la edad de retiro (e,), ya que a partir de ella se pueden plantear las
siguientes expresiones.

i=er-1

Cotizantes =X [A * 1;/14] 31
j=ei
j=ex

Jubilados = £ [A*1;/14] 14l
j=er

Como ilustracién de lo expuesto podemos seguir con el ejemplo, suponiendo
que conocemos las probabilidades de supervivencia de acuerdo al siguiente
cuadro:

Cuadro 3.
Edad Prob.Superv
20 1.000
30 0.900
40 0.800
50 0.700
60 0.600
70 0.500
80 0.400
90 0.100

Estas probabilidades permiten estimar el nimero esperado de cotizantes y
jubilados para cada edad conociendo el nUmero de altas en los diferentes
anos, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 4.
Edad Altas probabilidad Numero
Actual alos 20 anos de Actual
supervivencia

20 2,015,696 1.000 2,015,696
30 1,783,802 0.900 1,605,422 Cotizantes
40 1,592,680 0.800 1,274,144 6.621.664
50 1,397,088 0.700 977,962
60 1,247,400 0.600 748,440
70 1,134,000 0.500 567,000 Jubilados
80 1,050,000 0.400 420,000 | 1.087.000
90 1,000,000 0.100 100,000

El nimero de cotizantes y jubilados por edad, lo obtenemos multiplicando los
numeros de las columnas 2 y 3, puesto que se asume que del sistema sélo
pueden presentarse bajas por fallecimiento. Por lo tanto, el niUmero actual de
cotizantes sera igual a 6.621.664 y el de jubilados 1.087.000.

14
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Es posible considerar ademas que otras causas pueden generar salidas del
sistema, como por ejemplo la incapacidad sobrevenida en los afios activos
que impide la cotizacion al sistema. En este caso, debera calcularse una
probabilidad conjunta de bajas por muerte y por incapacidad.

Evolucion de los ingresos por aportes

1. Salarios por edad

Suponemos que el salario de ingreso a la actividad a la edad e; es en el afno
actual igual a Se. Consideramos ademas que el salario para edades
superiores se ve incrementado anualmente por efecto de mejoras en la
carrera laboral, de acuerdo a una tasa que denotamos por “m;”.

En tal caso, podemos plantear los siguientes salarios por edades vigentes en

el afio actual. :
SALARIOAEDAD j=S;= Sg * (1+m)
con i>e y me=0

En el siguiente cuadro, suponemos una movilidad salarial igual a la
expresada en la segunda columna:

Cuadro 5.
Edad Curva de Sueldo
Actual movilidad Actual
1 +mj

20 1.00 10000
30 1.20 12000
40 1.30 13000
50 1.40 14000
60 1.50 15000

Si suponemos que el sueldo actual a la edad de ingreso a la actividad es de
10.000, podemos estimar el valor del salario promedio por edad conociendo
la curva de movilidad. El resultado se muestra en la Ultima columna.

Es de destacar que en este analisis consideramos exclusivamente los
aumentos salariales por efecto de la movilidad salarial vertical. Suponemos
un crecimiento nulo del salario promedio por efecto de una mejora en la
productividad general.

Se destaca que aun cuando existan crecimientos salariales por tal concepto,
los valores monetarios que computaremos en el andlisis estan deflactados
por el indice general de salarios por lo que el resultado sera el mismo que se
obtendria de suponer un crecimiento salarial real nulo.

15
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2. Cotizaciones totales

Conociendo el nimero de cotizantes y el salario promedio por edad, estamos
en condiciones de calcular el nivel total de las cotizaciones de un ano
especifico como sigue:

i= €r1
Cotizaciones= £ [A*lj/li-S; *TC] [5]

1=€i

donde TC es la tasa de contribucion aplicable a la masa salarial.

A los efectos de poder visualizar claramente las variables componentes mas
significativas de la expresién anterior, realizaremos las siguientes definiciones
complementarias:

i) Edad Central de Cotizacion (ECC)

Podemos considerar el caso hipotético de que el nivel de las altas anuales es
constante e igual a los asociados a una edad intermedia comprendida entre
“e;” Yy “er1” que denominamos Edad Central de Cotizacion (ECC), de tal forma
que se cumpla la siguiente relacion.

i= €r1
Cotizaciones = Agcc * T [li/le-8 *TC] [6]

J=€i

Por lo tanto, ECC indica la edad cuyas altas de cotizantes asociadas
permiten determinar el nivel de cotizaciones aplicando la férmula [6] en lugar
de la expresion general [5] donde rigen las diferencias en cuanto a los niveles
de altas para las diversas edades posibles de cotizaciones.

En otros términos, en la expresion [6] sustituimos las diferentes altas anuales
por un nimero promedio que denotamos por Agcc, por lo que la evolucion
del nimero de cotizantes depende sélo de la tasa de mortalidad. La edad que
tiene asociada a ese numero promedio de altas es la que denotamos como
Edad Central de Cotizacion.

ii) Tiempo Medio de Cotizacion (TMC)

La suma de las probabilidades de supervivencia para todas las edades de
cotizacion puede dar lugar a la siguiente expresion, que denotamos como el
tiempo medio de cotizacion.
j=er-1
TMC= % (/1) [71
j=ei

Cada cociente de la sumatoria indica la fraccion de afio que se espera que el
cotizante viva, estimada a partir de la edad de inicio de la actividad. Como
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tales fracciones se acumulan para todo el periodo de actividad, el resultado
final serd igual al tiempo esperado de cotizacion.

Téngase presente que si el limite de la sumatoria fuese la edad limite de la
tabla de mortalidad, el Tiempo Medio de Cotizacién, seria idéntico a la
esperanza de vida a la edad “e;”, ante el supuesto de que las muertes se
producen a final de cada afio.

iii) Sueldo Medio de Cotizaciéon (SMC)

En lugar de operar con sueldos anuales diferentes para cada edad, es
posible considerar en el andlisis un sueldo promedio anual, de la siguiente
forma:

j=er-1
T [Si* ()]
J=€i
SMC= (8l
TMC

Es un valor que resulta de promediar los sueldos vigentes para las diferentes
edades activas, ponderados por la proporciéon de la fraccion de ano de vida
esperada para cada edad en el tiempo medio de cotizacién. .

A partir de las expresiones [6], [7] y [8] podemos ahora plantear la siguiente
formulacién general para el total de cotizaciones:

Cotizaciones = TMC * SMC * Agcc * TC [9]

Podemos afirmar que el nivel total de las cotizaciones puede ser calculado a
partir del producto del tiempo medio de cotizaciéon, del numero altas
asociadas a la edad central de cotizacion, del sueldo medio de cotizacion por
edad y de la tasa de contribucién.

Es de destacar que los factores que explican el nivel de cotizacion, no son
independientes a excepcion de la tasa de aporte. Por el contrario, el Sueldo
Medio de Cotizacion dependera de las variables que afectan a las Edad
Central de Cotizacion, y el Tiempo medio de Cotizacién dependera de las que
explican al Sueldo Medio de Cotizacién. Todo cambio que se verifiqgue en
alguno de esos factores podra generar modificaciones en los valores de los
restantes. Asi por ejemplo un ajuste en las probabilidades de supervivencia,
implicara ajustes sucesivos de ECC, SMC y TMC.

A los efectos de ilustrar los resultados de las expresiones anteriores,
planteamos el siguiente cuadro que es compresivo de los anteriores:
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Cuadro 6.
Edad Cotizantes a Prob. de Cotizantes Sueldo Masa Salarial Producto
Actual los 20 afios  Supervivencia  Actuales Promedio IV *V VIl
| 1l 1] \Y V Vi ViI
20 2015696 1 2,015,696 10000 20156962130 10000
30 1783802 0.9 1,605,422 12000 19265061151 10800
40 1592680 0.8 1,274,144 13000 16563875328 10400
50 1397088 0.7 977,962 14000 13691462400 9800
60 1247400 0.6 748,440 15000 11226600000 9000
SUMAS 8,036,666 4 80903961009 50000

A partir del cuadro podemos estimar los diversos factores que permiten
calcular el nivel total de cotizaciones.
En tal sentido, se cumple:

TMC = SUMA COLUMNAIIl = 4

SMC = SUMA COLUMNA VIl = 50,000 = 12500
SUMA COLUMNA II 4

Agcc = SUMA COLUMNA VI = 80903961009 = 1,618,079
SUMA COLUMNA VII 50000

Ademas podemos hallar la Edad Central de Cotizacién, interpolando ciertos
valores que figuran en las columnas |y |l del cuadro:

Columnal Columnall
30 - 1,783,802
ECC ------ 1,618,079
40  --—----- 1,592,680

Cuyo resultado es igual a: ECC= 32.83702119 afos de edad

Con tales resultados podemos hallar el nivel de las cotizaciones aplicando la
formula [9], de la siguiente manera:

Cotizaciones = 4 * 12500 * 1,618,079 * 0.10 = 8 090 396 101
donde suponemos que la tasa de contribucion el del 10%.
Téngase presente que la tasa de aportes no tiene por qué ser la de
equilibrio del sistema de reparto, pues fue elegida en forma arbitraria. Por lo

tanto, el nivel total de las cotizaciones puede no coincidir con el de los
egresos por jubilaciones.
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Egresos por jubilaciones

1) Importe de las Jubilaciones por Edad

Supongamos que el importe de las altas de jubilaciones del afo actual se
calcula multiplicando el Sueldo Basico Jubilatorio (SBJ) por la tasa de
reemplazo (TR) :

JUBILACION INICIAL = SBJ * TR

El Sueldo Basico Jubilatorio puede ser el resultado de promediar salarios de
diferentes afios que pueden comprender hasta toda la actividad laboral. Sin
embargo, a los efectos del presente andlisis no es relevante.

Las altas del afio anterior, si bien tenian el mismo valor al momento del alta,
actualmente fueron reajustadas a una tasa “a” que puede ser por ejemplo la
tasa de crecimiento de los salarios o la de los precios. Como consideramos
valores constantes en términos de salarios, el valor actual de las altas
unitarias del afo anterior sera igual al valor original multiplicado por el
cociente (1+a)/(1+s). Para las jubilaciones de dos afios de antigiiedad, el
factor de ajuste deberia ser el mismo cociente elevado al cuadrado. Para los
afios siguientes, el exponente debe crecer en funcién de los afos de
antigliedad de la jubilaciéon. Por lo tanto, el importe promedio de una
jubilacién depende de la edad actual, y puede ser expresado como:

JUBILACION REAL A EDAD j = JRj= SBJ * TR * [(1+a)/(1+s)] %"
para | >=e¢,

Continuamos con nuestro ejemplo, bajo el supuesto que el Sueldo Basico
Jubilatorio sea igual al Sueldo Medio de Cotizacién (12.500) y de que la tasa
de reemplazo es el 60%. Por lo tanto, la jubilaciéon inicial sera igual a 7.500.
Si suponemos ademas que las jubilaciones se reajustan en igual porcentaje
que el crecimiento del nivel salarial, se cumple que a=s, por lo que la
jubilacién a las diferentes edades permanece constante en 7.500, a
consecuencia de que los valores monetarios que estamos manejando estan
deflactados por la variacién del indice de salarios.

2. Jubilaciones Totales

El importe total de jubilaciones, lo calculamos a partir de la acumulacién del
importe de las diferentes edades, teniendo en cuenta no sélo el nivel
monetario de las jubilaciones por edad sino el nimero de jubilados que surge
de la relacion [4]. La Expresion asociada a las jubilaciones totales es
entonces la siguiente:
j=e¢
Jubilaciones= X [A; *I;/1y - JR;] [10]

J=e

Al igual que para el caso de las cotizaciones, plantearemos ciertas
definiciones adicionales que nos permitiran simplificar la expresién anterior:
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i) Edad Central de Jubilacion. (ECJ)

Al igual que para las contribuciones, podemos plantearnos una situacién
hipotética en que consideremos que se pueda asociar a cada edad jubilatoria
un nivel de altas constante que sea equivalente al asociado a una edad
intermedia entre la edad de retiro y la final, que denominamos Edad Central
de Jubilacion. En tal caso, la expresion del nivel total de jubilaciones puede
ser planteada como sigue:

j=es
Jubilaciones = Agcy * I [/l * JRj] [11]
j=er

Las altas de cotizantes asociadas a los que actualmente tienen la Edad
Central de Jubilaciones, son tales que permiten obtener el importe total por
jubilaciones a partir de la formula [11] en lugar de la [10]. La diferencias entre
ambas expresiones es que en la Ultima se considera exclusivamente un nivel
de altas anuales constante, que sustituye a las altas variables para las
diferentes edades.

ii) Tiempo Medio de Jubilacion (TMJ)

La suma de las probabilidades de supervivencia para todas las edades de
jubilacién puede dar lugar a la siguiente expresién, que denominamos como
el tiempo medio de jubilacion.

j=ex
T™MI= = (j/ls) 2]
j=er

Representa el nimero medio de unidades de tiempo que se espera percibir
una jubilacién, visualizados desde el instante inicial del periodo de cotizacion,
es decir a la edad e,.

iii) Sueldo Medio Basico Jubilatorio (SMBJ)

En lugar de considerar sueldos basicos jubilatorios cambiantes por edad, por
efecto de las revalorizaciones periédicas que se producen, podemos
considerar un sueldo basico jubilatorio de nivel promedio por unidad de
tiempo. Ese promedio lo referiremos a las unidades de tiempo del Tiempo
Medio Jubilacién, por lo que la expresién para SMBJ sera la siguiente:

j=e
T R (/)]
|=€r
SMBJ= *(1/TR) [13]
T™J

Considerando las [11], [12] y [13] podemos expresar el valor de las
cotizaciones del afo a partir de los niveles de los factores analizados
precedentemente como:
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Jubilaciones = TMJ * SMBJ * TR * Agcy [14]

La nueva formulacién de las jubilaciones totales depende del Sueldo Medio
Béasico Jubilatorio, el nimero de altas asociados a la edad central de
jubilacién , la tasa de remplazo y al tiempo medio de jubilacion.

Seguiremos analizando el ejemplo propuesto a partir del siguiente cuadro:

Cuadro 7
Edad Cotizantesa Prob. de Jubilados Jubilacién Masa Jubilacién Producto
Actual los 20 aflos  Super  Actuales Promedio IV*V V=l
| 1] Il \Y, Vv \ Vi
70 1,134,000 0.5 567,000 7500 4252500000 3,750
80 1,050,000 0.4 420,000 7500 3150000000 3,000
90 1,000,000 0.1 100,000 7500 750000000 750
SUMAS 3,184,000 1 8152500000 7,500

Podemos ahora estimar los diversos factores que permiten calcular el nivel
total de jubilaciones del afio considerado. En tal sentido podemos establecer
que se cumple:

TMJ = SUMA COLUMNA Il = 1

SMBJ = SMC = 12.500

A ecy =SUMA COLUMNA VI = 8152500000 = 1,087,000
SUMA COLUMNA VII 7500

Ademés podemos hallar la Edad Central de Jubilacién, interpolando los
siguientes valores

Columna | Columna ll
70 - 1,134,000
ECJ - 1,087,000
80 - 1,050,000

Resultando que ECJ= 77.77771204 afos de edad

Sabiendo que la tasa de remplazo es el 60%, podemos determinar el nivel
de las cotizaciones aplicando la formula [9], de la siguiente manera:

Jubilaciones = 1 * 12500 * 0.6 * 1087 000 =8 152 500 000

Como se ha establecido anteriormente el nivel del Sueldo Basico Jubilatorio
es igual al del Sueldo Medio por edad como consecuencia de que la
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jubilacién inicial se calcula promediando los sueldos de toda la actividad
laboral y que las jubilaciones de los afnos siguientes se reajustan de acuerdo
a la variacién promedio de los salarios.

Nivel de la tasa de cotizacion de equilibrio

Como estamos analizando un sistema de reparto, el equilibrio financiero
global se debe cumplir anualmente, por lo que las cotizaciones y jubilaciones
de cada afno deben coincidir. Por lo tanto se debe cumplir en forma anual la
siguiente igualdad

Cotizaciones = Jubilaciones

En nuestro caso, esta igualdad puede ser presentada, de acuerdo con las
expresiones [9] y [14] como sigue:

TMC * SMC * Agcc * TC=TMJ * SMBJ * TR * Aecy

Como el sistema que estamos considerando es de prestacion definida, la
variable de ajuste es la tasa de cotizacién. Por lo tanto, debemos despejar
TC de la ecuacion anterior llegando a la siguiente relacién de equilibrio de
caracter general:

TC=TMJ * SMBJ * TR * Agcy [15]
TMC* SMC * Agcc

Siguiendo con el ejemplo, como el importe total de cotizaciones y de
jubilaciones que calculamos anteriormente no coincide porque a la tasa de
contribucién del 10% no es la de equilibrio financiero. Aplicando la férmula
anterior podemos hallarla:

TC=1 * 12500 * 0.6 * 1087 000 =8 152 500 000 = 10.08%
4 * 12500 * 1,618,079 80 903 961 010

En el segundo miembro de la ecuacion podemos definir dos tipos de
relaciones bésicas:

- Por un lado la relaciéon demografica de la ecuacién que compara el nimero
de cotizantes con el de jubilados:

Jubilados =TMJ * Aecy = 1087000 =0.16794604
Cotizantes TMC * Aecc 6 472 317

Significa que el numero de jubilados es el 16.79% del de cotizantes, o en
otros términos, que en promedio existen 5.95 cotizantes por cada jubilado.

- Por otro, la relacion econémica que esta representada por el siguiente
cociente:

Jubilacion Promedio = SMBJ * TR = 0.60
Sueldo Promedio SMC
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En este caso la relacién entre la jubilacién promedio y el sueldo de cotizacién
promedio es igual a la tasa de reemplazo puesto que el sueldo medio basico
jubilatorio coincide con el sueldo promedio de cotizacion.

Las relaciones indicadas precedentemente son las tradicionales que inciden
en un régimen de reparto. La particularidad de la expresion [15] es que tanto
el niumero de jubilados como el de cotizantes han sido desagregados por dos
componentes, que definen respectivamente el tiempo medio de jubilacién y el
de cotizacion asi como el nivel de las altas tanto a la edad central de
cotizacion como de jubilacion. Esta desagregacion es la que permitira
visualizar la tasa de rentabilidad implicita en un régimen de reparto.

Tasa de interés implicita en la ecuacion de equilibrio

Si desagregamos en la expresion [15] a Altasgcc y Altasgcy de acuerdo a sus
componentes y a la relacién establecida en [1], la tasa de cotizacion de
equilibrio puede ser visualizada como :

TC=TMJ * SMBJ * TR * (1+c(ECJ.e1)
TMC* SMC * (1+c(ECC,ey)

Como, por definicién de la funcién c(i,j) , se cumple la siguiente relacion:

1+c(ECJ.e) = 1 )
1+ c(ECC,e) (1+c(ECC,ECJ))

podemos plantear :

TC= TMJ * SMBJ*TR* (1+c(ECC,ECJ)" [16]
TMC ~ SMC

Si en lugar de considerar la tasa de crecimiento acumulado en el periodo
comprendido entre la Edad Central de Cotizacion y de Jubilacion,
¢(ECC,ECJ), calculamos la tasa anual de crecimiento « ¢ » promedio que en
periodo (ECC, ECJ), proporcione un crecimiento acumulado total similar al de
la relacion [2] :

(1+c) ECHECO) _ (14¢(ECC,ECJ)) [17]

Por lo tanto, la expresion final para la tasa de contribucién de equilibrio anual
para un sistema reparto de las caracteristicas que hemos definido sera la
siguiente:

TC= TMJ * SMBJ.TR * (1+ c)ECCE®! [18]
T™MC SMC
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Planteamos a continuacién el principal resultado del analisis efectuado en
relacién al equilibrio individual de un sistema de prestaciones definidas 2, a
través de la siguiente formulacién en la que se expresa la tasa de
contribucién de equilibrio en términos de otras variables relevantes.

TCl=TMJ * SMBJ*TR * (1+is)°CE [19]
TMC SMC

Analizando las expresiones [18] y [19] podemos establecer que por definicion
coinciden todos sus factores excepto el Gltimo, puesto que no conocemos el
valor de las tasas que figuran en cada una, ni el nivel de las Edades
Centrales de Cotizacién y de Jubilacién puesto que tienen formulaciones
diferentes. Sin embargo podemos plantear las siguientes condiciones
necesarias y suficientes para la tasa de rentabilidad implicita en ambas
formulaciones:

Si las Edades Centrales de Cotizacion y de Jubilacion son iguales en [18] y
[19], para que se cumpla con la igualdad total de ambas expresiones es
suficiente que se equipare a la tasa de rentabilidad real con la tasa de
crecimiento promedio de las altas, por lo tanto

is = ¢ [20]

- Si en el sistema de equilibrio individual, se aplican tasas de rentabilidad
diferenciales tales que sean en cada periodo iguales a las tasas de
crecimientos de las altas de cotizantes del mismo periodo en el régimen
de reparto, es decir que:

is(t-1,t) = c(t-1,t) paratodot [21]
coinciden ECC y ECI en las ecuaciones de ambos equilibrios.

Para verificar tal propiedad, denotemos el valor futuro, a la edad ef de las
cotizaciones y prestaciones esperadas, asociadas a un afiliado individual,
como VFCI (Valor Futuro de las Cotizaciones Individuales) y VFPI (Valor
Futuro de las Prestaciones Individuales) respectivamente.

Las expresiones asociadas a ambos casos se pueden obtener teniendo en
cuenta el valor actual de las cotizaciones y prestaciones * y [21], resultando:

j=er-1
VFCI = X [Sj*TCI*lj / lei *(1+c(,ef))] [22]
j=ei

% Luis Camacho. “Explicitacion de las variables que intervienen en el equilibrio financiero
individual de un sistema jubilatorio con prestacién definida” Banco de Prevision Social.
Comentarios de Seguridad Social No. 7 (abril-junio 2005)
*Luis Camacho. “Explicitacion de las variables que intervienen en el equilibrio financiero
individual de un sistema jubilatorio con prestacién definida” Banco de Prevision Social.
Comentarios de Seguridad Social No. 7 (abril-junio 2005)
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j=ef
VFPI= X [JRj *lj/lei * (1 +c(j,ef)] (23]
j=er

Consideremos ademas que el nivel de las cotizaciones y prestaciones
del régimen de reparto pueden ser obtenidas de las relaciones [5] y [10],
las que denotamos como VCR (Valor de las Cotizaciones del Sistema
de Reparto) y VPR (Valor de las Prestaciones del Sistema de Reparto)

j= ©r-1
VCR= £ [A*|/ls+S; *TC] [24]
j=ei
j=ex
VPR= X [A *Ii/le~JR;] [25]
j=er

Si se tiene en cuenta ademas que por la relacién [1], se cumple que;
Aj=Aet ™ (1+c(j,er) (26]

A partir de las expresiones anteriores, podemos concluir las siguientes
relaciones:

VCR = VFCI * A
VPR = VFPI * Ay

Entonces, por la forma como estan definidas las férmulas para el calculo de
las Edades Centrales de Cotizacién y de Jubilacién, podemos concluir que la
ECC puede ser calculada indistintamente en VCR 6 VFCI y ECJ puede ser
calculada indistintamente en VPR 6 VFPI, puesto que las expresiones
respectivas difieren s6lo en una constante. En consecuencia ECC y ECJ
son iguales tanto para las cotizaciones como las prestaciones globales e
individuales consideradas.

En consecuencia, la persona para la cual se evalla el equilibrio financiero
individual es un afiliado al régimen de reparto, con la particularidad de que
la tasa de rentabilidad implicita es a la vez la que se debe considerar en el
equilibrio global del sistema.

A los efectos de ilustrar los resultados anteriores, continuaremos analizando
el ejemplo en el cual veremos cdmo es posible calcular facilmente la tasa de
rentabilidad implicita en el sistema.

En tal sentido debemos disponer de informacién sobre las edades centrales
de cotizacioén y de jubilacién asi como el nimero de cotizantes y jubilados por
edad, que en nuestro caso son las siguientes:

ECC= 32.83702119 ; ECJ= 77.77771204 ; Aecc=1,618,079y Agcy=1,087,000

Por lo tanto el crecimiento de cotizantes vendra dado por la siguiente
relacion:
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(1+c(ECC,ECJ)) =1,618,079 /1,087,000 = 1.48857334
Como este factor indica el crecimiento relativo entre ECC y ECJ, se verifica:
(1+c) FFC9 = 1.48857334

donde «c » es la tasa de crecimiento promedio por unidad de tiempo, que
segln se ha establecido precedentemente es equivalente a la tasa de
rentabilidad implicita del régimen de reparto, cuyo valor especifico para este
caso serda igual a:

¢ =0.89%

Téngase presente que los resultados de la tasa de rentabilidad pueden ser
calculados en forma directa de ambas ecuaciones porque se verifica a la vez
el equilibrio el financiero global del sistema y el equilibrio financiero individual
de participantes del sistema.

Periodos donde se verifican los equilibrios financieros

Como se ha establecido precedentemente, existen dos tipos de equilibrios
financieros que estan ligados, el del régimen de reparto y el asociado a un
afiliado tipo integrante de ese régimen. Sin embargo, los instantes donde se
visualizan esos equilibrios son diferentes, por lo que es de rentabilidad
especificar cuando se verifican ambos equilibrios:

- El equilibrio financiero individual de aportes y prestaciones
esperadas de un afiliado se evalla desde su ingreso a la actividad
hasta su fallecimiento. Por lo tanto, si suponemos que “x(0) “ es el
instante a partir del cual se analiza el equilibrio de un nuevo afiliado
de edad “ei” y la edad maxima prevista de vida es “ef”, el afio final
del horizonte de analisis sera entonces “x(ef-ei)”. Ademas como en la
formulacién del caso individual se plantean los valores actuales de
los flujos de fondos previstos, el equilibrio se visualiza en el afo
“x(0)".

- En cuanto al equilibrio financiero del sistema de reparto, se debe
tener en cuenta que el periodo de analisis es de alguna manera
también el comprendido entre los afos “x(0) a x(ef-ei)”. El sistema
consolida en un Unico afo las cotizaciones y prestaciones asociadas
a los afiliados dados de alta en ese periodo. Entonces, el afio en el
que se presenta el equilibrio del sistema debe ser el final del
periodo, es decir “x(ef-ei)”. Alli se computan los ingresos y egresos,
asociados a todos los afiliados que son supérstites de quienes
ingresaron al sistema en el periodo considerado.

De lo expuesto se desprende que si por ejemplo hoy computamos el
equilibrio financiero para una afiliado de edad ei (inicio de la actividad), que
comprende toda su vida laboral y de jubilado, la tasa de rentabilidad asociada
se obtendria de promediar el crecimiento de las altas de cotizantes de un
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periodo que depende de la Edad Central de Cotizacién y la Edad Central de
Jubilacién.

Ahora bien, si se desea establecer en el calendario, los instantes en los que
se verifican tanto ECC como ECJ, sera necesario asociar para los diferentes

afiliados del ano final “x(ef-ei)”, el afio especifico en el que ingresaron al
sistema. Para ello basta plantear la siguiente relacion:

Edad en “x(ef-ei)” Ano de Alta

. > —_e
g x(er—g)
Lo que nos permite plantear el siguiente esquema:

Ano de alta sequn edad en x(ef-ei)

Edad en x(ef-ei) ef ef-1 ... ECJ ... er .. ECC ... ei+l ei

Anodealtax(j):j= 0 1 ... ef-ECJ ....ef-er....ef-ECC ...ef-ei-1 ef-ei

| >
Por lo tanto, la tasa de rentabilidad implicita en el sistema, sera igual a la tasa
promedio de crecimiento de las altas comprendido entre los afios x(ef-ECJ) y
x(ef-ECC) por lo cual se cumple:

Intervalo donde se computa del crecimiento de altas =[x(ef-ECJ) ,x(ef-ECC) ]
(a la amplitud del periodo ECJ-ECC la denominamos periodo de
recuperacion)

Esta propiedad permite efectuar dos consideraciones.

- para hallar el equilibrio financiero del actual sistema de reparto
necesariamente debemos retrotraernos a por lo menos ef-ECJ afnos,
puesto que a partir de ese instante se puede computar la tasa de
crecimiento de las altas en el periodo inmediato siguiente de ECJ-
ECC anos. La amplitud del periodo a considerar asi como cantidad
de anos que debemos computar para la estimacién de la tasa hacen
que, desde un punto de vista practico, sea muy complejo el célculo,
en especial porque en tal periodo pueden coexistir atributarios y/o
beneficiarios de sistemas jubilatorios diferentes.

- para hallar la tasa de rentabilidad de equilibrio individual de un
afiliado que actualmente ingrese a la actividad en un sistema de
reparto a la edad ei, es necesario que transcurran ef-ECJ afnos para
computar a partir de alli la tasa promedio del crecimiento de altas en
el periodo inmediato de amplitud ECJ-ECC. Este tipo de célculo es
importante puesto que permite visualizar si las prestaciones previstas
para los nuevos cotizantes se equilibran con las cotizaciones
aplicando los factores de actualizaciéon que surgen de considerar la
tasa de rentabilidad de equilibrio. En caso de que el nivel de
contribuciones sea insuficiente serd necesario redisefiar el sistema
ajustando algunos de los parametros basicos que inciden en el
equilibrio financiero.
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Una regla simple para la estimacion de la tasa de rentabilidad

Como se ha establecido anteriormente, es interesante conocer la tasa de
rentabilidad a computar en los célculos de equilibrio individual para nuevos
afiiados a un sistema de reparto. En tal caso, es preciso visualizar la
evolucion de las diferentes variables en el futuro lejano con las dificultades
practicas que ello significa. En consecuencia, no es desdefiable plantear sin
demostracidon matematica una serie de resultados generados a partir de la
aplicacién de diversas estrategias simples que sirven de guia a la resolucion
del problema especifico de la tasa de rentabilidad.

En tal sentido realizamos el siguiente andlisis de caracter general a partir de
la definicion de las edades medias de cotizacién y de jubilacion de una forma
especifica.

Edad Media de Jubilacion

Consolidando las expresiones (10) y (14), y considerando el caso de una tasa
de crecimiento de cotizantes constante “c”, podemos plantear la siguiente
relacion:

i=€

1=€¢ ) =€t
[ AL(14+C)™ * /1y - JR 1 = Ay *(140)* 5 * 2 [ (/1g) * JR/]
j=er j=e:

Si suponiendo que la tasa “c” es lo suficientemente pequena como para que
el error que se tenga por considerarla no compuesta no es relevante,
podemos llegar a la siguiente expresion:

j=es j=e;
T i/l - JR *j] =ECJ* X [/l * JR; | [27]
i=er i=er

Definimos a la Edad Media de Jubilacién como:

|=€¢
EMI= 2 (o *j) [28]
j=er
con :
j=es
o - li/lei - IR / X [ (lille)) * JR}] [29]
j=er
para j=e, e+1,...... , er1

Por lo que los coeficientes «; expresan la participacién de la jubilacion
esperada por persona para cada edad en la jubilaciéon esperada total por
persona. Estos valores medios estan calculados a partir de la edad de inicio
de cotizacion.

Entonces, por (27) y (28) podemos deducir la siguiente igualdad:
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ECJ = EMJ

Por lo tanto, en el caso simplificado, podemos operar con la Edad Media de
Jubilacion en lugar de la Edad Central de Jubilacién.

Edad Media de Cotizacion

@

Consolidando las expresiones (5) y (9), podemos plantear, con ‘“c

constantes, la siguiente relacion:

j:er_1 ) i:er.1

[ AL(14+C)™ * /15 S*TC | = Ay *(140) 5 * T [ (/1) * S;*TC]
j=e j=ei

Suponiendo al igual que en el caso anterior que “c” es una tasa lineal °,
podemos llegar a la siguiente expresién:

j=er-1 J=€r1
T 1/16-S *j] =ECC* X [li/le*S ] [30]
i=ei j=ei

Definimos a la Edad Media de Cotizacién como:

J=€r1

EMC= X (B *]) [31]
=€
con:
j=er1
B Wlei- Si/ 2L (/le) * S/ [32]
j=ei
para j=ei, e+1,...... , €1

Los coeficientes B; expresan la participacion de la masa salarial esperada
por persona para cada edad en la masa salarial esperada para toda la vida
activa por persona. Estos valores medios estan calculados a partir de la edad
de inicio de cotizacion.

Por lo tanto, en el caso simplificado, podemos operar con la Edad Media de
Cotizacion en lugar de la Edad Central de Cotizacién, puesto que se verifica
que:
Por (30) y (31), podemos deducir la siguiente igualdad:

ECC = EMC

Por lo tanto, en el caso simplificado, podemos operar con la Edad Media de
Jubilacion en lugar de la Edad Central de Jubilacién.

® Como la tasa de interés se computa cuando consideramos crecimiento de productividad
nulo, sera necesariamente baja si la expansion del sistema también lo es, por efecto del
poco crecimiento de la poblacién afectada.
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Regla simple para la estimacion de la tasa

Consolidando los resultados anteriores, la relacién entre la tasa de
rentabilidad y de crecimiento de altas puede ser planteada como: (con afo
base igual a x(0)) :

Tasa is = % crecimiento anual de altas de cotizantes en [x(ef-EMJ);x(ef-EMC)]

Podemos describir ahora la regla general:

La tasa de rentabilidad futura de un sistema de reparto es aproximadamente
igual a la tasa de crecimiento anual promedio del nimero de altas de
cotizantes en el periodo de recuperacién, que se computa desde “ef -EMJ”
afios desde el instante inicial.

Es destacable que la aplicaciéon de esta regla estard méas cerca de la realidad
cuando se cumpla:

i) que la tasa de crecimiento de las altas de cotizantes no tenga
variaciones significativas en el periodo de recuperacién y

ii) que la tasa de crecimiento anual de altas sea lo suficientemente
pequena para que pueda considerarse no compuesta.

Por lo tanto, un analisis de sensibilidad de los resultados ante cambios
posibles en los parametros considerados en el andlisis es importante.

Resulta evidente que esta regla nos permite calcular en forma relativamente
simple la tasa de rentabilidad, pero no sustituye la posible utilizacién de las
formulas exactas desarrolladas en los puntos anteriores, ain cuando ello
implique encarar mayores dificultades de caracter practico.

Estimacion de la tasa para el régimen de reparto uruguayo

Consideremos a via de ejemplo, el caso del nuevo régimen solidario
uruguayo, donde la edad promedio de altas de activos es de 22 afos (e;) y de
jubilacién es de 63 afos (e,), por lo tanto el periodo de actividad (PA) es igual
a 41. Ademas la edad limite de la tabla de mortalidad utilizada son los 100
anos (ey)

Por lo tanto, si el afio base es el 2005, calcularemos la tasa de rentabilidad
que estara asociada al equilibrio individual de una afiliado que inicia su
actividad en ese afno y serd ademas la tasa de rentabilidad implicita del
sistema de reparto del afo 2083 (2005+100 —22)

Para ello ser4d necesario previamente estimar las edades medias de
cotizacion y de jubilacion.
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En tal sentido, si tenemos en cuenta que las jubilaciones del régimen
uruguayo se ajustan de acuerdo a la variacién de los salarios, la expresion
[29] puede ser simplificada, quedando igual a:

j=es
o= (i71e) 7 X [ (lillei) para j=63, 64,.....
j=er

por lo tanto, en este caso las variables biométricas son las Unicas que
influyen en el nivel Edad Media de Jubilacién. Si consideramos la tabla de
mortalidad prevista para el afio 2050 ( se supone constante a partir de ese
ano) seria igual a 75 afios.

En la Edad Media de Cotizacion, incidirdn no sélo las variables biométricas
sino que es necesario realizar una ponderacion de las movilidades salariales
verticales en toda la etapa activa. La aplicacién de las formulas [31] y [32] al
caso uruguayo, dan como resultado una EMC igual a 44 afos.

Por lo tanto, debemos calcular el crecimiento promedio del nimero de
cotizantes en el periodo comprendido entre los afios 2030 (2005+100-75) y
el aho 2061. (2005+100-44).

De la proyeccion financiera de largo plazo del sistema previsional uruguayo,
consideramos el nivel de altas de los afios 2030 y 2061 que respectivamente
fueron estimadas en 27.870 y 31.276, y teniendo en cuenta que el periodo de
recuperacion es de 31 anos, podemos plantear los valores concretos de la
expresion [2],

1+c = (31.276/27.870)"(1/31) =1.00373

En consecuencia, la tasa de crecimiento promedio del nUmero de altas de
cotizantes seria igual al 0.373% anual. Estos resultados nos indicarian el
nivel de la tasa de rentabilidad real anual sobre salarios del sistema de
reparto futuro y por ende la tasa asociada a un cotizante que recién ingresa a
la actividad.

Por lo tanto  se cumple que la tasa de rentabilidad real sobre salarios
buscada seria igual a:
is=c=0.373%

Con respecto a este resultado debemos realizar dos precisiones:

- En primer término, que la consideracion de la tasa de crecimiento del
nimero de cotizantes en forma lineal, en lugar de compuesta no
genera errores de significacion, asi por ejemplo si comparamos los
factores de actualizacion a la edad de inicio de cotizacion para la
edad previa de retiro (41 afos) en el caso de linealidad 6
composicién, podemos apreciar que a la tasa del 0.373% se produce
un error menor del 0.98 por mil.

- Ademas, como existen tasas anuales variables del crecimiento de las
altas, en lugar de la tasa constante supuesta, es preciso analizar los
cambios para cuando se modifica el periodo de recuperacion. Si
disminuimos en dos anos (6.5%) la amplitud del periodo de
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recuperacion, la tasa de rentabilidad resultante seria igual a
0.385%. Apreciamos entonces la poca variacién de la tasa ante
cambios en el periodo considerado.

Por lo tanto, a consecuencia de los periodos muy amplios en los cuales se
deben evaluar los diferentes parametros y las pocas discontinuidades que se
pueden prever en un horizonte de muy largo plazo, es que se considera que
el margen de error que se tendria, al realizar las estimaciones aplicando la
regla general, no sera de significacion.

Conclusiones

Del planteo general se ha deducido una serie de nuevas variables basicas
que inciden algunas de ellas en los ingresos y otras en los egresos, como los
tiempos medios de cotizacion y de jubilacion, que representan las unidades
de tiempo en que un nuevo afiliado puede esperar que en promedio deba
cotizar y tenga derecho a recibir jubilacién.

Asimismo, se incorporan al andlisis las edades centrales de cotizacién y de
Jubilaciéon, que tienen un significado especificamente financiero pero que
son muy importantes para la desagregacién de los componentes que explican
tanto a los ingresos como a los egresos. Tales edades representan los
instantes de tiempo en el que podrian unificarse todas las cotizaciones
mensuales y prestaciones en un solo cobro (en Edad Central de Cotizacién) o
pago (en Edad Central de Jubilacién) con idéntico resultado que el de la
operacion corriente de movimientos financieros periodicos.

Estas definiciones han permitido inferir que el nivel total de las cotizaciones al
sistema de reparto puede ser calculado a partir del producto de las edades
medias de cotizacién, del numero altas a la edad central de cotizacién, del
sueldo medio de cotizacién por edad y de la tasa de contribucién.

Asimismo, la nueva formulacién de las jubilaciones totales permite ademas
visualizar su dependencia del Sueldo Medio Basico Jubilatorio, el niUmero de
altas asociados a la Edad Central de Jubilacién, la Tasa de Remplazo y al
Tiempo Medio de Jubilacién.

En el equilibrio financiero del sistema, es decir cuando los ingresos anuales
se equiparan a los egresos, podemos considerar la existencia de dos tipos de
relaciones bésicas.

- Por un lado la relacién demografica que mide la relacién promedio entre el
numero de cotizantes y el de jubilados

- Por otro la relacién econdmica que esta representada por el cociente entre
la jubilacién promedio y el sueldo promedio de actividad.

Las relaciones indicadas precedentemente son las tradicionales que inciden
en un régimen de reparto. La particularidad de que tanto el nimero de
jubilados como el de cotizantes han sido desagregados por dos componentes
que definen respectivamente el tiempo medio de jubilacion y de cotizacién asi
como el nivel de las altas de nuevos afiliados asociadas tanto a los
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cotizantes que actualmente tienen la edad central de cotizacién como a los
que tienen una edad equivalente a la central de jubilacion. Esta
desagregacién es la que permite visualizar la tasa de rentabilidad implicita en
un régimen de reparto.

En tal sentido, del analisis de ambas relaciones se ha concluido que la tasa
de rentabilidad real sobre salarios que esta implicita en el equilibrio de un
sistema de reparto es igual a la tasa de crecimiento anual promedio del
nimero de altas del sistema en el periodo de recuperacion, calculada luego
de transcurridos “ef-ECJ” afos.

Como la aplicacién préactica de las formulaciones que permiten hallar la tasa
de rentabilidad no es siempre posible a consecuencia de la complejidad que
se puede presentar en el calculo de las variables de la ecuacién basica de
equilibrio financiero, se realizé un analisis heuristico con el objeto de
simplificarlas y hallar una expresion aproximada para la tasa de rentabilidad
futura del régimen. A partir de ese analisis, se pudo inferir que la tasa de
rentabilidad del sistema de reparto es aproximada a la tasa de crecimiento
promedio del nimero de cotizantes para el periodo de recuperaciéon. La
estimacion debe ser validada por de un andlisis de sensibilidad de los
resultados ante cambios en el afo a partir del cual se computa el periodo de
actividad a los efectos del célculo de la tasa de rentabilidad.

Este procedimiento permitié realizar una estimacion de la tasa de rentabilidad
futura asociada al régimen de reparto del sistema estatal uruguayo, en forma
sencilla, y cuyo resultado revela el bajo nivel de la tasa de rentabilidad
asociada al régimen, a consecuencia del bajo crecimiento demografico
esperado en el largo plazo.

El conocimiento del nivel de esta tasa de rentabilidad tiene importancia por
dos razones:

- en primer término porque la aplicacién de la tasa en los célculos del
equilibrio financiero de los cotizantes actuales, permitira identificar si es
necesario reformar el sistema, y el grado en que se deberan cambiar ya sea
las tasa de contribuciones como los niveles de prestaciones.

En tal sentido podemos establecer que la situacién 6ptima del régimen de
reparto es que se verifiquen tanto el equilibrio global del sistema como el
individual (dejando de lado las redistribuciones que se pueden operar por las
jubilaciones y/o aportes maximos y minimos) desde el punto de vista
financiero. Si en el sistema actual para que se verifique tal equilibrio la tasa
de rentabilidad técnico deba ser superior, necesariamente se deberian
aumentar los aportes o disminuir las prestaciones porque de lo contrario el
sistema sé desfinanciaria

- en segundo, la tasa de rentabilidad del sistema de reparto, permite
comparar en forma simple los resultados del régimen con los de un sistema
de capitalizacion. En tal sentido es suficiente comparar las tasas de
rentabilidad asociadas a ambos regimenes en el largo plazo para poder
inferir en cual de ellos el nivel de sus prestaciones puede ser superior. Si la
tasa de rentabilidad del régimen de capitalizacién es superior, podra otorgar
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mayores prestaciones desde un punto de vista relativo, en caso contrario®, el
sistema de reparto sera quien genere mejores prestaciones. Ello no significa
que se deba optar por uno de los regimenes en forma excluyente ya que se
pueden complementar en forma adecuada, en especial porque el régimen de
reparto es el que estd en mejor condiciones de producir efectos
redistributivos entre los diferentes afiliados al sistema tanto entre
generaciones como dentro de una misma generacion.

® Luis Camacho . “La paradoja del sistema de reparto”. Banco de Prevision Social .

Indicadores de la Seguridad Social No, 107.
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LA RECAUDACION DE LOS RECURSOS
EN LOS MODELOS CONTRIBUTIVOS

- EL CASO URUGUAYO -

1. Introduccion

Los aspectos relativos al financiamiento de la seguridad social constituyen
temas muy relevantes en los paises de la regién, ya que los mismos estan
directamente relacionados con el proceso econémico que estos paises han
transitado, y que ha afectado la administracion financiera de sus sistemas
sociales.

Es indudable que las instituciones de seguridad social de estos paises han
sido de los primeros organismos influenciados por dicha situacion,
presentandose problemas relacionados con el equilibrio financiero de los
regimenes existentes y con la ampliacién de la cobertura.

La cuestiébn del financiamiento tomé tal magnitud, que obligdé a las
autoridades responsables de las politicas econdmicas y sociales de los
paises a tomar acciones correctivas que abarcaron desde simples acciones
administrativas hasta reformas integrales de los sistemas de seguridad social.

Especificamente para el caso de Uruguay, a fines del ano 1995 se aprobo la
Ley 16.713 de Reforma de la Seguridad Social, vigente hoy en dia.

En una apretada sintesis, se puede recordar que los principales cambios de
la reforma fueron en la funcién de cobertura general. Se definieron dos
pilares complementarios: uno de solidaridad intergeneracional y otro de
ahorro individual.

El régimen solidario es el anterior sistema de reparto, pero reformado. Este
pilar es obligatorio, de caracter profesional y de prestaciones definidas. En
esta funcion fue donde se produjeron los mayores cambios para contraerlo y
dar lugar al segundo pilar que cumple con la funcién de ahorro individual. El
pilar de ahorro es un sistema de aportacion definida, complementario al
basico y en términos generales de libre acceso.

Como caracteristica principal, podemos decir que el nuevo sistema de reparto
continuara teniendo vigencia en el largo plazo, serd ademas el pilar principal
del esquema general, no s6lo porque regira obligatoriamente para todos los
afiliados activos, sino porque sera quien tendra asignado el mayor nivel de
recursos de los contribuyentes y de la sociedad en su conjunto.

Desde el punto de vista del financiamiento, y como caracteristica especifica
del sistema, el Banco de Prevision Social (B.P.S.), administrador del pilar de
solidaridad intergeneracional, es el encargado de recaudar mensualmente los
aportes de ambos pilares en forma nominada y de efectuar la distribucién que
corresponda a cada una de las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAP).
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El presente estudio tiene como objetivo analizar desde diferentes puntos de
vista la recaudacion del sistema de Seguridad Social vigente, y realizar una
valuacién de la misma en el mediano y largo plazo.

La exposicion desarrollara los siguientes temas: caracteristicas generales del
sistema financiero y estructura financiera, descripcidon del sistema de
contribuciones vigente, efectos de los cambios en la estructura financiera, y
evolucioén prevista del comportamiento de la recaudacién en el mediano y
largo plazo.

2. Estructura financiera

Al disenar los programas de seguridad social se establece la forma en que
van a ser financiados (con cotizaciones del trabajador, del empleador 6
recursos tributarios generales) se define los tipos de seguros que atenderan
los diferentes riesgos, la asistencia social que sera necesario brindar y los
tipos de redistribucién de ingresos buscados.

En relacién al financiamiento de un régimen de cobertura de riesgos de largo
plazo existen dos aspectos que necesariamente debemos considerar: el
sistema o régimen financiero (de naturaleza temporal) y la estructura
financiera o fuentes de financiamiento (de naturaleza atemporal) que rigen a
ese sistema.

2.1 Concepto general

La estructura financiera de un sistema de seguridad social se basa en el
origen de los recursos, y la dimensién de esas fuentes.

En este sentido, al momento de definir esta estructura, debe tenerse en
cuenta que la financiacién se puede efectuar afectando recursos econémicos
de la comunidad en su conjunto, o de alguna de sus partes componentes
(personas o empresas). Esta afectacién debe realizarse teniendo en cuenta
el tipo de riesgo a cubrir, la caracteristica contributiva o asistencial del
sistema y su influencia sobre los aspectos econdémicos del pais en su
conjunto.

Muchos paises tienden a aplicar un modelos de financiacion tripartita, pero la
fuente de recursos mas utilizada es la de las cotizaciones sobre la n6mina de
salarios, donde la ley establece los porcentajes que deben ser pagados por el
empleado y el empleador.

El Estado, también puede aportar mediante la afectacion al sistema de

impuestos especificos, o cubriendo parte o todo el déficit de un régimen, o
siendo garantia de determinadas prestaciones minimas.
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2.2 Composicion y evolucion de la estructura financiera

En términos generales, podemos definir los ingresos de un sistema de
reparto como una tasa de aporte general sobre la masa salarial afectada.

Si en lugar de considerar la aplicacion de una tasa de equilibrio global de
aportes sobre la masa salarial, los ingresos los desagregamos segun la
fuente de recursos que los generan, tendremos:

Ingresos = RG; + (t; +t) . MS
donde:

¢ RG; representa la contribucién financiera de Rentas Generales, la cual se
integra con impuestos afectados al sistema ( para el caso uruguayo
corresponde a una cuota parte del Impuesto al Valor Agregado , COFIS e
Impuesto a la Loteria) y la Asistencia Financiera necesaria para cubrir el
déficit (que constituye la variable de ajuste del equilibrio).

e t; eslatasa de contribucion patronal aplicable sobre la masa salarial.

e t, es latasa de contribucion personal (montepios) aplicable sobre la masa
salarial.

Este es el caso del sistema de solidaridad intergeneracional uruguayo, donde
nos encontramos con un sistema publico que, en cuanto a su estructura
financiera, tiene un financiamiento tripartito (aportes personales, aportes
patronales e impuestos afectados) y donde adicionalmente el Estado debe
cubrir el déficit con Asistencia Financiera. Como particularidad adicional del
sistema, tenemos que existe un Unico Fondo de la Seguridad Social, por lo
que no esta predefinido de los impuestos afectados al sistema qué cuota
parte corresponde a cada tipo de prestacion. Es por lo expuesto, que
analizaremos la estructura financiera del B.P.S. desde este punto de vista
global.

Esta estructura financiera ha venido cambiando durante la Gltima década y
principalmente en los Ultimos afos. En el afio 1990 cerca del 82% de los
recursos correspondian a contribuciones de seguridad social y el 18%
restante provenian de Impuestos Afectados y Asistencia del Estado. En el
ano 2004 los recursos provenientes de Aportes representaron el 51% del total
y los Impuestos Afectados y recursos de Rentas Generales el 49% restante.

Los ingresos por contribuciones sobre la némina se han ido reduciendo y
cada vez tienen mayor peso los ingresos derivados de las contribuciones del
Estado (IVA afectado, COFIS y Asistencia Financiera Neta). Una buena parte
de este cambio se debe a la diferente forma de indexacion de las pasividades
desde el afno 1989 y a la desafectacion de los aportes personales que se
transfieren a las AFAP a partir de la reforma previsional de 1995. También ha
incidido la reduccion de las tasas de aportes patronales por efecto de las
exoneraciones parciales y totales que se fueron estableciendo a partir del afio
1995 y especialmente de 1999 en adelante, y la sustitucion de aportes por la
Contribucién al Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS).
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Evolucién de la estructura financiera del BPS
Recursos expresados en valores constantes (IPC) en miles de délares de 2004

1990 2004 Variaciones
Valores % Valores % Valores
Aportes 932.821 81,6 757.917 51,0 -174.904
Impuestos Afectados 185.485 16,2 383.843 25,8 198.358
Asistencia Neta 24.929 2,2 343.650 23,1 318.721
Total 1.143.235 100,0 1.485.410 100,0 342.175

Fuente: Elaborado a partir de Balances Generales del Organismo.

La disminucion de la recaudacién de aportes en el periodo fue de alguna
manera compensada por el crecimiento de los impuestos afectados que
pasan de representar el 16,2% en 1990 a 25,8% en el 2004. Este aumento de
cerca de 198 millones de ddlares se explica mayoritariamente por el aumento
de los puntos del IVA afectado (de 5 a 7 puntos de la tasa basica) y la
incorporacion de la COFIS. También la Asistencia aumentd su participacion,
pasando de representar el 2,2% en 1990 a 23,1% del total de ingresos en el
2004. El cambio mas significativo de la estructura de los recursos se da entre
los aportes sobre sueldos y la asistencia financiera.

Si el andlisis se hace en términos de niveles se tiene que los recursos se
incrementaron en 342 millones de délares en el periodo de estudio. Los
recursos por Aportes disminuyeron 175 millones, se incrementaron los
Impuestos Afectados en 198 millones y principalmente la Asistencia Neta
creci6é en 319 millones.

Dentro de los recursos por aportes (jubilatorios y de actividad), la disminucién
de 175 millones de délares se explica principalmente por una baja en los
aportes jubilatorios de 251.6 millones. Si se tiene en cuenta que las
transferencias por aportes personales a las AFAP no estan consideradas en
el Balance como recursos del BPS, y que representaron 121 millones de
dolares, se tiene que entre esos afos se produjo una baja en la recaudacion
de aportes jubilatorios del orden de 130 millones, que en parte pueden ser
atribuidos a las reducciones y exoneraciones en las tasas de aportes
patronales.

Debemos tener en cuenta que cuando para atender determinado riesgo
social se define un programa como de tipo contributivo o seguro, se calculan
las tasas de contribuciones personales y patronales requeridas para su
adecuado financiamiento, persiguiendo esencialmente objetivos de seguridad
social. En general, las exoneraciones de contribuciones patronales suponen
un cambio en las reglas predefinidas y por lo tanto cambios en algunos
aspectos basicos. Dos de estos aspectos son: a) el nivel de recaudacién de
recursos por contribuciones, b) la estructura financiera y los efectos que eso
supone.
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Una estimacion de la menor recaudacion de aportes patronales por las
exoneraciones concedidas a partir de 1995 muestra que, de acuerdo a la
masa salarial del 2004, se habria dejado de percibir cerca de 68 millones de
dolares anuales, de los cuales 59 millones corresponderian a aportes
jubilatorios.

De acuerdo a estos datos, la diferencia de 71 millones (130 - 59 millones) en
buena medida podria atribuirse a una baja de la recaudacion de aportes
debido a un decremento en términos reales de la masa salarial gravada, la
que tiene vinculacién con el salario promedio real y la cantidad de cotizantes
al sistema.

2.3 Andlisis de los componentes de la estructura financiera

Los diferentes componentes de la estructura financiera del sistema uruguayo
(contribuciones por aportes, impuestos afectados y asistencia financiera)
pueden ser analizados en forma independiente y especifica, visualizando su
comportamiento en el tiempo.

2.3.1 Contribuciones por aportes

En términos generales, considerando los diferentes tipos de afiliacion
(Industria y Comercio, Civil, Rural, Servicio Doméstico e Industria de la
Construccion), las tasas legales generales vigentes de aportacion al sistema
son las siguientes:

Tasa Personal Tasa Patronal
Tipo de afiliacion

IVS ENF IVvS ENF

Industria y Comercio 15% 3% 12.5% 5%

Servicio Doméstico 15% 3% 12.5% 5%

L o 16.5% -19.5%

Civil 15% N/C 24 59 N/C

Rural 15% 3% Reég. Rég.
especial especial

Construccion 15% N/C Reg.. Reg..
especial especial

Para el caso de los trabajadores dependientes, las tasas de aporte personal
son siempre aplicables sobre el salario percibido por el trabajador con motivo
de su actividad personal, en forma regular y permanente, ya sea en dinero o
en especie.

Como excepcién a este criterio general el Poder Ejecutivo establece
fictamente el monto a gravar cuando el ingreso del trabajador:

- Se perciba en todo o en parte mediante asignaciones en especie.

- Sea de cuantia incierta

(Ejemplos de estos casos serian: vivienda, propinas, etc.)
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Para el caso de los trabajadores no dependientes (patronos y por cuenta
propia), existen “fictos” minimos a considerar como salarios. Es asi, que los
trabajadores no dependientes efectuaran su aportacion, sobre la base del
maximo salario abonado por la empresa o la remuneracion real de la persona
fisica correspondiente, segun cual fuera mayor, sin que pueda ser inferior a
un ficto equivalente a 15 BFC. (unidad de medida de los fictos)

Las tasas de aporte patronal, se aplican en términos generales de forma
similar a lo descrito en los parrafos anteriores, pero deben considerarse
algunas situaciones especiales:

a — Industria de la Construccion

Existe una tasa unificada, superior a la existente para las otras afiliaciones,
del 82%. Esto es consecuencia de que comprende los tributos de Seguridad
Social, y ademas la licencia y aguinaldo del trabajador, BSE y Caja de
Profesionales.

b — Actividades Rurales

El aporte patronal de empresarios rurales, se trata de un aporte que no
guarda relaciéon con el numero de trabajadores, sino con la tierra donde se
encuentra el establecimiento. Se aporta en funciéon el nimero de hectareas
Coneat (indice de productividad) del establecimiento.

Para el caso de los empresarios contratistas, la contribucion patronal global
sera igual a la suma total de montepios (aportes personales) de su personal
dependiente, no pudiendo ser inferior a la del montepio del peodn
especializado plenamente ocupado, por cada uno de sus integrantes.

¢ — Servicios Bonificados

La ley 16.713 establece el pago de una contribucién especial de cargo del
empleador que ocupe personal en actividades que, siendo perjudiciales para
la salud de éste, tienen un cémputo especial de bonificacién a los efectos
jubilatorios.

Esta contribucion especial, oscila entre un 1% y un 27.5% dependiendo del
tipo de servicio bonificado que se considere.

a. Recaudacion por aportes personales

Los aportes personales en términos reales recaudados por el BPS crecieron
hasta el aflo 1994, en el periodo 1996 — 1999 y en el afo 2004, y decrecieron
en 1995 y en los afios 2000 — 2003.

La mayor variacion negativa podemos observarla a partir del afio 2000,
donde se alcanza una disminucién de mas del 35% si consideramos el

44

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

periodo en su totalidad, y seria consecuencia de la baja en la actividad
econdmica y en las masas salariales imponibles.

160

- N\
pa N

80 +o=
60
Aportes personales jubilatorios (BPS+AFAP)
40 Base 1995=100
20 (a valores constantes)
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Luego de la recesion de los anos 1999 — 2002, y que alcanzé el primer
semestre 2003, los recursos comenzaron a crecer, lo que se visualiza
principalmente a partir del ano 2004. Los efectos de la reactivacion
econdémica fueron mas lentos en el mercado de trabajo que en el mercado de
bienes y servicios y de ahi la discrepancia de crecimientos entre aportes e
impuestos. Si bien hubo un aumento significativo en el nimero de puestos
cotizantes, no fue acompanado en la misma magnitud por los salarios de
cotizacion. Los nuevos cotizantes no solo ingresaron a salarios corrientes por
debajo de los salarios promedio de los que ya estaban cotizando, sino que
ademas afectd el hecho que la recuperacion del salario real comenz6 a
operar a partir del segundo semestre de 2004.

La ejecuciébn muestra que en el 2004 aumentaron tanto los aportes
jubilatorios como los impuestos afectados, pero el crecimiento de estos
ultimos fue mayor, como veremos mas adelante.

b. Recaudacion por aportes patronales

La evoluciéon de los aportes patronales en la década de los 90 responde a
varios factores: modificaciones a la tasa general de los aportes patronales
jubilatorios; establecimiento de la aportacién por servicios bonificados; y
aplicacién de nuevas exoneraciones (el grupo de exoneraciones que se
podria llamar de promocién de instituciones que datan de mediados de la
década de los 50 no experimenté cambios).

La baja en la recaudacion que se visualiza, ademas de los cambios en la tasa
de aporte general y del nivel de actividad econdmica en general que
determina la materia gravada, seria consecuencia del impacto de las nuevas
exoneraciones de aportes en el aino 1995 y a partir de 1999.
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Los aportes patronales en términos reales recaudados por el BPS crecieron
en los afos 1991- 1993, en el periodo 1996 — 1999 y en el afio 2004, y
decrecieron en 1994 — 1995 y en los anos 2000 — 20083.

Los incrementos en la recaudacion de los dos primeros afios se explicarian
por el aumento en la tasa general patronal de 3,5 puntos (de 13,0% a 16,5%)
y por el incremento de las tasas en la escala del aporte unificado rural (art.
13, Ley 16.107). Los siguientes decrementos se vieron determinados por la
baja en 2 puntos (de 16,5% a 14,5%) de la tasa patronal del sector privado a
partir de 1993, la exoneracién parcial de 6 puntos a partir de 1995 de la
industria manufacturera y la baja de 2 puntos adicionales de los privados (de
14,5% a 12,5%) por la reforma previsional a partir de 1996.

Afect6 al alza el comienzo de la recaudacién de los aportes patronales por
Servicios Bonificados, mayoritariamente a partir de 1997 tanto para el fondo
de solidaridad como para las cuentas individuales de ahorro. Debe
recordarse que los aportes patronales por Servicios Bonificados no son
exonerables. Si se deduce del total de aportes patronales la recaudacién por
Servicios Bonificados, el incremento observado a partir del afio 1996 es
menor. También tuvo incidencia el hecho de que se aumentaron las masas
imponibles de forma de que los cambios en las tasas de aporte personal no
afectaran los liquidos de los afiliados cotizantes.

La baja posterior a partir del 2000 se explicaria fundamentalmente por las
exoneraciones sectoriales concedidas a partir de 1999 (rurales, industria
manufacturera, transporte, construccién, etc.) y por la caida en el nivel de
actividad econ6émica.

A continuacién podemos visualizar el cuadro con los aportes jubilatorios,
atendiendo como medida principal el destino de los mismos.
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Aportes patronales por destino 1990 - 2004
Expresados en valores constantes (IPC)-en miles de délares de 2004

Aportes patronales Servicios

Ano (tasa general) Bonificados Total

1990 457,551 457,551
1991 523,097 523,097
1992 581,450 581,450
1993 590,096 590,096
1994 583,101 583,101
1995 561,914 561,914
1996 566,306 566,306
1997 587,320 7,492 594,812
1998 625,711 22,107 647,818
1999 642,773 19,501 662,274
2000 613,977 22,991 636,969
2001 572,132 21,578 593,710
2002 470,035 18,426 488,461
2003 409,756 17,760 427 515
2004 435,854 16,105 451,959

Fuente: Elaborado a partir de Balances Generales del Organismo.

Desde otra perspectiva, los cambios en la recaudacion también pueden
visualizarse en las variaciones que presentan las tasas de aportes patronales
efectivas promedios para el periodo considerado.

Por ejemplo, mientras que la tasa legal vigente de aporte patronal jubilatorio
del sector privado es de 12,5% y la del sector publico depende del tipo de
institucion (Entes Auténomos y Servicios Descentralizados 24,5%,
Administracién Central 19,5% y Gobiernos Departamentales 16,5%), las
tasas promedio de aporte patronal han pasado de un 13.7% en el afio 1998,
hasta un 10.2% en el 2004.

2.3.2. Otras contribuciones

Como hemos visto, la estructura financiera en el régimen uruguayo no cuenta
solamente con aportes sobre la némina de empleados y empleadores, sino
también de contribuciones, que podemos clasificar en dos tipos: impuestos
afectados y asistencia financiera del estado.

a. Impuestos afectados

Como ya fue mencionado al analizar la estructura financiera del sistema,
ademas de las contribuciones a la seguridad social, por ley se asignan como
recursos del BPS parte del producido de la recaudacién de otros impuestos:
siete puntos del IVA basico, el COFIS y el impuesto a la Loteria.

Dentro de los impuestos afectados, el IVA afectado es el que tiene mayor
peso. Hasta el afio 1993, constituia el 100% de los impuestos afectados. A
partir de ese ano se incorpora el impuesto a la loteria, y desde el afio 2001 el
COFIS. En la actualidad, el IVA representa el 74.9% del total de impuestos
afectados, seguido del COFIS que representa el 25%.

47

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

Imp. Afectadoi IVA _ Cofis Imp. Loteria
1990 18548 185,485
1991 171,036 171,086
1992 184,349 184,349
1993 251,68 250,550 1,133
1994 264,370 263,424 A6
1995 264,054 262 859 1,195
1996 274,88 274,073 &5
1997 302,362 301,407 *B5
1998 321,939 321,159 780
1999 305,149 304,436 713
2000 279190 278,509 630
2001 331,348 283,348 4747 21
2002 321,129 249,501 71,012 616
2003 341,543 252580 88,614 349
2004 383,843 287,481 96,044 317

Fuente: Elaborado a partir de los Balances del organismo.
Expresados en valores constantes (IPC)- en miles de dolares de 2004

Considerando los impuestos afectados en su totalidad, la baja mas
pronunciada se dio en el periodo 1998-2000, periodo en el que descendié
mas de un 13%. Tuvo una recuperaciéon importante a partir de dicho afo,
volviendo a descender en el 2002, para finalmente ajustarse al alza a partir
del segundo semestre del 2003.
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Si consideramos las cifras en términos de PBI, los impuestos afectados, que
en 1990 representaban el 1.6% del P.B.l., hoy representan el 2.9%, lo que
muestra una tendencia claramente creciente.

Se ha dado una sustitucién de cotizaciones sobre la némina por impuestos
generales, que si bien en principio no tiene consecuencias sobre el equilibrio
financiero del sistema de seguridad social, si genera cambios en la
redistribucion de ingresos y modifica aspectos estratégicos de la reforma
previsional.
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En este sentido se puede afirmar que la financiacién de la Seguridad Social
es un tema multidisciplinario y a la vez una preocupacion de tipo préactico.
Asi, lo que a simple vista parece ser una proposicion directa de redistribucion
de ingresos, puede adquirir a su vez, el cardcter de una politica laboral, de
utilizacion de recursos, o bien politica de promocién de sectores especificos,
e incluso de desarrollo de la economia en su conjunto. Por otra parte, lo que
comienza siendo un sistema de seguro colectivo, puede evolucionar de tal
manera que los recursos se transformen en aspectos importantes de la
politica fiscal del estado.

b. Asistencia Financiera al BPS

Se debe tener en cuenta que la Asistencia Financiera global que
presentamos es la del BPS en su conjunto donde se incluye ademas de los
riesgos de IVS y los Seguros por Enfermedad contributivos, las prestaciones
no contributivas de vejez e invalidez, las prestaciones de Familia y
Desempleo.

En el siguiente cuadro, podemos visualizar la evoluciéon que ha tenido la
asistencia financiera neta en el horizonte considerado, donde se ve una
trayectoria creciente hasta el afio 2000.

Ano Asistencia
1990 24,929
1991 106,421
1992 167,430
1993 248,023
1994 328,400
1995 350,697
1996 434,976
1997 467,421
1998 473,675
1999 557,300
2000 588,750
2001 563,781
2002 561,043
2003 440,281
2004 343,650

Fuente: Elaborado a partir de los Balances del organismo.
Expresados en valores constantes (IPC) - en miles de délares de 2004

Dejando de considerar el crecimiento explosivo de los primeros arios,
consecuencia entre otros de las mayores erogaciones ocasionadas por el
cambio en la forma de revaluacién de las prestaciones de pasividad, nos
encontramos con incrementos importantes en el aino 1996, que se puede
atribuir al inicio de las transferencias de aportes a las AFAP, en 1999 — 2000
debido a la menor recaudacion por contribuciones por el comienzo de caida
en el nivel de la actividad econdémica y por las exoneraciones patronales
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concedidas. Los datos indican a partir del aiio 2001 una menor Asistencia
que responde a menores erogaciones por prestaciones por pasividades y a la
recaudacién del nuevo impuesto afectado al BPS, el COFIS. Esta tendencia
se mantiene, llegando la asistencia a niveles similares a los del afio 1995.
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Como forma de medir la magnitud de la asistencia la analizamos en términos
de P.B.l.. Los niveles actuales son del 2.6% del PBI, niveles que no se
habian registrado desde el ano 1995, habiéndose registrado guarismos del
4.74% en plena crisis econdmica del afio 2002.

2.3.3. Efectos macroecondmicos de cambios en la estructura
financiera

a. Sobre la recaudacion de aportes

Si se compara el nimero de cotizantes de los anos analizados, éstos se
incrementaron. En el afio 2004 el total de cotizantes fue superior a los del
1990 en mas de 80.000 puestos (832.439 cotizantes promedio en 1990 y
916.147 en el 2004).
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Si bien los salarios de cotizacién difieren de los salarios de la economia
global, éstos ultimos pueden utilizarse como una referencia de los primeros
para el analisis de su evolucion.
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La caida del indice de los salarios reales entre los afios 1990 y 2004 fue de
12%, lo que ayuda a explicar en parte la caida de la masa salarial y la menor
recaudacion.

Mas alla de la evolucién que se haya dado, es claro que la crisis financiera
del 2002 marcé un punto de inflexién. A partir de alli, cabria esperar que la
recaudacién se incrementase. Esto sucedio, pero con un incremento menor al
generado en el crecimiento del nimero de los cotizantes por dos efectos: uno
es el ya mencionado en relacién a la caida del salario real, y el otro, es que la
disminucién en los salarios promedios de cotizacién es mayor que la
producida en la variacion del IMS Nominal. Esta situacion se explicaria por la
consideracién de que los salarios de cotizacion serian un reflejo del
comportamiento del mercado laboral en cuanto a sus ingresos y reingresos
en el periodo inmediato a la crisis, y que mostraria que los nuevos cotizantes
se integran al sistema con salarios mas bajos, lo que ocasionaria una
tendencia a la baja del salario promedio, lo que se reflejaria en una menor
recaudacion.

Las variaciones del nivel de actividad econémica, dependiendo del régimen
de financiamiento, pueden afectar el equilibrio financiero de un sistema
previsional porque incide sobre sus recursos y prestaciones. Por ejemplo,
cuando la economia se expande es de esperar que aumenten los recursos y
bajen las prestaciones porque aumenta el nivel de empleo y los salarios
reales y por tanto las contribuciones de seguridad social y es probable que
disminuyan las prestaciones de asistencia social, de salud y de desempleo.
Por el contrario, situaciones recesivas agravaran desequilibrios estructurales
y habra necesidades de financiamiento adicionales.

Entonces, pueden sefialarse como elementos determinantes principales en la
menor recaudacion de los recursos IVS del comparativo 1990 y 2004 en
términos reales, las transferencias de aportes a las AFAP, las exoneraciones
de aportes patronales que se establecieron a partir de 1995, el nivel de los
nuevos salarios captados y la caida del salario real.

En el caso de Uruguay, dado el alto nivel que han alcanzado las
contribuciones directas de los afiliados activos, resulta légico pensar que las
mismas no podrian ser incrementadas en el futuro, como forma de aumentar
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la recaudacion. Es por ello, que todo incremento de los requerimientos
financieros deberian ser cubiertos a través de los Recursos Generales del
Estado.

Asimismo, en relacién al cambio de la estructura financiera del sistema,
donde se puede mencionar como una de las principales causas el aumento
en la Asistencia del Estado, lo que tuvo como consecuencia inmediata el
disminuir en forma importante la participacion de los aportes en el total de
recursos. Dicho aumento fue generado en buena medida por el incremento
operado en las prestaciones, mayoritariamente por la aplicacion de la reforma
constitucional, en que se determina la forma de revaluacion. En menor
medida incide también el incremento de los Gastos de Funcionamiento

En definitiva, el cambio en la estructura financiera del BPS operada entre los
anos 1990 y 2004 se explica por un lado por el cambio de aportes patronales
a impuestos afectados y en segundo lugar por el aumento en la Asistencia
Neta del Estado. El aumento de los impuestos afectados a partir del afo 1993
tuvo la finalidad de ir compensando las rebajas y exoneraciones de aportes
patronales. El aumento de la Asistencia fue impulsado fundamentalmente por
varios elementos: la baja de la recaudacion por aportes como consecuencia
de la baja en los salarios promedios de cotizacion, el cambio en la forma de
revaluacion de las pasividades y la reforma previsional, que creé el pilar de
ahorro individual en 1995.

b. Sobre la redistribucion del ingreso

El otorgamiento de exoneraciones de aportes supone que el financiamiento
del sistema fue cambiando de recursos provenientes de contribuciones
especiales de seguridad social por impuestos indirectos explicitamente
afectados al sistema de seguridad social y por la Asistencia de Rentas
Generales.

Esta sustitucion de cotizaciones sobre la némina por impuestos generales, si
bien en principio no tiene consecuencias sobre el equilibrio financiero del
sistema de seguridad social, si genera cambios en la redistribucion de
ingresos. El esquema de seguro se transforma gradualmente en un esquema
de impuestos y transferencias. En la medida que no todos los que
contribuyen tengan acceso a los beneficios, supone una redistribucion desde
la poblacién contribuyente a los beneficiarios de las prestaciones de
seguridad social. Por ejemplo, la reduccién de los aportes patronales
jubilatorios a un sector de actividad supondra una transferencia de la
sociedad en su conjunto - si se trata de un impuesto al consumo como lo es
el IVA - a los pasivos de ese sector productivo, porque las cotizaciones que
inicialmente estaban a cargo de los empresarios y trabajadores de ese
sector, se sustituyeron por impuestos generales.

Las exoneraciones de aportes patronales a la seguridad social en nuestro
pais inicialmente formaron parte de politicas de incentivos o fomento a
determinadas actividades u organizaciones en el que se utiliz6 como
instrumento la desgravacion tributaria en general (impuestos nacionales y/o
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municipales). Tal es el caso de la educacion, las instituciones culturales,
religiosas, deportivas, agrupaciones sin fines de lucro y actividades como el
periodismo, etc., entre otras datan de las décadas de los 50 y 60 y las
establecidas en la Constitucion.

A partir de 1995 y en especial en los afios mas recientes, las exoneraciones
de aportes patronales persiguieron objetivos macroeconémicos y se
concedieron con la finalidad de mejorar la competitividad de determinados
sectores, sobrellevar coyunturas desfavorables, fomentar la inversion y el
empleo y para la reactivacion econémica. Fueron politicas selectivas para
determinados sectores productivos y en el caso de las exoneraciones de
aportes, focalizadas a uno de los factores de produccion, el trabajo. Es decir,
las exoneraciones de aportes a la seguridad social ademas de buscar reducir
los costos de produccién, lo hacen a través del abaratamiento en términos
relativos de la mano de obra, con lo que se busca, promover la produccién e
incentivar el uso mas intensivo del trabajo en relacion a los otros factores de
produccion.

c. Sobre el equilibrio del régimen mixto

Otra consecuencia del cambio en la estructura financiera tiene que ver con
los aspectos estratégicos del régimen mixto. En la reforma de la seguridad
social de la Ley 16.713 se establecié como incentivo una bonificacion del
50% sobre las asignaciones computables del pilar de solidaridad
intergeneracional a aquellos trabajadores que, disponiendo de salarios
mensuales que no superaran el primer nivel de ingresos, optaran por el pilar
de ahorro individual.

Dado que la opcion por integrar el pilar de ahorro individual es esencialmente
voluntaria, la bonificacion fue concebida como un incentivo, puesto que de lo
contrario era posible que no se captase a la gran mayoria de afiliados. La
contraccion del sistema de reparto, a causa de las bonificaciones que se
otorgan a quienes realicen la opcion por el régimen mixto, no generara
directamente ahorros significativos respecto al sistema anterior. No obstante,
tal contraccion es la que hace posible la creacion de un sub sistema de
ahorro sin generar al sub sistema de reparto dificultades de caracter
financiero en el largo plazo.

Este porcentual de bonificacion se determiné en funciéon de las tasas de
aportes jubilatorios establecidas en la reforma y dada la estructura de
exoneraciones vigentes a esa fecha, de manera que pudiera ser financiado
por los aportes patronales jubilatorios y respetando el equilibrio financiero del
pilar de solidaridad en el largo plazo. Las exoneraciones de aportes
patronales jubilatorios que se fueron concediendo con posterioridad a la ley
de reforma previsional llevaria a que para algunos trabajadores la
bonificacion estara financiada por los aportes patronales y en otros casos los
recursos provendran de impuestos generales.

3. Sistema financiero
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El sistema financiero de un régimen de financiacion colectiva es la valoracién
actuarial que nos permite determinar la cuantia de los recursos y establecer
la forma en como se equilibran esos recursos con sus erogaciones en el
tiempo.

El horizonte de tiempo donde se verifica tal equilibrio es determinante para
saber si el sistema es de Capitalizacidén completa, parcial o de reparto de
gastos.

A partir de este punto todos los analisis y comentarios que haremos se
centraran en el sistema administrado por el B.P.S. y correspondiente a la
cobertura de los riesgos de largo plazo por Invalidez, Vejez y Muerte
contributivos.

3.1 El sistema mixto uruguayo

En particular para el caso uruguayo, el nuevo sistema mixto aprobado prevé
la coexistencia de un subsistema de reparto cuyo horizonte temporal es muy
pequeno (mensual), con uno de ahorro individual, con la particularidad de que
es aplicable obligatoriamente, en ambas situaciones, un Unico sistema de
obtencién de derechos y generacién de causales.

Concretamente, el nuevo régimen esta constituido por dos niveles o pilares
gue se complementan:

1) El Subsistema Solidario en el que regira un sistema financiero de
reparto, de prestacion definida (PD), y publico, que serda administrado
por el Banco de Prevision Social. Se integran a él en forma obligatoria
todos los afiliados activos del sistema.

2) El Subsistema de Capitalizacion Individual, en el que regira un sistema
financiero de ahorro individual, de contribucion definida (CD) para las
prestaciones de vejez, cuyos fondos seran administrados en forma
privada por las AFAP (Administradoras de Fondos Previsionales). Se
integraran a él en forma obligatoria quienes tengan ingresos mensuales
superiores al nivel 1, equivalente a $ 5.000' (valores a mayo de 1995) y
en forma voluntaria por el 50% de sus ingresos quienes tengan ingresos
por debajo de dicho nivel.

Los recursos del régimen de solidaridad intergeneracional seran:
- los aportes patronales jubilatorios sobre los ingresos mensuales
hasta el triple del nivel 1
- los aportes personales jubilatorios sobre los ingresos mensuales
hasta el nivel 1
- los tributos afectados al sistema.

Los recursos del régimen de ahorro individual seran:
- los aportes personales jubilatorios sobre los ingresos mensuales
superiores al nivel 1 y hasta el triple de dicho nivel

' Valor a partir del 1/7/2005: $ 12.951
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- los aportes personales jubilatorios sobre el 50% de los ingresos
mensuales del nivel 1 de quienes optaron voluntariamente por su
incorporacion al sistema

- los aportes patronales por servicios bonificados

- los depositos voluntarios y/o convenidos

- larentabilidad mensual del fondo de ahorro previsional

3.2 Administracion del sistema

Cabe recordar, que uno de los aspectos claves de todo sistema contributivo
de Seguridad Social, es su cobertura efectiva, es decir que el nimero de
personas realmente captados por el sistema como contribuyentes sea el
que finalmente recibira una prestacién como beneficiarios. Por lo tanto, si los
sistemas no son administrados cuidadosamente, pueden aparecer personas
que no han hecho las contribuciones necesarias, o la situacion inversa, lo
que hace al sistema mas débil.

Dos aspectos claves en cualquier sistema de seguridad social, y de igual
peso en su administracion son:

- recaudacion efectiva y confiable

- pago de beneficios de manera correcta

A menos que las contribuciones sean consecuencia de una recaudacién
confiable, y a niveles suficientes, los beneficios pueden no ser adecuados.
Los ingresos son esenciales para la sustentabilidad del sistema.

La funcion de recaudacion desde un punto de vista global y de pais, puede
organizarse fundamentalmente de dos formas:

- sistemas paralelos

- sistemas integrados
de las agencias recaudadoras de impuestos y de contribuciones de seguridad
social.

En Uruguay, tenemos sistemas paralelos. En particular, las contribuciones al
nuevo régimen (solidario y de ahorro) se efectdan en forma conjunta, siendo
el B.P.S. la entidad donde se centraliza la recaudacion, que debe efectuarse
en forma nominada. Posteriormente, y en forma mensual, se procede a la
distribucion de los recursos entre ambos subsistemas por parte del B.P.S.

Esta recaudacion nominada es fundamental para el sistema, ya que es la
base de datos que se convierte en la historia laboral del trabajador y que se
utiliza para el pago de prestaciones tanto en actividad como al momento de la
liquidacion de la pasividad. Adicionalmente determina el monto a transferir a
las administradoras de fondos y a acreditarse en cada cuenta de ahorro
individual.

Esta caracteristica es bésica, ya que tanto en los sistemas de CD o PD,
publicos o privados, de capitalizacién o no, la mayoria de las pensiones
requieren de los datos sobre los ingresos a través de la vida, y/o de las
contribuciones efectuadas por los individuos, de forma de poder efectuar
célculos precisos de sus beneficios.
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Los flujos de efectivos y los de informacion inevitablemente, ya que
involucran diferentes actores, deben ser coordinados y focalizados
simultaneamente. Esta condiciébn es esencial que el organismo pueda
determinar correctamente su obligaciones para con sus afiliados.

En la actualidad este doble flujo simultaneo de informacion y financiero se
obtiene a través de la prefacturacion de las obligaciones de contribuciones
por parte del BPS a las empresas obligadas al pago, y este flujo se acentuara
a través de la implementacion del sistema de cuenta individual de los
afiliados.

Las razones expuestas precedentemente son la base para que en nuestro
pais hasta el momento, existan un sistema paralelo con dos entidades
recaudadoras: el BPS, como institucién recaudadora de contribuciones de
seguridad social, y la DGI, como institucién recaudadora de impuestos.

Aun cuando la DGI estuviese en condiciones de enfrentar la recaudacion de
las contribuciones de seguridad social en esta forma nominada, hay tres
elementos basicos que determinan el grado de éxito de los planes de
recaudacién integrada (impuestos y contribuciones a la seguridad social), y
que deben tenerse en cuenta:

1) el nivel de modernizacion de la administracién de impuestos.

2) el nivel de modernizacién de la organizacién de seguridad social

3) la cultura de cada organizacion en cuanto al tratamiento de los adeudos.

En principio podemos afirmar que las integraciones funcionan mejor cuando
ambas instituciones (DGI y BPS) cuentan con el mismo grado de
modernizacién, por lo que el objetivo de integracion puede focalizarse en la
transferencia de la funcion de recaudacion.

En el caso de Uruguay, la DGI se encuentra actualmente con desventajas
sustanciales en materia de procesos administrativos e informaticos que
hacen inviable la transferencia a ella de nuevas actividades recaudatorias, en
especial las de seguridad social. La DGl necesita de una modernizacion
significativa, y la integraciéon de las actividades de recaudacién en estas
circunstancias, constituye un reto muy dificil de superar.

Por lo tanto, un proyecto de integracién exitoso podria ser implementado sé6lo
si la administracién de impuestos se modernizase hasta el punto donde sea
efectiva utilizando las modernas tecnologias de la informacién y posea un
sistema razonablemente confiable de retenciones con base en el empleador y
la informacién nominalizada presentada por este en relacion a sus
empleados.

El tercer parametro que consideramos que no se cumple para la adecuada
transferencia es que las culturas de ambas organizaciones son diferentes en
materia recaudatoria en especial por la prioridades que se dan a los aspectos
fiscalistas. Mientras que el centro del sistema recaudatorio del BPS es la
maximizacién de aportes nominalizados, la DGl se focaliza en la
maximizacién de contribuciones innominadas.
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En consecuencia, a pesar de que la integracién de los impuestos y
contribuciones en un solo organismo pudiera implicar una baja en los costos
de administracién, no asegura un aumento del importe de los aportes al
sistema de Seguridad Social, y podria generar desajustes tanto en el régimen
de ahorro individual, perjudicando a los trabajadores, como aumentando el
costo del sistema solidario por efecto de la generacién de prestaciones que
pueden no estar financiadas por las contribuciones.

No obstante, cualquiera sea el sistema recaudatorio elegido, es
imprescindible la existencia de coordinacion y cooperacién entre las
diferentes organizaciones gubernamentales, de forma de tener éxito en las
respectivas misiones.

3.3 Efectos de los cambios en el sistema financiero
en el corto y mediano plazo

El régimen mixto de la reforma supone una contracciéon del régimen de
reparto que consiste en una reduccion tanto de aportes como de
prestaciones, pero que se dara a distinto ritmo y en diferentes momentos del
tiempo.

En el régimen reformado el total de aportes patronales jubilatorios se
mantienen como fuente de financiamiento exclusiva del sistema solidario. Por
el contrario, solo una parte de los aportes personales permanecen en el
mismo. La magnitud de esto dependera del nimero de cotizantes optantes
por el régimen mixto y por ende, de las asignaciones computables afectadas.
Se espera que el porcentaje de optantes por el régimen mixto sea creciente
con el correr del tiempo, dado que la ley otorga incentivos jubilatorios a los
optantes voluntarios.

En el corto y mediano plazo, estariamos en el denominado “periodo de
transicién” de la reforma, periodo en el que predominara la baja en la
recaudacién por los aportes que comienzan a destinarse al pilar de ahorro,
por sobre la disminucion de las prestaciones. Este costo de transicion es
insoslayable, aun cuando el disefio de la reforma contiene una serie de
elementos que han apuntado a amortiguar el impacto de dicho costo, lo que
permitié un bajo nivel del costo de transicion.

Es importante resaltar que en el mediano plazo esta contracciéon opera con
cierta gradualidad tanto en términos fisicos como monetarios, lo que
responde basicamente a dos motivos:

- los mayores de 40 afios al momento de la reforma, en principio
quedaron en el régimen de transicion y la totalidad de los aportes
personales se destina al régimen de solidaridad.

- la integracion al pilar de ahorro de los trabajadores menores de 40
anos no fue inmediata y completa porque depende de los ingresos
salariales y del uso que se hace del derecho a opcidn.

Entonces, el efecto financiero esperado de la reforma sobre los recursos es
una reduccion de los aportes personales en el mediano plazo y con tendencia
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creciente en el tiempo dependiendo del porcentaje de los cotizantes optantes
por el régimen mixto.

En el siguiente cuadro, podemos apreciar la evoluciéon que han tenido las
transferencias a las AFAP, y su relacion con el PBI:

Transferencias Transferencias

Afio AFAP s/ P.B..
1996 40235 0.33%
1997 104797 0.77%
1998 125084 0.89%
1999 140407 1.05%
2000 141970 1.08%
2001 127252 1.07%
2002 126145 1.05%
2003 110387 0.92%
2004 122486 0.93%

De alguna forma, el costo de la transicion lo podemos visualizar analizando la
recaudacién que dejamos de percibir, por constituir las transferencias de
aportes a las AFAP.

En términos de PBI, el mayor costo se dio en el afio 2000 con un 1.08% del
PBI, momento a partir del cual comienzan a disminuir levemente.

Puede observarse que el costo ha tenido hasta el momento cifras poco
significativas y manejables.

1.20%
1.00% ~ ™

/
0.80% /
0.60% /

0.40%
¢

Transferencias en relacion al PBI
0.20%

0.00%

Otro de los motivos de la reforma del régimen jubilatorio anterior fue su
desequilibrio financiero y actuarial creciente. En el Uruguay, de acuerdo a la
Constitucién, el financiamiento de las pasividades es tripartito, con asistencia
financiera del Estado que debe cubrir la diferencia entre recursos propios y
las erogaciones. Mas alla que el objetivo de la reforma no fue la eliminacién
de la asistencia financiera, si se consider6 la reduccion del déficit en el largo
plazo.

Como fue explicado en los parrafos anteriores, la sustitucion parcial del
régimen de reparto por el de ahorro individual supone una reduccién tanto de
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ingresos como de egresos, pero a distinto ritmo. Los aportes se reducen
primero por que parte de los mismos se destinan al pilar de ahorro generando
un aumento inicial del déficit, lo que se denomina el costo de transicion. Pero
en el largo plazo, la contraccion que se dara en los egresos por pasividades
sera superior, por lo que se bajara el déficit del sistema.

Las menores prestaciones por jubilaciones se deben tanto al bajo crecimiento
del numero de jubilaciones como a los niveles de la prestacién promedio
debido a la baja de los salarios afectados al régimen de reparto.

De esta manera, el comportamiento esperado de la Asistencia Financiera por
efecto de la reforma es un aumento de la misma inicialmente y una baja
gradual en el mediano y largo plazo.

3.4 Efectos de los cambios en el sistema financiero en el largo plazo

A efectos de tener elementos de andlisis y conocer la situacion financiera en
el largo plazo del régimen obligatorio de solidaridad intergeneracional
administrado por el Banco de Prevision Social, se elaboraron proyecciones
financieras de ingresos, egresos y déficit del régimen de invalidez, vejez y
sobrevivencia (IVS) contributivo.

Se consideraron los recursos por aportes jubilatorios y la cuota parte de
impuestos afectados y las prestaciones de jubilaciones, pensiones, subsidios
para expensas funerarias, subsidios transitorios, rentas permanentes y la
cuota parte de gastos administrativos. No se contempla los recursos y
prestaciones de actividad (seguro por enfermedad, subsidio por maternidad y
cargas salariales) ni las prestaciones asistenciales (pensiones graciables,
pension por invalidez y vejez y asignaciones familiares).

Los resultados de estas proyecciones deben ser tomados como valores
indicativos que pretenden dar una idea de la trayectoria de las variables
asociadas al régimen IVS.

3.4.1 Ingresos

De acuerdo con la reforma previsional, todos los cotizantes ingresan al pilar
solidario, pero aquellos cuyos ingresos superen determinados topes, y
aquellos que realicen la opcion expresa pueden quedar comprendidos en
ambos pilares, es decir, aportan al sistema de reparto y ademds al sistema
de capitalizacién individual, los que consideramos estarian integrados
plenamente en el régimen mixto.

La estructura de los cotizantes por régimen cambia en forma importante a lo
largo de la proyeccion. EI numero de afiliados que permanecen
exclusivamente en el pilar solidario disminuyen en términos absolutos, y la
mayor parte de los cotizantes pasan a integrar simultdneamente ambos
pilares.

A continuacién se muestra graficamente la evolucion de los cotizantes para

ambos regimenes, donde para el afo 2010 la estructura de los cotizantes
muestra que el 39.1% optan por permanecer exclusivamente en el sistema de
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reparto y el 60.9% restante en el mixto. Para el afo 2050, sélo el 9%
permaneceria en el solidario exclusivamente.

Este cambio en la estructura de los cotizantes tiene un efecto importante en
la recaudacién del pilar solidario, como consecuencia de los aportes que se
transfieren a las cuentas individuales, produciéndose la contraccion del
sistema de reparto.
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Mientras que los aportes pasan de representar el 3.43% del PBI en el 2010,
al 3.09% en el ano 2050, las transferencias muestran una tendencia
creciente, pasando del 1% del PBI en el afio 2010 al 1.28% del PBI en el afo
2050.

En el siguiente cuadro se muestran, para afnos seleccionados, los importes
de aportes e impuestos afectados proyectados en el largo plazo

Ingresos propios IVS proyectados 2010 — 2050
(en valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003)

2010 2020 2030 2040 2050

Aportes 509 580 695 838 1.012
Af JZ'I'Q& os 289 352 429 523 637
IVA 196 239 292 356 434
COFIS 92 112 137 167 204

TOTALES 797 932 1.124 1.361 1.650

En el largo plazo se prevé que los ingresos IVS totales crezcan en promedio
un 1,8% anual. El crecimiento promedio anual estimado de aportes (1,7%) es
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inferior al de impuestos afectados (2,0%). El incremento de los aportes se
explica fundamentalmente por el aumento de los salarios reales en el
periodo, ya que el crecimiento fisico de los cotizantes es inferior al 0,5%
anual promedio.

En el periodo considerado, se visualiza la persistencia del efecto de la
contraccion del sistema por la pérdida de aportes personales que se
mantiene aproximadamente hasta el afio 2030. A partir de ese afio, aunque
persiste el descenso de este indicador, se observa un cambio en la
tendencia, la tasa de decrecimiento se hace menor porque se alcanza la
madurez del régimen. Los ingresos totales del pilar solidario pasan de
representar 5,37% del PBl en el 2010 a 5,03% en el 2050.

Cerca de ese afno se estaria alcanzando la madurez de la contraccién del
sistema y quedaria definida la nueva estructura de financiamiento del
régimen IVS. Los aportes representarian 1,59 veces los impuestos afectados.

3.4.2 Egresos

Desde el punto de vista fisico, la evolucién del stock de jubilados, atendiendo
al régimen que los ampara seria el siguiente:
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Los identificados como del régimen solidario, son aquellos que percibiran
prestaciones sélo del régimen solidario, mientras que los identificados como
del sistema mixto, son los que recibiran prestaciones del régimen solidario y
de ahorro simultdneamente.

Es notorio el crecimiento de los jubilados con prestaciones del sistema mixto,
que muestran una tendencia constantes, que en promedio en las cuatro
décadas seria del 10.3%.

En términos monetarios, se prevé una baja de jubilaciones que se explica por
el comienzo de la contraccion del sistema: reduccion del monto de la
jubilacién promedio y menores altas anuales por efecto de las reformas
paramétricas y las condiciones mas exigentes para el acceso. Asimismo
existe un incremento de las pensiones debido a un proceso de sustitucion de
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las pensiones generadas en el régimen anterior -que quedaron
subvalorizadas- por las nuevas altas de pensiones, con montos promedio
superiores.

En el largo plazo se prevé que las erogaciones totales crezcan en promedio
un 1,24% anual. Las jubilaciones crecen 1,59% en promedio anual y las
pensiones bajan 0,07%. El incremento de las jubilaciones viene dado
fundamentalmente por el aumento de los salarios reales a través de la regla
de indexacién en el periodo. En el caso de las pensiones se observa que
hasta el 2020 siguen un proceso creciente explicado principalmente por el
predominio de las razones ya comentadas en el mediano plazo. Pero en los
anos siguientes las proyecciones muestran caidas anuales de las pensiones
aproximadamente hasta el 2040 y posteriormente un nuevo crecimiento
anual.

Se visualizan dos efectos; la contraccion del sistema y el envejecimiento
demografico. Hasta el 2040 se aprecia una reduccién continua del sistema
que marca la madurez del sistema IVS reformado y el estado estacionario,
pero en los Ultimos afos de la proyeccion aparece un nuevo factor que
contrarresta la contracciéon y lleva a un nuevo crecimiento anual que se
explica por las bajas en las tasas de mortalidad por edad que hace que cada
pasividad tenga que servirse durante mas afos en promedio.

3.4.3 Resultado financiero

En el largo plazo tanto los ingresos como los egresos muestran crecimientos,
pero las variaciones anuales de los ingresos superan al de los egresos
(1,84% y 1,24% promedio anual respectivamente). Esta disparidad en los
aumentos de ingresos y egresos llevaria a que el déficit se transforme en un
superavit financiero en anos cercanos al 2030. Entre los afios comprendidos
entre el 2030 y 2040 se entraria en la etapa de madurez del sistema que es
cuando se jubilan las primeras cohortes comprendidas plenamente en el
sistema reformado. En el tramo final de la proyeccion el resultado se vuelve a
transformar en déficit como consecuencia de un nuevo efecto que es el
crecimiento de los egresos por el envejecimiento demografico.

El resultado pasa de un déficit de 1,46% del PBI en el 2010 a practicamente
un equilibrio financiero en el 2050 (0,02%).

Llama la atenciéon que el sistema reformado llegue al final del periodo de
proyeccién practicamente a un equilibrio financiero, pero para ello es
necesario considerar en los ingresos la cuota parte del IVA afectado y el
COFIS.

Hay ciertos fundamentos que explican que solo considerando las
contribuciones sociales de trabajadores y patronos no se cubran las
erogaciones. Se podrian mencionar tres razones: i) las exoneraciones de
aportes patronales, ii) la existencia de minimos jubilatorios y iii) un
desequilibrio actuarial por efecto de la longevidad de vida.
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Las exoneraciones de aportes patronales en el 2004 alcanzaron cerca de 121
millones de doélares corrientes y representaron cerca de un punto del PBI
(0.9%). De ese total, 62.1 millones correspondieron a aportes jubilatorios
exonerados por disposiciones anteriores al afo 1995 y los 58.6 millones
restantes a exoneraciones concedidas en el periodo 1995 — 2004. Del total
de COFIS recaudado en el 2004 se prorrated a IVS 84 millones de délares
corrientes para compensar las exoneraciones concedidas. Esto muestra la
relevancia de mantener los impuestos afectados mientras no se modifiquen
las exoneraciones de aportes.

La ley de 16.713 estableci6 minimos jubilatorios que son una funcidén
creciente de la edad de retiro. Si se los compara con el tope minimo del
régimen anterior, los actuales son en general de montos superiores. Estas
prestaciones minimas cumplen en los programas de seguridad social con las
funciones de contenciéon de la pobreza en la vejez y la redistribucion de
ingresos hacia los estratos inferiores. Si bien su financiamiento no esta
explicitado, estos surgen del fondo del programa contributivo y/o de los
impuestos generales. En las proyecciones se estimé el costo de los minimos
legales y en el 2050 alcanzarian a 73 millones de délares a valores promedio
de 2003.

De acuerdo a los supuestos demograficos de la proyecciéon y a via de
ejemplo, si se comparan los valores del afio 2005 con los del 2050 se tiene
que a los 60 afos de edad la expectativa de vida de los hombres en
promedio aumentaria cinco afnos y para las mujeres tres afos. Este aumento
de la longevidad llevara a un desequilibrio actuarial individual entre afios
aportados y afios en que se percibe la pasividad. Las tasas de aportes y el
célculo de las prestaciones establecidas en la ley 16.713 no tuvieron en
cuenta el grado de envejecimiento que muestran las proyecciones de
poblacion actuales.

Este desequilibrio no es parejo para trabajadores publicos y privados porque
hay que recordar que si bien la tasa de aportes personales es la misma para
todos, las tasas de aportes patronales jubilatorios del sector publico son
superiores al del sector privado, e incluso difieren segun sea el tipo de
organismo estatal. A via de ejemplo, en el 2004 la tasa promedio del aporte
jubilatorio fue de 25,05% en tanto que la de Civiles fue de 34,65%. En
definitiva este desequilibrio entre aportes y prestaciones va a tener que ser
financiado con impuestos generales hasta tanto no se instrumente un ajuste
de los parametros que definen el régimen de reparto.

4. Consideraciones finales

Del analisis de la estructura financiera del sistema administrado por el B.P.S.
surge que luego de la recesion de los afos 1999 — 2002, los recursos
comenzaron a crecer principalmente a partir del segundo semestre de 2003.
Si bien hubo un aumento significativo en el nimero de puestos cotizantes, no
fue acompanado en la misma magnitud por los salarios de cotizacion. Los
nuevos cotizantes no solo ingresaron a salarios corrientes por debajo de los
salarios promedio de los que ya estaban cotizando, sino que ademas afecto
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el hecho que la recuperacién del salario real comenz6 a operar a partir del
segundo semestre de 2004.

Mas especificamente, de la evolucién de los aportes patronales recaudados
por el BPS en el periodo se observa que éstos tuvieron un comportamiento
no constante, con descenso e incrementos, mostrando una recuperacion
sobre el final del periodo estudiado, tal cual fue mencionado. Esta evolucion
de los aportes patronales responde a varios factores: nivel de actividad
econdémica en general, cambios en la tasa de aporte general, establecimiento
de tasas de aportes patronales por servicios bonificados, nuevas
exoneraciones de aportes patronales.

Respecto a este ultimo punto, la eliminacién de las exoneraciones de aportes
patronales es importante por varias razones. Se pueden sefalar entre otras,
la mejora en la equidad del régimen, la mejora de los efectos redistributivos
del sistema y permitir financiar en forma adecuada la bonificacién del sueldo
béasico jubilatorio para aquellos que hayan hecho la opcién voluntaria de
afiliacion a la nueva ley jubilatoria.

No debemos olvidar que se hace necesario un estudio de evaluacién de las
exoneraciones como politica de estimulo, de forma de identificar y aislar cada
uno de los posibles determinantes del comportamiento de las variables
involucradas y cuantificar la importancia relativa de cada uno de ellos. El
disefio y evaluacién de las politicas macroeconémicas de incentivos a
sectores productivos y del empleo trascienden a los objetivos de las politicas
de proteccion social y en particular a los de la seguridad social.

Asimismo, se pudo observar que los efectos de la reactivacion econémica
fueron mas lentos en el mercado de trabajo que en el mercado de bienes y
servicios y de ahi la discrepancia de crecimientos entre aportes e impuestos.

Los impuestos afectados tuvieron en casi todo el periodo de estudio
incrementos con excepcion del periodo 1998 a 2000 y del afio 2002,
momento a partir del cual se comienza la recuperacién, con una notoria
variacion a partir del afio 2004, reflejo de la reactivacion econémica que
comienza a procesarse.

Ya enfocandonos en el sistema financiero, en el régimen reformado el total
de aportes patronales jubilatorios se mantienen como fuente de
financiamiento exclusiva del sistema solidario, pero solo una parte de los
aportes personales, cuya proporcion depende del nimero de cotizantes
optantes por el régimen mixto y de las asignaciones computables afectadas.

En el corto y mediano plazo, el efecto financiero més notorio es que
predominara la baja en la recaudacion como consecuencia de los aportes
que comienzan a destinarse al pilar de ahorro (costo de transicion), que
tendra tendencia creciente en el tiempo dependiendo del porcentaje de los
cotizantes optantes por el régimen mixto.

Otro de los motivos de la reforma del régimen jubilatorio anterior fue su
desequilibrio financiero y actuarial creciente. Aunque el objetivo de la reforma
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no fue la eliminacién de la asistencia financiera, si se consideré la reduccién
del déficit en el largo plazo.

En el largo plazo, la contraccién del sistema se dara principalmente por la
disminucién en los egresos por pasividades, que al ser mayor a la baja de los
ingresos, tiene como consecuencia la baja del déficit del sistema.

En resumen, el comportamiento esperado de la Asistencia Financiera por
efecto de la reforma es un aumento de la misma inicialmente y una baja
gradual en el mediano y largo plazo. En los primeros afos, se dard un costo
de transiciéon que tendra como principal factor la disminucién de los ingresos
por aportes, y en el largo plazo, las proyecciones prevén que el déficit se
reducird, por las razones explicitadas en el parrafo anterior.

Sin embargo, en el tramo final de las proyecciones, cuando el régimen entra
en la madurez el envejecimiento demogréafico llevara a que la relacion
cotizantes a jubilados tienda a disminuir encareciendo el sistema. Es de
prever que esta tendencia seguira profundizandose y sera necesario
introducir alguna reforma, por lo menos en algunos parametros asociados a
las prestaciones.

Esto llevara necesariamente a la revisién, entre otros aspectos, de las tasas
de contribuciones y de las tasas de reemplazo aplicables a los sueldos
basicos jubilatorios. Se destaca que mas que un cambio en las edades de
retiro, se requieren ajustes sustanciales en las contribuciones y/o los niveles
de prestaciones previstos, de forma que en el largo plazo se vuelva a un
equilibrio financiero sostenible.

Es interesante destacar que, desde el punto de vista financiero, aun en el
mejor periodo, es necesario mantener una fuente de financiamiento externa
como el IVA afectado y el COFIS. Estos recursos son necesarios por tres
razones fundamentales: en primer término porque por este medio se deben
financiar las exoneraciones de aportes patronales, en segundo lugar los
minimos jubilatorios no tienen un financiamiento de las contribuciones y por
ende deben ser cubiertas por los impuestos y en tercer lugar, en el largo
plazo existira un desequilibrio actuarial entre los aportes y las prestaciones a
nivel individual de quienes no estén afectados por los minimos jubilatorios de
tal importancia que se requerira de recursos adicionales a las tasas de
aportes previstos.

Para hacer més transparente y equilibrado desde un punto de vista financiero
al régimen de reparto de solidaridad, seria necesario que:
- se reintegre al BPS los recursos por aportes patronales que se
fueron sustituyendo por impuestos afectados
- se explicite los costos y la forma de financiamiento de los minimos
jubilatorios, de manera de hacer mas transparente al sistema
- se ajusten los parametros més significativos asociados al modelo
previsional para devolver al régimen el equilibrio financiero - actuarial
roto por el envejecimiento demogréfico.
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EVOLUCION DE LOS SEGUROS POR DESEMPLEO:
PRINCIPALES RESULTADOS
SEGUNDO SEMESTRE ANO 2005

Este trabajo continla la linea de andlisis de los resultados de las
prestaciones de los seguros del riesgo desempleo, administrado por el BPS.
Se analizan una serie de cuadros que describen el comportamiento de
diferentes variables asociadas, correspondientes principalmente al cuarto
trimestre del afo 2005. En particular se analiza la evolucion de las
prestaciones del subsidio por desempleo anual y por trimestre, el monto del
beneficio promedio, la cantidad de beneficiarios discriminados por zona
geograéfica, sector de actividad econdémica, sexo y tramo de edad; también se
incluyen las altas del subsidio por zona geografica, sexo, edad, duracién del
subsidio, rama de actividad y causal generadora del beneficio.

1. Evolucion del nivel global de las prestaciones

Con respecto a las erogaciones de seguro por desempleo y su participacion
en el total de prestaciones a Activos para el periodo 1993 — 2004 se
mantienen los valores que fueran presentados en el cuadro 1 del articulo
anterior '. Cabe recordar que la participacién de las erogaciones de seguro
por desempleo tuvo su registro mas bajo en el afio 2004.

2. Prestaciones monetarias por trimestre

La evolucién del total de prestaciones por trimestre en términos constantes
(cuadro 1) indica que el mayor volumen se verificd en el primer trimestre del
ano 2003 en el que se produjo una erogacion de mas de 307 millones de
pesos. En adelante, las erogaciones se comportaron en forma decreciente -
salvo las erogaciones del afio 2005 que se incrementaron en el 1er. y tercer
trimestre- hasta llegar a més de 126 millones de pesos en el cuarto trimestre
de 2005.

Si se analiza la variacion de los cuartos trimestres respecto a los terceros
trimestres de cada afo, el comparativo de los afios 2003, 2004 y 2005 indica
decrementos para los tres afos. El decrecimiento del afio 2003 es el mas
pronunciado (-18,67 %); en el afio 2004 el decremento se reduce a -6,99 %
llegando a ser -3,61 % en el afio 2005.

Las variaciones de los trimestres del afo 2004 con respecto al 2003, son
todas negativas llegando al -41,80 % la variacion del total del afio. Mientras
que las variaciones de los trimestres del afno 2005 con respecto al 2004 son
decrecientes en el primer y segundo trimestre, pero son positivas en el tercer
y cuarto trimestre, totalizando para todo el afo, un decrecimiento de -7,14 %.

' Evolucién de los Seguros por Desempleo: Principales Resultados - primer semestre afio
2005. En Comentarios de Seguridad Social N° 8.
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Cuadro 1
Seguro por Desempleo: Prestaciones acumuladas por trimestre 2003 - 2005

Prestaciones monetarias totales
en miles de $
(A valores constantes del 4to. Trim. 2005) (1)

2003 2004 2005
1er.Tr. 307,838 162,671 128,105
2do.Tr. 224,955 137,105 123,453
3er.Tr. 226,211 129,054 131,422
4t0.Tr. 183,988 120,031 126,673
Total afio 942,993 548,862 509,653
Variacion 4to.trim. respecto al 3er.trim. -18.67 -6.99 -3.61
Variaciones del Trim. respecto al afio anterior
(En porcentajes)
1er.Tr. -47.16 -21.25
2do.Tr. -39.05 -9.96
3er.Tr. -42.95 1.83
4t0.Tr. -34.76 5.53
Total afio -41.80 -7.14

Fuente: Elaborado en base a datos del "Informe de Ingresos y Egresos de Caja" - Reparticién Finanzas.
(1) Valores corrientes mensuales deflactados por el IMS Privado.
NOTA: Los montos corresponden a liquidos percibidos por los beneficiarios.

Grafico 1
Prestaciones de Desempleo, por trimestre
(en miles de pesos constantes)
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3. Evolucion de la cantidad de beneficiarios subsidiados

En la serie del numero de beneficiarios promedio por trimestre que comienza
en el afo 1993 se observa que en el tercer trimestre del afo 2002 se alcanza
el mayor nimero de beneficiarios asistidos con 45.696 beneficiarios (cuadro
1A).

En el ano 2003 el nimero de beneficiarios registr6 decrementos en todos los
trimestres respecto al inmediato anterior, siendo los dos primeros trimestres
del afno, los de mayor importancia (-25,6 % y -25,5% respectivamente).

El afio 2004 continlia la tendencia decreciente.

En el afo 2005, exceptuando el segundo trimestre que registra un
decremento, se producen incrementos, siendo el mayor de ellos el del primer
trimestre (17,5 %).

El tercer trimestre se incrementa en 2,8 % y el cuarto trimestre se incrementa
un 6,6 %.

En cuanto a la variacion del nimero de beneficiarios promedio de cada afno
respecto al anterior, se observa importantes decrementos en el afio 2003 (-
39,1%) y 2004 (-37,8 %).

También se dan otros decrementos en los afios 1996 y 1997 (-11,2% para los
dos afnos).

En los anos restantes se observan incrementos.

El mayor crecimiento anual se da en el afio 1999 (32,5%) y en los afos 2001
y 2002 se mantienen los incrementos, aunque en forma menos pronunciada
(19,8% y 24,7% respectivamente).

Para el afio 2005 con respecto al anterior, se produce un leve incremento del
1,3 %.

Las variaciones del tercer y cuarto trimestre de dicho afo se tornan positivas,
registrando el incremento del dltimo trimestre 6,6 %.
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CUADRO 1A

SEGURO POR DESEMPLEO:
BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO POR TRIMESTRE 1993 -2005
(En personas promedio mensual)

| Il n v TOTAL
1993 14,182 14,940 18,006 17,150 16,070
1994 17,699 17,177 19,252 18,300 18,107
1995 18,613 19,659 24,268 24,203 21,686
1996 22,462 18,491 19,143 16,935 19,258
1997 17,248 17,344 17,624 16,182 17,100
1998 16,279 16,246 18,606 19,478 17,652
1999 20,065 22,674 26,472 24,324 23,384
2000 25,078 24,273 28,040 27,408 26,200
2001 29,195 30,903 33,596 31,830 31,381
2002 31,998 35,705 45,696 43,094 39,123
2003 32,052 23,870 21,706 17,726 23,839
2004 17,349 14,813 13,766 13,341 14,817
2005 15,670 14,203 14,606 15,571 15,012

Variaciones en relacion al trimestre anterior
(En porcentajes)

| Il 1l \% TOTAL
1993 - 5.3 20.5 4.8) -
1994 3.2 (2.9) 12.1 (4.9) 12.7
1995 1.7 5.6 234 (0.3) 19.8
1996 (7.2) (17.7) 3.5 (11.5) (11.2)
1997 1.8 0.6 1.6 (8.2) (11.2)
1998 0.6 (0.2) 14.5 4.7 3.2
1999 3.0 13.0 16.8 (8.1) 32.5
2000 3.1 (3.2) 15.5 (2.3) 12.0
2001 6.5 5.9 8.7 (5.3) 19.8
2002 0.5 11.6 28.0 (5.7) 24.7
2003 (25.6) (25.5) 9.1) (18.3) (39.1)
2004 (2.1) (14.6) (7.1) (3.1) (37.8)
2005 17.5 (9.4) 2.8 6.6 1.3

Fuente: RING de Reparticién Prestaciones. Valores con reliquidaciones.
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4. Beneficiarios subsidiados por zona geografica

En el cuadro 2 se presenta por trimestre los promedios de trabajadores con
derecho al subsidio por departamento del afio 2005.

CUADRO 2A
SEGURO POR DESEMPLEO: BENEFICIARIOS PROMEDIO POR TRIMESTRE, SEGUN DEPARTAMENTO - 2005 (*)
(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2005 Variacién
Promedio Promedio Variacion 3er.Trim. 4to.Trim.
3er.Trim. oct. nov. dic. 4to.Trim.  4to/3er 2005/2004  2005/2004
(%) (%) (%)
Artigas 262 220 247 641 369 40.8 329 26.9
Canelones 1,625 1,442 1,376 1,348 1,389 (8.9 22 (3.7)
Cerro Largo 201 196 217 217 210 4.5 28.3 445
Colonia 491 653 719 608 660 345 (2.8) 48.1
Durazno 124 222 179 136 179 44.4 12.4 69.4
Flores 130 131 106 84 107 (17.5) 69.1 57.4
Florida 147 150 154 131 145 (1.6) 2.6 (7.4)
Lavalleja 190 153 140 116 136 (28.1) 81.2 71.8
Maldonado 1,325 938 829 797 855 (35.5) 25.0 219
Paysandi 335 304 550 927 594 77.0 (16.0) 8.4
Rio Negro 125 234 361 415 337 168.6 (10.0) (18.8)
Rivera 190 190 198 216 201 6.2 9.0 15.0
Rocha 164 177 178 147 167 2.0 (9.6) 14.9
Salto 335 428 677 818 641 915 (7.7) 46.6
San José 355 315 406 453 391 10.1 (2.2) 26.0
Soriano 231 208 221 219 216 (6.4) 25.6 314
Tacuarembd 184 306 345 389 347 88.1 251 151.8
Treintay Tres 137 120 112 99 110 (19.3) 429 21.7
INTERIOR 6,450 6,387 7,015 7,761 7,054 9.4 9.5 20.4
Montevideo 8,156 8,435 8,687 8,428 8,517 4.4 3.6 13.8
TOTAL PAIS 14,606 14,822 15,702 16,189 15,571 6.6 6.1 16.7

Fuente: RING de Prestaciones
NOTA: Se presentan discrepancias entre el total del Interior y la suma de sus desagregados.
(*) Valores con reliquidaciones

Segun el mes que se considere, entre el 57 % y 52 % del total de
beneficiarios mensuales son asistidos en Montevideo.

En el promedio del cuarto trimestre del afio, de un total de 15.571
beneficiarios promedio, 8.517 corresponden a Montevideo y 7.054 al Interior.

La variacién del cuarto trimestre respecto al tercero presenta para el total del
pais un incremento del desempleo de 6,6 %. En este porcentaje el Interior
contribuye con un incremento de 9,4 % y Montevideo con 4,4 %.

La mayoria de los departamentos presentan incrementos.

El desempleo asistido se incrementé principalmente en Rio Negro (168,6 %),
Salto (91,5%) y Tacuaremb6é (88,1 %). Aquellos departamentos que
presentan mayores decrementos son Maldonado (-35,5 %), Lavalleja (-28,1
%) y Treintay Tres (-19,3 %).

Con respecto a la variacion del tercer trimestre del 2005 respecto al 2004, en
el total pais se registra un incremento de 6,1 %: (9,5 % el Interior y 3,6 %
Montevideo).
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Por departamentos las variaciones de este trimestre son en su mayoria
positivas.

Los departamentos con mayores incrementos son Lavalleja (81,2 %), Flores
(69,1 %) y Treintay Tres (42,9 %).

El departamento con mayor decremento es Paysandu (-16,0 %).

La variacién del cuarto trimestre del 2005 respecto a su equivalente del 2004
registra en el total del pais un incremento del 16,7 %, aportando el interior un
incremento del 20,4 % y Montevideo un 13,8 %.

Los departamentos presentan en su mayoria, variaciones con incrementos.
Los incrementos mas marcados se dieron en Tacuarembd con 151,8 % y
Durazno (69,4 %). Rio Negro fue el departamento que presentd el
decremento mas destacado (-18,8 %).

5. Evolucion de la prestacion promedio por beneficiario

Segun la variacién del cuarto trimestre del afo 2005 con respecto a igual
periodo del afo anterior, el subsidio promedio para el total pais disminuy6 en
términos constantes de Salario Medio Privado, en -2,88 %. (cuadro 3).

En la apertura por zona geografica se observa que Montevideo decrece en -
2,66 % y el Interior decrece en -2,61 %.

El total del afio 2005 con respecto al anterior decrece en -3,50 %; en la
apertura por zona geografica se observa que Montevideo decrece en -4,91 %
y el Interior permanece casi sin variacion (-0,82 %).

Es de destacar que en todos los trimestres de los afios analizados, el valor
promedio del subsidio en Montevideo es mayor que en el Interior.

Las variaciones de la prestacion promedio para el total del pais en los cuartos
trimestres respecto a los terceros, son decrecientes para los tres afos
analizados.

En el 2003 se observa un decremento de -4,03 %; en el 2004 el decremento
es de -5,20 % y en el 2005 el decremento es de -7,54 %.
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Cuadro 3
Seguro por Desempleo: Prestaciones promedio por beneficiario
por zona geografica, segun trimestre 2003 - 2005

Prestacion promedio Montevideo Interior Total
en pesos (1)
(A valores constantes del 4to. Trim. 2005) (2)

2003

ler.Tr. 4,410 3,363 3,995

2do.Tr. 4,845 3,620 4,357

3er.Tr. 5,025 4,013 4,606

4t0.Tr. 4,951 3,732 4,420

Promedio trimestral del afio 4,811 3,685 4,347

Variacion4to.trim. Respecto al 3er.trim. -1.45 -6.99 -4.03
2004

ler.Tr. 4,449 3,272 3,890

2do.Tr. 4,451 3,765 4,152

3er.Tr. 4,118 3,720 3,948

4t0.Tr. 3,955 3,469 3,742

Promedio trimestral del afio 4,238 3,558 3,931

Variacion4to.trim. Respecto al 3er.trim. -3.96 -6.75 -5.20
2005

ler.Tr. 3,986 3,199 3,592

2do.Tr. 4,107 3,794 3,960

3er.Tr. 4,121 3,691 3,931

4t0.Tr. 3,850 3,378 3,635

Promedio trimestral del afio 4,030 3,529 3,794

Variacién4to.trim. Respecto al 3er.trim. -6.58 -8.47 -7.54

Variaciones 2004/2003
(En porcentajes)

ter.Tr. 0.87 -2.71 -2.68

2do.Tr. -8.14 4.00 -4.71

3er.Tr. -18.05 -7.29 -14.29

4t0.Tr. -20.13 -7.05 -15.33

Total afio -11.91 -3.42 -9.56

Variaciones 2005/2004
(En porcentajes)

1er.Tr. -10.41 -2.24 -7.65

2do.Tr. -7.72 0.78 -4.61

3er.Tr. 0.08 -0.78 -0.41

4to0.Tr. -2.66 -2.61 -2.88

Total afo -4.91 -0.82 -3.50

Fuente: RING de Prestaciones.
(1) Los valores corresponden a montos de subsidios dividido por personas; ( valores sin reliquida
(2) Valores corrientes mensuales deflactados por el IMS Privado.

Grafico 3
Subsidio de desempleo promedio por trabajador, por trimestre
(en pesos constantes)
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6. Desempleo por sectores de actividad econémica

En el cuadro 3A se presenta la apertura de beneficiarios por zona geografica
y rama de actividad econdmica del ano 2005. Esta Ultima categoria
corresponde a un digito del cédigo ClIU (Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme).

CUADRO 3A
SEGURO POR DESEMPLEO:

BENEFICIARIOS PROMEDIO POR TRIMESTRE SEGUN ZONA GEOGRAFICA Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA - 2005 (*)
(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2005 Variacion
Promedio Promedio Variacion 3er.Trim. 4to.Trim.
3er.Trim. oct. nov. dic. 4to.Trim.  4to/3er 2005/2004  2005/2004

(%) (%) (%)
MONTEVIDEO 8,156 8,435 8,687 8,428 8,517 44 3.6 13.8
Agricutura, Caza, Silvic. y Pesca 149 184 220 280 228 53.0 30.7 65.6
Minas y Canteras 1 1 3 5 3 350.0 100.0 80.0
Industria Manufacturera 1,982 2,053 2,199 2,198 2,150 85 115 231
Electricidad, Gas y Agua 0 0 1 1 L I — (100.0) (33.3)
Industria de la Construccién 1,267 1,236 1,203 1,084 1,174 (7.3) 411 30.8
Comercio Restoranes y Hoteles 1,777 1,883 1,893 1,787 1,854 4.3 (1.8 8.6
Transporte, al macenamiento y comun| 761 724 675 621 673 (11.5) 0.4 (13.6)
Establ. Financ., Seguros 1,004 1,098 1,145 1,096 1,113 10.9 21.2 34.6
Serv. comunales, sociales y personale 1,215 1,255 1,346 1,356 1,319 8.6 (28.0) (4.7)
Activ. no bien especific. y S/D 0 0 2 0 L I — (100.0) (94.6)
INTERIOR 6,450 6,387 7,015 7,761 7,054 9.4 9.5 204
Agricutura, Caza, Silvic. y Pesca 716 959 1,474 2,221 1,551 116.8 232 44.6
Minas y Canteras 34 23 23 17 21 (38.8) 746 65.8
Industria Manufacturera 1,199 1,331 1,388 1,443 1,387 15.7 6.3 18.2
Electricidad, Gas y Agua 3 1 8 4 4 30.0 (61.5) 2250
Industria de la Construccién 1,751 1,697 1,673 1,699 1,690 (3.5 279 293
Comercio Restoranes y Hoteles 1,405 1,195 1,127 1,036 1,119 (20.4) 6.5 55
Transporte, al macenamiento y comun| 255 261 294 281 279 9.3 21.8 32.3
Establ. Financ., Seguros 454 401 491 462 451 0.7) (16.6) 37
Serv. comunales, sociales y personalef 607 509 528 590 542 (10.7) (11.3) (5.1)
Activ. no bien especific. y S/D 0 0 9 8 6 0 (100.0) -
TOTAL 14,606 14,822 15,702 16,189 15,571 6.6 6.1 16.7
Agricutura, Caza, Silvic. y Pesca 865 1,143 1,694 2,501 1779 105.8 24.4 47.0
Minas y Canteras 35 24 26 22 24 (31.4) 75.0 67.4
Industria Manufacturera 3,181 3,384 3,587 3,641 3537 11.2 9.5 211
Electricidad, Gas y Agua 3 1 9 5 5 50.0 (70.6) 114.3
Industria de la Construccién 3,018 2,933 2,876 2,783 2864 (5.1) 33.1 29.9
Comercio Restoranes y Hoteles 3,183 3,078 3,020 2,823 2974 (6.6) 1.7 74
Transporte, al macenamientoy comun| 1,016 985 969 902 952 (6.3) 5.0 (3.9)
Establ. Financ., Seguros 1,458 1,499 1,636 1,558 1564 7.3 6.2 24.0
Serv. comunales, sociales y personale 1,822 1,764 1,874 1,946 1861 22 (23.2) (4.8)
Activ. no bien especific. y S/D 0 0 11 8 6 (100.0) (48.6)

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de Prestaciones
NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus agregados.
(*) Valores con reliquidaciones

En el ano 2005 para el total del pais, las variaciones del cuarto trimestre
respecto al tercero, presentan incrementos alternados con algunos
decrementos.

La actividad con mayor incremento es Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca
(105,8 %) y la actividad que presenta mayor decremento es Minas y Canteras
(31,4 %).

Cabe destacar que esta actividad tiene poco peso con respecto al resto de
las actividades y sucede lo mismo con “Electricidad, Gas y Agua” y
“Actividades no bien especificadas y Sin Datos” por lo que no se tomaran en
cuenta para el analisis comparativo que se viene realizando.
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En la apertura por zona, en Montevideo también hay algunas actividades que
se incrementan y otras que decrecen. El mayor incremento se da en
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (53,0 %) y el mayor decremento le
corresponde a Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (-11,5 %).

En el Interior sigue siendo Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca la actividad
con mayor incremento alcanzando a 116,8 %. La actividad con mayor
decremento es Comercio, Restoranes y Hoteles con -20,4 %.

Con respecto a la variacién del tercer trimestre del 2005 respecto al mismo
periodo del 2004, casi la mayoria de las actividades presentan incrementos,
en el total del Pais. EI mayor incremento le corresponde a Industria de la
Construccion (33,1 %).

En Montevideo la mayoria de las actividades presentan incrementos, el
mayor de ellos le corresponde a Industria de la Construcciéon (41,1 %). La
actividad que presenta mayor decremento es Servicios Comunales, Sociales
y Personales (-28,0 %). También en el Interior la mayoria de las actividades,
se incrementan. y es Industria de la Construccion la que registra el mayor
incremento (27,9 %). El mayor decremento se da en Establecimientos
Financieros (-16,6 %).

En las variaciones del cuarto trimestre del 2005 respecto al mismo periodo
del 2004, para el Total del Pais, se presentan incrementos. El mayor
incremento se registra en Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca con 47,0 %,
Los decrementos son bajos llegando al -4,8 % en los Servicios Comunales,
Sociales y Personales.

En Montevideo se registran incrementos en la mayoria de las actividades. El
mayor incremento le corresponde a Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca
(65,6 %) y el mayor decremento le corresponde a Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones (-13,6 %).

En el Interior casi la totalidad de las variaciones son crecientes,
correspondiendo el mayor valor a Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (44,6
%). La dnica actividad que decrece es Servicios Comunales, Sociales y
Personales (-5,1 %).

7. Desempleo por sexo y edad en el total de beneficiarios

En el cuadro 4A se presentan las aperturas de beneficiarios por sexo y tramo
de edad del afio 2005.
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CUADRO 4A

SEGURO POR DESEMPLEO:

BENEFICIARIOS PROMEDIO POR TRIMESTRE, SEGUN SEXO Y TRAMO DE EDAD - 2005(*)
(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2005 Variacién
Promedio Promedio Variacion 3er.Trim. 4to.Trim.
3er.Trim. oct. nov. dic. 4to.Trim.  4to/3er 2005/2004  2005/2004

(%) (%) (%)

Femenino 4,670 4,764 5,086 5,386 5,079 8.8 (0.3) 16.1
Menores 20 76 83 100 125 103 35.1 22 46.0
de20a29 1,660 1,694 1,811 1,942 1,816 9.4 5.4 15.4
de 30 a 39 1,373 1,368 1,485 1,561 1,471 71 (6.5) 10.3
de 40 a 49 949 980 1,015 1,055 1,017 71 24 18.9
de 50 a 59 521 541 565 593 566 8.8 (2.4) 235
Més de 60 920 98 110 110 106 17.3 (13.4) 28.7
Masculino 9,936 10,058 10,616 10,803 10,492 5.6 9.4 17.0
Menores 20 234 252 263 252 256 9.1 59.0 70.4
de20a29 3,103 3,266 3,655 3,572 3,464 1.7 8.7 20.6
de 30 a 39 3,006 2,999 3,132 3,229 3,120 3.8 13.7 19.8
de 40 a 49 2,038 2,034 2,093 2,216 2,114 38 3.3 10.2
de 50 a 59 1,227 1,193 1,236 1,206 1,212 (1.2) 6.1 5.7
Més de 60 328 314 337 328 326 (0.6) 6.8 19.0
Total 14,606 14,822 15,702 16,189 15,571 6.6 6.1 16.7
Menores 20 310 335 363 377 358 16.5 40.0 62.6
de20a29 4,763 4,960 5,366 5,514 5,280 10.9 75 18.7
de30a39 4,380 4,367 4,617 4,790 4,591 4.8 6.5 16.5
de 40 a 49 2,987 3,014 3,108 3,271 3,131 4.8 3.0 12.9
de 50 a 59 1,747 1,734 1,801 1,799 1,778 1.8 3.4 10.8
Més de 60 419 412 447 438 432 3.3 1.7 212

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de Prestaciones
NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus desagregados
(*) Valores con reliquidaciones

El comparativo entre el cuarto y tercer trimestre, para ambos sexos en el total
del pais presenta, incrementos en todos los tramos.

El mayor incremento se da en el tramo de menores de 20 anos (15,5 %), le
sigue el tramo de 20 a 29 afios con 10,9 % y el menor incremento se da en el
tramo de 50 a 59 afos (1,8 %).

Por sexo, el total de mujeres se incrementa en 8,8 % y el total de hombres se
incrementa en 5,6 %.

En el sector femenino el tramo de edad con mayor incremento es el de
menores de 20 anos (35,1 %).

En el caso de los subsidios masculinos, el mayor incremento se da en el
tramo de 20 a 29 afios con 11,7 %.

En este sector se observan dos decrementos de escasa significacién en los
tramos de 50 a 59 afos y 60 afios y mas.
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En el comparativo entre periodos equivalentes de anos consecutivos
(2005/2004), con respecto al tercer trimestre, en el total de ambos sexos se
observan incrementos en todos los tramos resumiéndose en un incremento
de 6,1 %, siendo el tramo de menos de 20 afos el de mayor incremento (40,0
%). En el sector femenino casi no se registra variacion.

Hay algunos tramos con decrementos siendo el tramo de mas de 60 afos el
de mayor incremento (13,4 %).

El total de hombres se incrementa en 9,4 %, todos los tramos se
incrementan; el que presenta mayor incremento es el tramo de menos de 20
afnos.

En el comparativo del cuarto trimestre con respecto al afo anterior, se
registran incrementos en todos los tramos y en ambos sexos.

El total de ambos sexos se incrementa en 16,7%, siendo el tramo de menos
de 20 arios el de mayor incremento (62,6 %).

El total de mujeres se incrementa en 16,1 %; el mayor incremento se da en el
tramo de menos de 20 afios (46,0 %). El total de hombres se incrementa en
17,0 % siendo también el tramo de menos de 20 afos el que presenta mayor
incremento (70,4 %).

8. Desempleo por sexo y edad en las altas

En el cuadro 5A se presenta la informacién desagregada por tramo de edad y
sexo correspondiente a las altas de subsidio por desempleo acumuladas por
trimestre del ano 2005.

De acuerdo a la estructura por edades las altas se acumulan en los tramos
de 20 a29y 30 a 39 anos.

81

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

CUADRO 5A

SEGURO POR DESEMPLEO:

ALTAS MENSUALES ACUMULADAS POR TRIMESTRE SEGUN SEXO Y TRAMO DE EDAD - 2005
(en numero de altas y porcentajes)

ANO 2005 Variacién
acumulado acumulado Variacion 3er.Trim. 4to.Trim.
3er.Trim. oct. nov. dic. 4to.Trim. 4to/3er 2005/2004 2005/2004

(%) (%) (%)

Masculino 6,247 2,352 2,777 2,904 8,033 28.6 18.3 34.9
Menores 20 129 64 73 60 197 52.7 63.3 79.1
de 20 a29 2,021 819 985 896 2,700 33.6 19.5 35.7
de 30 a 39 1,881 655 807 894 2,356 25.3 20.0 38.8
de 40 a 49 1,270 469 526 647 1,642 29.3 15.0 29.8
de 50 a 59 744 275 308 318 901 211 10.2 23.3
Mas de 60 202 70 78 89 237 17.3 23.9 491
Femenino 3,080 1,039 1,301 1,555 3,895 26.5 17.8 37.2
Menores 20 50 23 39 42 104 108.0 38.9 126.1
de 20 a 29 1,049 351 494 557 1,402 33.7 18.1 30.4
de 30 a39 853 307 381 460 1,148 34.6 0.2 40.5
de 40 a 49 700 219 221 290 730 4.3 41.4 28.5
de 50 a 59 366 115 135 176 426 16.4 249 47.9
Mas de 60 62 24 31 30 805 37.1 19.2 88.9
Totales 9,327 3,391 4,078 4,459 11,928 27.9 18.1 35.7
Menores 20 179 87 112 102 301 68.2 55.7 92.9
de20a29 3,070 1,170 1,479 1,453 4,102 33.6 19.0 33.8
de 30 a39 2,734 962 1,188 1,354 3,504 28.2 13.0 39.3
de 40 a 49 1,970 688 747 937 2,372 20.4 23.2 29.4
de 50 a 59 1,110 390 443 494 1,327 19.5 14.7 30.2
Mas de 60 264 94 109 119 322 22.0 22.8 57.8

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de Prestaciones

NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus desagregados.

En los totales, las variaciones del cuarto trimestre con respecto al tercero son
todas crecientes. El tramo con mayor incremento es el de menos de 20 afios
(68,2%).

En la apertura por sexo, los hombres registran un incremento de 28,6 %. El
tramo de edad que mas se incrementa es el de menos de menos de 20 afios
(52,7 %). Las mujeres se incrementan en un 26,5 % y el tramo que mas se
incrementa también es el de menos de 20 afios (108,0 %).

En el comparativo del tercer trimestre del afno 2005 con respecto al mismo
periodo del afio 2004, las variaciones totales se resumen en un incremento
del 18,1 %. Todos los tramos de edad se incrementan. El tramo de menores
de 20 afios es el que mas se incrementa (55,7 %). Al interior de la apertura
por sexos, los hombres se incrementan en 18,3 % y las mujeres registran un
incremento del 17,8 %.
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En el comparativo del cuarto trimestre del afio 2005 con respecto al mismo
periodo del afio 2004, las variaciones totales se incrementan en 35,7 %.

Al interior de los tramos por edad de los totales, es el tramo de menores de
20 anos el de mayor incremento (92,9 %).

En la apertura por sexo, los hombres presentan un incremento del 34,9 %,
siendo el tramo de menos de 20 afios el que mas se incrementa (79,1 %).
Las mujeres también registran un incremento de 37,2 % siendo el tramo de
menos de 20 afos el que presentan mayor incremento (126,1 %).

9. Desempleo por zona geografica y duracion del subsidio en las altas.

En el cuadro 6A se presenta la informacion desagregada por duracion del
subsidio y zona geografica correspondiente a las altas de subsidio por
desempleo acumuladas por trimestre.

CUADRO 6A

SEGURO POR DESEMPLEO: ALTAS MENSUALES ACUMULADAS POR TRIMESTRE,
SEGUN ZONA GEOGRAFICA Y DURACION DEL SUBSIDIO - 2005

(en numero de altas y porcentajes)

ANO 2005 Variacién
acumulado acumulado Variacion 3er.Trim. 4to.Trim.
3er.Trim. oct. nov. dic. 4to.Trim.  4to/3er 2005/2004 2005/2004
(%) (%) (%)
Mdeo.
menos de 2 501 139 161 266 566 13.0 39.9 27.2
de2a4 530 178 193 330 701 32.3 452 81.1
més de 4 4,506 1,484 1,668 1,366 4,518 0.3 14.0 16.9
Interior
menos de 2 269 89 111 158 358 33.1 20.6 47.3
de2a4 464 109 136 277 522 12.5 79.8 88.4
més de 4 3,057 1,392 1,809 2,062 5,263 72.2 11.7 47.3
Total
menos de 2 770 228 272 424 924 20.0 325 34.3
de2a4 994 287 329 607 1,223 23.0 59.6 84.2
més de 4 7,563 2,876 3,477 3,428 9,781 29.3 13.0 31.5
TOTAL 9,327 3,391 4,078 4,459 11,928 27.9 18.1 35.7

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de Prestaciones
NOTA1: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus desagregados.

El periodo de duracion de mas de 4 meses es el que involucra mayor
cantidad de altas, oscilando la proporcion en el total de altas, entre el 77 % y
el 85 %.
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Para el ano 2005, la variacién del cuarto trimestre con respecto al tercero en
el Total del Pais, es creciente en todos los periodos. El mayor incremento se
da en el periodo de mas de 4 meses (29,3 %).

En la lectura de la apertura por zona, en Montevideo, el periodo de 2 a 4
meses registra el mayor incremento (32,3 %). En el Interior el periodo que
observa mayor incremento es el de mas de 4 meses (72,2 %).

Las variaciones del tercer trimestre del afno 2005 con respecto a su
equivalente del afio anterior, en el Total del Pais y en su apertura por zona,
son crecientes en todos los tramos.

En Montevideo el mayor incremento se da en el periodo de 2 a 4 meses (45,2
%). En el Interior el mayor incremento se da en el mismo periodo (79,8 %) y
en el Total del Pais también se da el mayor incremento en el periodo de 2 a 4
meses (59,6 %).

En el cuarto trimestre del afno 2005 con respecto al 2004 se registran
incrementos en todas las aperturas. En el Total del Pais, el incremento mayor
se da en el tramo de 2 a 4 meses (84,2 %).

En la apertura por zona, Montevideo presenta el mayor incremento en el
periodo de 2 a 4 meses (81,1 %).

En el Interior, el mayor incremento también le corresponde al periodo de 2 a
4 meses (88,4 %).

10. Altas de desempleo por duracion del subsidio y rama de actividad.

En el cuadro 6B se presenta la informacion desagregada por duracion del
subsidio y rama de actividad correspondiente a las altas de subsidio por
desempleo acumuladas por trimestre.

Esta apertura nos permite detectar cudles son las ramas de actividad con

mayor (0 menor) tiempo de duracion en el subsidio y también, como en el
resto de los cuadros, analizar su evolucién y variacion.
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CUADRO 6B
SEGURO POR DESEMPLEO:

ALTAS MENSUALES ACUMULADAS POR TRIMESTRE, SEGUN DURACION DEL SUBSIDIO Y RAMA DE ACTIVIDAD - 2005
(en ndmero de altas y porcentajes)

ANO 2005 Variacion
acumulado acumulado Variacion 3er.Trim. 4to.Trim.
3er.Trim. oct. nov. dic. 4to.Trim.  4to/3er 2005/2004 2005/2004

(%) (%) (%)
menos de 2 meses
Actividades no bien especific. y S/D 14 1 0 0 1 (92.9) 600.0
Comercio Restoranes y Hoteles 63 21 22 16 59 (6.3) (3.1) (28.9)
Agricutura, Caza, Silvicultura y Pes 41 17 28 59 104 153.7 (2.4) 52.9
Electricidad, Gas y Agua 0 0 0 0 [
Establ. Financ., Seguros 41 8 42 23 73 78.0 (6.8) 231.8
Minas y Canteras 0 0 0 0 0
Industria de la Construccion 64 25 20 39 84 31.3 48.8 104.9
Industria Manufacturera 360 114 98 227 439 21.9 97.8 138.6
Serv. comunales, sociales y pers. 41 14 13 11 38 (7.3) (54.9) (64.2)
Transp., al macenam. y comunic. 146 28 49 49 126 (13.7) 30.4 (30.8)
de 2 a 4 meses
Actividades no bien especific. y S/D 7 0 0 0 0 (100.0) (30.0) -
Comercio Restoranes y Hoteles 82 46 26 64 136 65.9 (31.1) 25.9
Agricutura, Caza, Silvicultura y Pesq 76 15 45 107 167 119.7 105.4 153.0
Electricidad, Gas y Agua 0 0 0 0 [ e
Establ. Financ., Seguros 30 17 30 18 65 116.7 (45.5) 80.6
Minas y Canteras 0 0 0 0 0 - e
Industria de la Construccién 87 29 14 40 83 (4.6) 74.0 48.2
Industria Manufacturera 616 155 179 275 609 (1.1) 275.6 137.9
Serv. comunales, sociales y pers. 73 20 30 90 140 91.8 (47.9) 40.0
Transp., al macenam. y comunic. 23 5 5 13 23 0.0 (52.1) (45.2)
mas de 4 meses
Actividades no bien especific. y S/D 13 1 2 1 4 (69.2) 44.4 (33.3)
Comercio Restoranes y Hoteles 1577 514 627 462 1603 1.6 5.8 15.5
Agricutura, Caza, Silvicultura y Pesq 481 392 675 877 1944 304.2 42.3 73.3
Electricidad, Gas y Agua 1 0 8 1 9 800.0 0.0 800.0
Establ. Financ., Seguros 968 316 339 194 849 (12.3) 46.4 28.6
Minas y Canteras 13 3 5 6 14 7.7 85.7 75.0
Industria de la Construccion 1495 575 577 608 1760 17.7 28.1 37.2
Industria Manufacturera 1580 649 706 787 2142 35.6 0.9) 441
Serv. comunales, sociales y pers. 990 310 385 326 1021 3.1 0.1 1.0
Transp., al macenam. y comunic. 485 122 165 173 460 (5.2) 71 (5.9)

Fuente: elaborado en base a RING de Prestaciones
NOTA: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus desagregados.

Para el afno 2005, en la variacién del cuarto trimestre con respecto al tercero,
dentro de las actividades con peso significativo, en el tramo de mas de 4
meses, se registran incrementos en la mayoria de las actividades. La
actividad con mayor incremento es Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca que
se incrementa en 304,2 %. Le sigue Industria Manufacturera con un
incremento de 35,6 %. La actividad que presenta mayor decremento es
Establecimientos Financieros, Seguros (-12,3 %).

En el periodo de 2 a 4 meses la mayoria de las actividades se incrementan.
La actividad que mas se incrementa también es Agricultura, Caza, Silvicultura
y Pesca (119,7 %), seguida por Establecimientos Financieros, Seguros
(116,7 %). La actividad que presenta mayor decrecimiento es Industria de la
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Construccion (-4,6 %). En el tramo de menos de dos meses también se
presentan incrementos en la mayoria de las actividades con peso
significativo. La rama con mayor incremento es Agricultura, Caza, Silvicultura
y pesca (153,7 %) seguida por Establecimientos Financieros, Seguros (78,0
%).

Las variaciones del tercer trimestre del ano 2005 respecto al periodo
equivalente del afo 2004, en el periodo de mas de 4 meses se traducen en
su casi totalidad, en incrementos.

Las ramas de las actividades con mayores incrementos son Establecimientos
Financieros, Seguros, (46,4 %), y Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (42,3
%). La Unica actividad con escaso decremento es Industria Manufacturera.

En el tramo de 2 a 4 meses se alternan los incrementos con los
decrecimientos. El mayor incremento se da en Industria Manufacturera (275,6
%) seguida por Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (105,4 %). La actividad
con mayor decrecimiento es Transporte, almacenamiento y comunicaciones
(52,1 %).

En el periodo de menos de 2 meses se registran mayormente decrementos
alternados con incrementos. Las actividades con mayores incrementos fueron
Industria Manufacturera (97,8 %) e Industria de la Construccién (48,8 %). La
actividad con mayor decrecimiento es Servicios Comunales, Sociales y
Personales (-54,9 %).

Las variaciones del cuarto trimestre del afio 2005 respecto al mismo periodo
del afo 2004 son en su mayoria, crecientes. En el periodo de mas de 4
meses, las actividades con mayores incrementos son Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca (73,3 %) e Industria Manufacturera (44,1 %). La actividad
-con peso en el total- que presenta decremento es Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones (-5,9 %).

En el periodo de 2 a 4 meses la actividad con mayor incremento fue
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (153,0 %) y la actividad que decrece
es Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (-45,2 %).

En el periodo de menos de dos meses, la actividad con mayor incremento fue
Establecimientos Financieros, Seguros (231,8 %) seguida por Industria
Manufacturera (138,6 %) y la actividad con mayor decremento fue Servicios
Comunales, sociales y personales (-64,2 %).

11. Altas de desempleo por zona geografica y causal.

En el cuadro 7A se presentan las altas de desempleo en su apertura por zona
geografica y causal.

Para el ano 2005 la mayor cantidad de altas para el tercer y cuarto periodo se

da en la causal “despido” en forma marcada, tanto en el total del pais como
en la apertura por zona.
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Las variaciones del cuarto trimestre respecto al tercero, en el Total Pais se
traducen en un incremento total del 27,9 %. “Despido” se incrementa en 47,1
%, la causal “suspension” decrece en -3,2 % y la causal “Reduccién” se
incrementa en 17,3 %.

En Montevideo todas las causales experimentan incrementos moderados.
“Reduccion” se incrementa en 9,2 % y “Despido” se incrementa en 5,4 %.

En el Interior, “Despido” se incrementa en 104,7 %, “Reduccion” se
incrementa en 37,3 % y “Suspension” decrece en -9,1 %.

En las variaciones del tercer trimestre del afio 2005 respecto al mismo
periodo del afo 2004, se registran incrementos en la mayoria de las
aperturas. Para el Total del pais se registra un incremento del 18,1 %. La
causal “Reduccién” se incrementa en 68,0 % y “Despido” se incrementa en
18,9 %.

CUADRO 7A
SEGURO POR DESEMPLEO:
ALTAS MENSUALES ACUMULADAS POR TRIMESTRE, SEGUN ZONA GEOGRAFICA Y CAUSAL - 2005

(en nimero de personas y porcentajes)

ANO 2005 Variacién
acumulado acumulado  Variacién 3er.Trim. 4to.Trim.
3er.Trim. oct. nov. dic. 4to.Trim.  4to/3er 2005/2004  2005/2004

(%) (%) (%)

MONTEVIDEO 5,537 1,801 2,022 1,962 5,785 4.5 18.4 23.1
Despido 3,124 1,079 1,224 990 3,293 54 21.0 17.9
Suspensién 1,760 523 552 703 1,778 1.0 (0.5) 323
Reduccion 651 199 244 268 711 9.2 100.9 27.2

Sin Causal 2 0 2 0 2 0.0 0.0 0.0
INTERIOR 3,790 1,590 2,056 2,497 6,143 62.1 17.7 50.0
Despido 2,259 1,101 1,581 1,942 4,624 104.7 16.1 51.7
Suspensién 1,268 330 358 465 1,153 ©.1 20.5 30.7
Reduccion 263 156 116 89 361 37.3 19.5 121.5
Sin Causal 0 3 1 0 4 - (100.0) 300.0
TOTAL PAIS 9,327 3,391 4,078 4,459 11,928 279 18.1 35.7
Despido 5,383 2,180 2,805 2,932 7917 47.1 18.9 35.5
Suspensién 3,028 853 910 1,168 2,931 3.2) 7.4 31.7
Reduccion 914 355 360 357 1,072 17.3 68.0 48.5
Sin Causal 2 3 3 2 8 300.0 (33.3) 166.7

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de Prestaciones

NOTATI: Se presentan discrepancias entre los totales de cada categoria y la suma de sus desagregados.

En el total de Montevideo se registra un incremento de 18,4 %. La causal
“Reduccion” se incrementa en 100,9 %, “Despido” se incrementa en 21,0 %,
mientras que “Suspensién” tiene un leve decremento (-0,5 %).En el total del
Interior se observa un incremento de 17,7 % siendo “Suspensién” la causal
que mas se incrementa (20,5 %).

En las variaciones del cuarto trimestre del 2005 con respecto al mismo
periodo del afo 2004, se registra un incremento de 35,7 % en el Total del
Pais y en los totales por zona (23,1 % para Montevideo y 50,0 % para el
Interior).
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En el Total del Pais la causal que mas se incrementa es “Reduccién” (48,5
%). Le sigue "Despido” (35,5 %) y por ultimo “Suspensién” (31,7 %).

En Montevideo “Suspension” se incrementa en 32,3 %, “Reduccién” se
incrementa en 27,2 %, y “Despido” en 17,9 %.

En el Interior el mayor incremento se da en “Reduccion” (121,5 %); le sigue
“Despido” con 51,7 % y “Suspension” con 30,7 %.

12. Comentario final

Como se expresoé en el apartado 1, se mantienen los valores informados en
el cuadro 12, del estudio anterior, correspondientes a las erogaciones anuales
en valores constantes de los Seguros por Desempleo; en su momento se
observé que las mismas en los Ultimos afios mostraban una tendencia
creciente, principalmente a partir de 1999 y hasta el 2002 Los datos
trimestrales muestran que a partir del primer trimestre de 2003 se comienza a
observar un descenso en los montos pagados, llegando el cuarto trimestre de
2004 al guarismo mas bajo de dicho periodo. Luego, a partir del primer
trimestre de 2005 los montos se vuelven a elevar con una aparente tendencia
a estabilizarse.

Con respecto a los beneficiarios, luego de un descenso en el periodo 1996-
1998, comienzan a incrementarse sensiblemente a partir de 1999,
alcanzando a los 45.696 trabajadores asistidos en el tercer trimestre del ano
2002. Luego de este pico, los valores comienzan a descender, llegando a los
13.341 beneficiarios en el cuarto trimestre del afio 2004. Nuevamente, en los
dos primeros trimestres de 2005 los beneficiarios aumentan pero en forma
poco significativa, llegando el cuarto trimestre de dicho afo, a los 15.571
beneficiarios.

La prestacién promedio por beneficiario en el cuarto trimestre del afio 2005
con respecto a igual periodo del afno anterior y para el total del afo,
disminuye en -2,88 %. Por zona geografica, la variacién es similar: el Interior
observa un decremento de -2,61, y Montevideo decrece en -2,66 %. La
prestacion promedio por beneficiario del total del afio 2005 con respecto al
2004 disminuye en -3,50 %, aportando Montevideo el -4,91 % mientras que el
Interior se mantiene con una variaciéon muy leve (-0,82 %). Se destaca que en
todos los trimestres de los afios analizados, el valor promedio del subsidio en
Montevideo es mayor que en el Interior.

En los beneficiarios por zona geografica, en el cuarto trimestre de 2005 en
promedio, el 55 % de los asistidos se registran en Montevideo. En este
trimestre, de un total de 15.571 beneficiarios promedio, 8.517 corresponden a
Montevideo y 7.054 al Interior. En cuanto a las variaciones por departamento,
se alternan incrementos con decrementos siendo éstos Ultimos, mayoria y
totalizando en el Interior un incremento de 9,4 %. Montevideo se incrementa
en 4,4 %. Esto genera par el Total del Pais, un incremento de beneficiarios
promedio del 6,6 %.

2 Ver Cuadro 1 en: Evolucion de los Seguros por Desempleo: Principales Resultados -
primer semestre afio 2005. En Comentarios de Seguridad Social N° 8.

88

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

Por rama de actividad en el cuarto trimestre del afo 2005 los beneficiarios
asistidos en el Total del Pais se acumulan en la rama de Industria
Manufacturera. En Montevideo también es en Industria Manufacturera la
rama que relne mas beneficiarios, mientras que en el Interior, la rama con
mayor cantidad de beneficiarios es Industria de la Construccion.

Durante el segundo semestre del afio la actividad que incrementa sus
beneficiarios es Agricultura, Caza, Silvicultura y pesca tanto en Montevideo
como en el Interior.

En la apertura de beneficiarios por sexo y edad, alrededor del 67 % del total
de beneficiarios promedio mensuales es del sexo masculino. Por edades, y
para ambos sexos, los beneficiarios se concentran en los tramos de 20 a 29
afios y 30 a 39 afios de edad. En las variaciones del comparativo entre el
cuarto y tercer trimestre del ano 2005, la variacion femenina es algo mayor
que la masculina.; en ambos casos se trata de incrementos (8,8 % y 5,6 %
respectivamente).En los terceros trimestres del afno 2005 con respecto al afio
2004, se registra un leve decremento en las beneficiarias (0,3 %) y un
incremento de 9,4 % en los hombres, siendo la edad de menos de 20 afios la
que mas se incrementa. En las variaciones correspondientes al cuarto
trimestre también se registran incrementos en los totales y en las aperturas
por sexo, siendo estos incrementos muy similares (16,1 % para las mujeres y
17,0 % para los hombres).

Con respecto a las altas del seguro por desempleo también se dispone de su
apertura por sexo y edad, zona geografica y duracién del subsidio, rama de
actividad y duracion del subsidio y zona geografica y causal.

Las altas por tramo de edad para el Total pais presentan mayor proporcién
en el tramo de 20 a 29 anos y 30 a 39 anos. Esta relacién también se
mantiene en la apertura por sexo. Las variaciones del cuarto trimestre con
respecto al tercero del afo 2005, en el total de ambos sexos, son en su
totalidad crecientes. Los incrementos del total de hombres y de mujeres son
similares (28,6 % y 26,5 % respectivamente). El tramo de edad que presenta
mayor incremento es tanto para hombres como para mujeres, el tramo de
menos de 20 anos. En trimestres iguales del afio 2005 con respecto al afio
2004 se registran incrementos en todos los tramos de edades. Las
variaciones correspondientes al tercer trimestre son del 18,1 % en el total y
muy similares en la apertura por sexo. Las variaciones correspondientes al
cuarto trimestre se incrementan a un total de 35,7 %, siendo las variaciones
masculinas algo menor que las femeninas (349 % y 372 %
respectivamente), y siendo el tramo de menos de 20 afos, el que mayor
aporta a las altas.

Las altas segun la duracién del subsidio, en el Total del Pais y en su apertura
por zona, se concentran en forma marcada en el tramo de mas de 4 meses.

Las variaciones del cuarto trimestre con respecto al tercero, son crecientes

en todos los tramos y en la apertura por zona. En el Total del Pais los
incrementos son similares para los tres tramos, no obstante, en Montevideo
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el tramo de mas de 4 meses apenas se incrementa (0,3 %), mientras que en
el Interior es el que presenta mayor incremento (72,2 %).

Las variaciones de trimestres equivalentes de 2005 con respecto al ano
anterior, son crecientes en todos los tramos. El tramo de 2 a 4 meses es el
que presenta mayor incremento tanto en Montevideo como en el Interior.

En la apertura segin rama de actividad y duracién del subsidio, la actividad
que acumula mayor proporcién en todos los tramos de duracién, es Industria
Manufacturera. En la variacién entre el cuarto y tercer trimestre es
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca, la actividad que presenta mayor
incremento en los tres tramos de duracién. En las variaciones de 2005 con
respecto a 2004, en el tercer trimestre las actividades que mas se
incrementan son Industria Manufacturara (en los periodos de menos de 2
meses y de 2 a 4 meses) y Establecimientos Financieros, Seguros (en el
periodo de mas de 4 meses).

En el cuarto trimestre las actividades que mas se incrementan son
Establecimientos Financieros, Seguros (en el periodo de menos de 2 meses)
y Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca (en los periodos de 2 a 4 meses y
mas de 4 meses).

En la apertura de altas por zona geografica y causal, vemos que las altas se
reparten entre zonas con una proporcién algo mayor para Montevideo con la
excepcion del mes de diciembre que presenta mayor proporcion de altas en
el Interior. La causal “despido” es la que cuenta con mayor proporcion. Las
variaciones del cuarto trimestre del 2005 con respecto al tercero en el total
del pais, registran incrementos en “despido” y “reduccién”, mientras que
“suspensién” se reduce. Las variaciones de iguales trimestres con respecto al
ano anterior son en los totales del pais, crecientes, presentando los mayores
porcentajes la causal “reduccion”.

A modo de un breve resumen, en cuanto al comportamiento de las
prestaciones de desempleo en el Ultimo semestre del 2005 (las variaciones
que se verifican en el cuarto trimestre con respecto al tercero), podemos decir
que:

e Las prestaciones monetarias disminuyen en poca proporcién (-3,61 %).

e Las prestaciones promedio por beneficiario disminuyen en -7.54 %.

e Los beneficiarios del subsidio por trimestres se incrementan en 6,6 %
siendo el Interior del Pais la zona que mas aporta y el departamento de
Rio Negro el de mayor incremento.

e La rama de actividad que mas se incrementa es Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca; tanto en los beneficiarios como en las altas.

e La edad en que se produce mayor incremento de beneficiarios de
desempleo es el tramo de menores de 20 afos especialmente en el
sector femenino. Las altas presentan el mismo comportamiento.

e La duracién del subsidio que presenta mayor incremento de altas de
desempleo es el periodo de mas de 4 meses. El Interior es la zona que
contribuye a este aporte y el incremento se verifica particularmente en la
rama de Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca.

e La causal Despido es la que presenta el mayor incremento en el Total del
Pais, el cual proviene del incremento sufrido en el Interior.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LOS EGRESOS
DEL B.P.S. — ANOS 2004-2005

El presente estudio tiene por finalidad mostrar la evoluciéon de los
egresos financieros del Banco de Previsiéon Social en el aino 2005 en términos
comparativos con los del afio anterior. Se consideran los derivados de las
prestaciones, gastos de gestion y transferencias a terceros.

La fuente del mismo son los Informes de Ingresos y Egresos elaborados
por la Reparticion Finanzas y corresponden a los egresos devengados en el
periodo diciembre 2004 noviembre 2005 y que fueron efectivizados en este
altimo ano civil.

El analisis ha sido estructurado de forma tal que partiendo de una
comparacion con un alto nivel de agregacién se va introduciendo al interior de
las distintas agrupaciones realizadas para asi obtener conclusiones de rango
individual de cada uno de los egresos.

Las series estan expresadas a valores promedio de 2004 en términos de
dolares constantes. El tipo de cambio utilizado corresponde al délar interbancario
tipo vendedor promedio de 2004 y los deflactores utilizados fueron los
adecuados a cada partida con base en igual periodo.

I. Analisis de los egresos totales

Los egresos del B.P.S., por prestaciones y gastos de gestién, medidos
en los términos antedichos, se incrementaron en el orden de los 14.1 millones de
dolares constantes lo que significa en términos porcentuales un 1,0%. Si se
observan las distintas categorias de egresos se puede visualizar que las
prestaciones a activos generaron una mayor erogaciéon con respecto al afo
anterior, las prestaciones de pasividad presentan valores similares en tanto que
los gastos de gestién fueron menores.

CUADRON°1
ANALISIS DE LOS EGRESOS DEL B.P.S.
(En miles de ddlares a valores constantes promedio de 2004 (*))

ANO 2004 ANO 2005 Estructura VARIACIONES

2005 Valores %
EGRESOS DEL B.P.S. 1.425.144 1.439.219 100% 14.075 1,0%
1. Por Prestaciones 1.355.257 1.375.025 95,5% 19.768 1,5%
A Pasivos (1) 1.081.124 1.081.010 75,1% -114 0,0%
A Activos 274.132 294.014 20.4% 19.882 7.3%
2. Gastos de Gestién 69.887 64.195 4,5% -5.693 -8,1%

(*) Los valores corrientes mensuales se en términos por los indices adecuados a cada partida.
Se expresaron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio $ 28,70.
(1) Incluye Cuota Mutual de Pasivos.
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Del cuadro anterior se desprende, que los mayores egresos corresponden al
pago de prestaciones a pasivos, los que absorben el 75.1% del referido total. Su
nivel de gasto fue similar al afio anterior. Las prestaciones de corto plazo, que
participan en el 20.4%, aumentaron en un 7,3% en tanto que los Gastos de
Gestion que representan el 4,5% del total, descendieron un 8,1%.

Il. Egresos por prestaciones a pasivos

Il. 1. Segun sector de afiliacion y concepto

El total de egresos por prestaciones a pasivos que incluye las
jubilaciones, pensiones, pension vejez, subsidios por fallecimiento, subsidios
transitorios, rentas permanentes, pensiones graciables y cuota mutual a
jubilados, alcanzé en 2005 a los 1.081.0 millones de ddlares constantes frente a
los 1.081,1 millones de 2004, con lo cual se pueden concluir en que no ha
habido una variacién en los niveles de este tipo de egresos.

CUADRON° 2
EGRESOS POR PRESTACIONES A PASIVOS
( En miles de délares a valores constantes promedio de 2004 (*))

ANO 2004 ANO 2005 Estructura | VARIACIONES

2005 | Valores | %o
Total Prestaciones a Pasivos 1.081.124 1.081.010 100,0% -114 0,0%
Industria y Comercio (1) 475.698 478.041 44.2% 2.343 0,5%
Civil y Escolar (1) 397.813 394.595 36,5% -3.218 -0,8%
Rural y Doméstico (2) 132.872 131.991 12,2% -881 -0,7%
Pensién a la Vejez e Invalidez 55.602 57.038 53% 1.436 2,6%
Pensiones Graciables 703 707 0,1% 4 0,6%
Cuota Mutual Jubilados 18.436 18.638 1,7% 201 1,1%

(*) Los valores corrientes mensuales se expresaron en términos constantes deflactando por los indices adecuados a cada partida.
Se expresaron en ddlares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio $ 28,70.

(1) Incluye: Jubilaciones, Pensiones y Subsidios por Fallecimiento.

(2) Incluye: Jubilaciones, Pensiones , Subsidios por Fallecimiento y Rentas Permanentes.

En el cuadro anterior, que presenta una categorizacion por sector de afiliacion,
se puede visualizar que ha existido un comportamiento a la baja en Civil y
Escolar y Rural y Doméstico, en tanto las distintas categorias presentan valores

superiores.

Industria y Comercio tuvo un aumento de 2.3 millones de doélares
constantes ( 0,5%) como consecuencia basicamente, del incremento

que tuvieron las pensiones.
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Civil y Escolar disminuye sus egresos en 3.2 millones de dblares
constantes (- 0,8 %) debido a una disminucién de las jubilaciones. Las
pensiones se incrementaron respecto al aio anterior.

Rural y Doméstico, en 2005, gasta en sus prestaciones, sin considerar
la Pensién a la Vejez, 0.8 millones de dblares menos que en el afio
anterior (- 0,7%) como consecuencia de una baja importante de los
egresos por jubilaciones y un leve aumento en pensiones.

Por dltimo, las Pensiones a la Vejez e Invalidez supusieron un mayor
egreso respecto al afio 2004 del orden de los 1.4 millones de délares constantes
(2,6%).

11.2. Egresos segun tipo de prestacion
En esta etapa se analizara el comportamiento de cada prestacion de pasividad

tratando a su vez de determinar los distintos factores que condicionaron el
comportamiento de cada una de ellas.

CUADRO N° 3
EGRESOS POR TIPO DE PRESTACION A PASIVOS
( En miles de délares constantes a valores promedio de 2004 (*))
ANO 2004 ANO 2005 Estructura | VARIACIONES
2005 [ Valores | %
Total Prestaciones a Pasivos 1.081.124 1.081.010 100,0% -114 0,0%
Jubilaciones 765.459 758.607 70,2% -6.852 -0,9%
Industria y Comercio 356.651 356.189 -462 -0,1%
Civil y Escolar 303.993 299.063 -4.930 -1,6%
Rural y Doméstico 104.816 103.356 -1.460 -1.4%
Pensiones 237.713 242.875 22,5% 5.161 22%
Industria y Comercio 117.374 120.293 2919 2,5%
Civil y Escolar 93.516 95.209 1.693 1,.8%
Rural y Doméstico 26.823 27.373 549 2,0%
Pensién a la Vejez e Invalidez 55.602 57.038 53% 1.436 2,6%
Subsidios por Fallecimiento 899 899 0,1% 0 0,0%
Industria y Comercio 377 377 0 0,0%
Civil y Escolar 134 134 0 0,0%
Rural y Doméstico 388 387 0 0,0%
Rentas Permanentes 555 550 0,1% -5 -0,9%
Rural y Doméstico 555 550 -5 -0,9%
Subsidios Transitorios 1.756 1.696 0,2% -60 -3.4%
Industria y Comercio 1.296 1.182 -114 -8.8%
Civil y Escolar 170 189 19 11,3%
Rural y Doméstico 290 325 35 12,0%
Pensiones Graciables 703 707 0,1% 4 0,6%
Cuota Mutual Jubilados 18.436 18.638 1,7% 201 1,1%

(*) Los valores corrientes mensuales se expresaron en términos constantes deflactando por los indices adecuados a cada partida.
Se expresaron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio $ 28,7.
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Como ya se ha mencionado, en su conjunto, el nivel de los egresos de este tipo
de prestacién se mantuvo en los mismos niveles del 2004. Observando en su
interior se puede visualizar que este resultado es basicamente consecuencia de
un descenso de las jubilaciones y un aumento de las pensiones que se da a
cada nivel de cada tipo de afiliacion.

Uno de los resultados que podria considerarse mas significativo es el
que se verifica en las Jubilaciones, sobretodo teniendo en cuenta que las
mismas absorben un 70% de los egresos por pasividades. En el afo 2005, las
mismas se redujeron en 6.9 millones de délares constantes lo que expresado en
términos porcentuales equivale a un -0,9%. Una situacién similar se habia
verificado en el afio anterior, donde el descenso respecto al ano 2003 se habia
ubicado en los 9.2 millones de délares con un porcentual de un — 1,2%.

En la determinacién del monto global de las prestaciones confluyen dos
variables, una fisica y otra monetaria. Cuando hablamos de la primera nos
estamos refiriendo, en este caso al nimero de jubilaciones, las que en el
promedio del ano a estudio se redujeron en 2.281 (-0,61%). Si por su parte
consideramos las variaciones a fines de cada uno de los periodos considerados
(emisiones de noviembre de cada afno), la reducciéon se ubica en el orden de las
3.071 jubilaciones, equivalente a un —0,83%.

Es interesante destacar que si consideramos las jubilaciones por sexo
se verifica un descenso, en los promedios anuales, en el caso de las jubilaciones
de mujeres del -0,69% y de un —0,52% en las del sexo masculino.

Cabria esperarse que esta situacién sea el reflejo de los efectos de la
reforma previsional consagrada en la ley 16.713 que introdujo modificaciones no
solo en las condiciones requeridas para acceder a la jubilacion (elevacién
gradual de los afos de edad para la mujer hasta igualarse con la de los hombres
en 60 afos a partir del 1.1.2003 y aumento a 35 del nimero de afos de
servicios), sino también una extensién en el periodo de célculo de sueldo basico
jubilatorio y cambios en la relacion jubilacién/sueldo en actividad.

Con referencia a la variable monetaria, en este caso la jubilacion
promedio, ha experimentado en este periodo un incremento algo superior al 3%
expresada en términos de poder adquisitivo, hecho que se hace extensivo al
resto de prestaciones IVS. Si observamos, a su vez, la relacion existente entre la
jubilacién promedio de las altas y la jubilaciéon promedio del stock, vemos que la
misma se ubica en el 81% para el afo 2005, valor algo por debajo al que se
habia dado el afio anterior.

Una situacion distinta se da en el caso de las Pensiones, ya que en

2005 se erogaron por este concepto 5.2 millones de délares constantes mas que
en el afo 2004 lo que expresado en términos porcentuales equivale a un 2,2%.
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La evolucién de estos egresos, se explicaria por el alta de pensiones a
un valor superior al promedio del stock dado que el volumen fisico de
pensionistas para el promedio de 2005 se ubica en un 0,34% por debajo del
promedio del periodo anterior.

La mencionada relacién de la pension media de las altas y la pensién media del
stock mantiene el signo positivo que la ha caracterizado en los Ultimos periodos
si bien cabe destacar que se ha presentado un descenso respecto al afio 2004.

Para estas dos prestaciones, jubilaciones y pensiones, que en su
conjunto representan casi 93% de los egresos por pasividades, las erogaciones
cayeron en el Ultimo afo en 1.7 millones de délares constantes (-0,2%) como
consecuencia de una caida de las jubilaciones y un aumento de las pensiones.

Con respecto a la Pension por Vejez e Invalidez, que es la prestacion
que sigue en importancia a las dos anteriores por el volumen de sus egresos
(5,3% del total de prestaciones a pasivos), tuvo un aumento del 2,6 % con
respecto a 2004, 1.4 millones de délares constantes.

Este aumento se explica por una evolucion superior del nUmero de
beneficiarios de esta prestacién (un 1,6% en el promedio anual), coincidente con
el comportamiento de los valores monetarios constantes de los egresos. Sin
embargo debemos distinguir lo que es pensién por vejez de la pensién por
invalidez. La pensién por vejez decrece en el promedio del afio en 260 personas
(-1,5%), podria esperarse que este resultado estuviere vinculado directamente al
aumento de la edad minima para acceder a esta prestacién consagrado en la ley
16.713. Por otra parte la pension por invalidez aumenta sus beneficiarios en
cerca de 1.300 personas (2,7%). Esta tendencia creciente se viene manteniendo,
para los ultimos 5 afios, a una tasa anual acumulativa del 1.7%

La ley 16.713, que reformd el sistema de seguridad social, consagré una
nueva prestacién denominada Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial.
En 2004 los egresos por este concepto ascendieron a 1.7 millones de délares
constantes, 0.1 millones menos que en el ano anterior. En promedio, el
descenso se ubico en el - 3,4%, porcentaje menor que decremento del nimero
de beneficiarios el cual se ubicé en el - 4,6%.

Por dltimo, tenemos los Subsidios por Fallecimiento, las Rentas
Permanentes, las Pensiones Graciables y la Cuota Mutual a Jubilados, las
que en su conjunto representan un 2,0% de los egresos por pasividades, han
aumentado en el dltimo afo en 0.2 millones de délares constantes (0,1%).
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lll. Egresos por prestaciones de actividad

El otro gran componente de los egresos por prestaciones del BPS son
las prestaciones a los afiliados activos. Por las mismas, en el afio 2005, se
erogaron 294.0 millones de dolares constantes los que representan un 20,4 %
de los egresos totales del Banco.

Con respecto al afo anterior, se verifica una mayor erogacioén del orden
de los 19.9 millones de dodlares constantes lo que en términos porcentuales
equivale a un 7,3 %, como consecuencia de que la totalidad de prestaciones,
con una sola excepcidn, presentan incrementos respecto a 2004.

CUADRO N° 4
EGRESOS POR PRESTACIONES DE ACTIVIDAD

(En miles de délares a valores constantes promedio de 2004 (%))

ANO 2004 ANO 2005 Estructura | VARIACIONES

2005 | MilesdeU$s | %
Total Prestaciones a Activos 274.132 294.014 100,0% 19.882 7.3%
Seguro de Desempleo 16.942 15.896 5.4% -1.046 -6,2%
Contribuciones Cuota Mutual 161.232 174.139 59.2% 12.907 8,0%
Asignaciones Familiares 38.959 46.730 15.9% 7.771 19,9%
Salario por Maternidad 4.275 4.586 310 7.3%
Subsidio por Enfermedad 7.249 8.362 1113 15.4%
Licenc.y Aguin. Construc.y Trab.a Domic. 10.836 13.423 2.588 23,9%
Ayudas Extraordinarias 5.876 6.954 1.078 18,3%
Lentes, Prétesis (Prestaciones M édicas) 2.520 2.703 183 73%
Prestaciones de Salud 18.079 20.304 2.225 12,3%
Prestaciones Sociales 535 582 47 8.8%
Prestaciones sin discriminar 7.630 337 -7.293 -95,6%

(*) Los valores corrientes mensuales se expresaron en términos constantes deflactando por los indices adecuados a cada partida
Se expresaron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio $ 28.70.

El pago de la Cuota Mutual es, dentro de las prestaciones de actividad,
la mas significativa no solo por su cobertura sino por la cuantia de sus
erogaciones. El total de los pagos de esta prestacion alcanzé a los 174.1
millones de dodlares constantes, lo que representa el 59,2% del total de las
prestaciones de actividad. El mayor egreso en comparacién con 2004 se ubicé
en los 12.9 millones de ddlares constantes ( 8,0%), hecho éste atribuible al
aumento del nimero de beneficiarios activos que se ubicé en promedio en los
casi 50.000 ( 10,2%).

La segunda prestacién en importancia, dimensionada por la cantidad de
beneficiarios y por el monto de sus erogaciones, son las Asignaciones
Familiares. Durante el Gltimo afo sus egresos alcanzaron a los 46.7 millones de
dolares constantes, absorbiendo el 15,9% del total de prestaciones de actividad.
Con respecto al afio 2004 se verifica un mayor egreso de 7.8 millones de délares
constantes, equivalente a un porcentual de un 19,9%.
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El numero de beneficiarios de la prestacion se increment6 en casi un
14%, algo menos de 63.000 nifos (para 2005 se considerd el promedio de 11
meses por no disponerse de informacion), como consecuencia, basicamente de
la extensién de la cobertura a los hogares de menores recursos.

El Seguro por Desempleo presenta un moderado descenso en el
altimo ano. En 2005 las erogaciones por este concepto ascendieron a los 15.9
millones de délares constantes (5,4% del total de prestaciones de actividad)
frente a 16.9 millones del afio anterior. El decremento se ubica en el - 6,2%.

El nimero de beneficiarios que percibieron el subsidio, se contrajo, en
promedio, 250 personas, lo que equivale a un porcentaje del -1.7%.

La Licencia y Aguinaldo de la Construccion y Trabajo a Domicilio
que representa un 4,6% del total de prestaciones a activos, tuvo en 2005
egresos del orden de los 13.4 millones de délares constantes. Con respecto al
afio anterior esta prestacion aument6 en 2.6 millones de ddlares constantes lo
que equivale a un 23,9%. Si tenemos presente que en 2005 el sector
construccion mostré un aumento en cuanto a la cantidad de personal ocupado
que se reflejé en una suba del nimero de cotizantes que alcanzé en el promedio
a 6.400 puestos de trabajo (27,2%), estariamos explicando en buena medida la
variacion en los montos pagados sefialada anteriormente.

Los egresos por Lentes y Protesis alcanzaron a los 2.7 millones de
dolares constantes equivalente a un 0,9% del total de lo pagado por prestaciones
de activos.

Con respecto al afio anterior se incrementaron en 0.2 millones de
dolares constantes, lo que representa un 7,3%.

Los Subsidios por Enfermedad y Complemento de Accidentes de
Trabajo representaron en 2005 un 2,8% de las prestaciones de actividad. En
ese afo sus egresos fueron del orden de los 8.4 millones de délares constantes,
mientras que en 2004 alcanzaron a los 7.2 millones. Este incremento de 1.1
millones equivalente a un 15,4% estaria explicado por un aumento del ndmero
de beneficiarios que ascendié a un 12,5%.

El Salario por Maternidad que participa en un 1,6% en los egresos
totales, ubicé el nivel de sus erogaciones en el orden de los 4.6 millones de
dolares constantes, 0.3 millones mas que en el afo anterior. Este aumento se
encuentra en el orden del 7,3%. En este caso el nUmero de las beneficiarias ha
presentado un nivel inferior al promedio de 2004 del orden del -1,7%.
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Las Ayudas Extraordinarias, con un 2,4% de los egresos por
prestaciones de actividad, situd sus egresos en el Gltimo afio en los 7.0 millones
de dolares constantes, 1.1 millones de délares mas (18,3%) que en el afo
anterior.

Por ultimo, las Prestaciones de Salud y Sociales, tuvieron un egreso
en el afio 2005 de 20.9 millones de ddlares constantes, 7,1 % del total de las
prestaciones a activos. Con respecto al afio anterior, se verifica un aumento de
2,3 millones de délares constantes, equivalente a un porcentaje del 12,2%.

IV. Egresos por transferencias a terceros

En este item se incluye las partidas que el Banco vierte a distintos
organismos en la medida que oficia de agente de recaudaciéon de determinados
tipos de aportes considerando ademas en el afio 2005 el Ingreso Ciudadano.

Estas versiones alcanzaron, sin incluir esta ultima partida, a los 253.8 millones
de ddlares constantes, es decir 36.3 millones menos que en 2004.

En esta agrupacion se destacan dos partidas, que en su conjunto
representan un 95% del total de los egresos de la misma: las transferencias a
AFAPs y el IRP de activos.

CUADRO N° 5
EGRESOS POR TRANSFERENCIAS A TERCEROS E INGRESO CIUDADANO

(En miles de délares a valores constantes promedio de 2004 (*))

ANO 2004 ANO 2005 | Estructura VARIACIONES
2005 Valores %

Transferencias a Terceros 290.084 253.754 100,0% -36.330 -12,5%
AFAPs 124.084 128.428 50,6% 4.345 3,5%
C.I.P. 1.411 1.678 0,7% 268 19,0%
ME.V.IR. 384 376 0,1% -8 -2,1%
Banco de Seguros Construccién 2.692 3.273 1,3% 581 21,6%
Banco de Seguros Rurales 2.490 1.906 0,8% -584 -23.4%
Fondo Grificos 94 104 0,0% 11 11,5%

Fondo Construccién 372 376 0,1% 4 1.1%
IRP Activos 153.993 112.350 44,3% -41.643 -27.0%
FRL 3.471 4.184 1,6% 713 20,5%
Otras Transferencias (1) 1.094 1.078 0,4% -16 -1,5%
Ingreso Ciudadano (2) 0 19.902 19.902 100,0%

(*) Los valores corrientes mensuales se expresaron en términos constantes deflactando por los indices adecuados a cada partida.
Se expresaron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio $ 28,70.

(1) Incluye: Anticipos a cuenta AFAP Repiiblica, MTSS Fondo de Participacién, Vivienda pasivos Art. 5 D.123/97.

(2) Incluye:pago de beneficios y gastos de funcionamiento.
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Los egresos por Transferencias a AFAPs alcanzaron en el Gltimo ano
a los 128.4 millones de délares constantes lo que representa 4.3 millones en
mas que en el afo anterior (3,5%).

El otro gran componente de las transferencias a terceros, el Impuesto a
las Retribuciones Personales de activos, por el cual se transfirieron 112.4
millones de délares constantes, se redujo respecto al afio anterior en 41.6
millones de délares (- 27,0%), derivado fundamentalmente del descenso de las
respectivas tasas.

El resto de transferencias (5% del total) han presentado aumentos o
disminuciones segun los casos pero que representan partidas poco
significativas. Este grupo estd compuesto, basicamente, por las partidas
vinculadas al sector rural y a la industria de la construccién.

Por dltimo, el Ingreso Ciudadano, tuvo un egreso del orden de los 19,9
millones de dblares constantes. En la medida que se comenzé a efectivizar en el
ano 2005 no existe una comparacion con respecto al afio anterior.

V. Egresos por gastos de gestion

Los egresos por Gastos de Gestion que en 2005 alcanzaron a los 64.2
millones de ddlares constantes, disminuyeron 5.7 millones (-8,1%) respecto al
ano anterior.

CUADRO N° 6
EGRESOS POR GASTOS DE GESTION
(En miles de délares a valores constantes promedio de 2004 (*)
ANO 2004 ANO 2005 Estructura | VARIACIONES
2005 | Valores | %o
Gastos de Gestion 69.887 64.195 100,0% -5.693 -8,1%
Sueldos 34.601 33.941 52,9% -660 -1,9%
Inversiones 32.934 26.487 41,3% -6.447 -19,6%
Otros Gastos 2.352 3.767 5.9% 1.415 60,2%

(*) Los valores corrientes mensuales se expresaron en términos constantes deflactando por los indices adecuados a cada partida.
Se expresaron en délares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio $ 28,70.

Este resultado es consecuencia de un aumento de los Otros gastos
(60,2%) y de una baja de las Retribuciones Personales (-1,9%) y de las
Inversiones (-19,6%).
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VI. Resumen final

En el ano 2005 los egresos del B.P.S., sin considerar las Transferencias
a Terceros ni el Ingreso Ciudadano, alcanzaron los 1.439 millones de délares
constantes, lo que los ubica por encima de los de 2004 en 14.1 millones de la
misma moneda, equivalente a un 1,0%.

Este resultado se explica por el incremento de los egresos por
prestaciones que se situé en el entorno de los 19.8 millones de dblares
constantes (1,5%) y por descenso de los Gastos de Gestion que cayeron 5.7
millones de délares (-8,1%) respecto al ano anterior.

Un hecho a destacar, dentro de las prestaciones de pasividad por las
cuales se erogaron 1.081 millones de délares constantes, es el descenso de los
egresos por jubilaciones (6.9 millones de délares menos que en el afo anterior)
derivado basicamente, por la baja del nimero de las mismas, algo menos de
2.300 en el promedio anual y por que el ingreso de las nuevas jubilaciones se
esta verificando a valores menores que los promedios del stock.

En el caso de las pensiones (sin considerar la pensién vejez e invalidez)
se verifica, un aumento de 5.2 millones de ddlares. En este caso el nimero de
beneficiarios se reduce apenas un 0,34%, pero los ingresos de las nuevas
pensiones se estan dando a valores significativamente mayores que los
promedios del stock.

En lo referente a la Pensién Vejez e Invalidez, en su conjunto, los
egresos se ubicaron en los 57.0 millones de délares constantes, habiendo sido
mayores a los del afio 2004 en 1.4 millones. Los beneficiarios totales han tenido
un aumento del orden del 1,6 %, como consecuencia de la baja de beneficiarios
de pensiones por vejez (-1,49%) y de un aumento de las pensiones por invalidez
(2,70%).

Las prestaciones de actividad se incrementaron en su conjunto 19.9
millones de ddlares. Dentro de las mismas se destaca la baja del Seguro por
Desempleo con 1.0 millones de délares y los incrementos de las Contribuciones
de Cuota Mutual con 12.9 millones, el pago de la Licencia, Aguinaldo y Salario
Vacacional de la Industria de la Construccion y Trabajo a Domicilio que lo hizo
en 2.6 millones, las Asignaciones Familiares con 7.8 millones de délares y las
Prestaciones de Salud y Sociales con 2.3 millones en mas.
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Las Transferencias a Terceros se contrajeron en 36.3 millones de
dolares, destacandose las del IRP de Activos que se redujo en 41.6 millones de
dolares y las Transferencias a AFAPs que se incrementaron en 4.3 millones de
dolares constantes. El Ingreso Ciudadano, que no corresponde a una prestacién
que otorgue el Banco, tuvo en su primer afo egresos por 19.9 millones de
doblares constantes.

En ultimo lugar, los Gastos de Gestion se redujeron en 5.7 millones
respecto a 2004 como consecuencia de la baja de las Retribuciones Personales
(-1,9%) y de las inversiones con un -19,6% y de un aumento de los Otros
Gastos (60,2%).
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EVOLUCION DE LOS SEGUROS POR DESEMPLEO
EN LA RAMA DE ACTIVIDAD
AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA.
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EVOLUCION DE LOS SEGUROS POR DESEMPLEO EN LA RAMA DE
ACTIVIDAD AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA.

Introduccion

En el presente articulo se indaga sobre el comportamiento del Seguro de
Desempleo de los trabajadores que se encuentran dentro de la rama de actividad
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca. La apertura de esta categoria de analisis
corresponde a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Revision 3.
Dentro de esta clasificacién también se analiza el comportamiento de los seguros
de desempleo correspondientes a la Pesca.

Se presentan graficos comparativos de las distintas ramas de actividad para los
anos 2003, 2004 y 2005. Las actividades que se denominan “Sin Datos”, “No bien
especificadas”, “Electricidad, Gas y Agua”, y “Minas y Canteras” se las suprimio
del analisis por presentar, en valores absolutos, muy escasa significacién en el
total de beneficiarios de la rama de actividad estudiada. Seguidamente se
presentan cuadros y graficos de la actividad Agricultura, Caza, Silvicultura y
Pesca, asi como de la actividad de la Pesca. Por Ultimo se presentan cuadros con
las variaciones que se verifican en distintos periodos para la rama objeto del
andlisis.

Analisis de cuadros

En los graficos 1, 2 y 3 se observa la evolucién de las distintas ramas de actividad
para los anos 2003, 2004 y 2005. En el grafico 1 correspondiente al afo 2003, si
nos concentramos en el comportamiento del segundo semestre ' vemos que la
actividad Agricultura, Caza Silvicultura Pesca es la Unica actividad que presenta un
leve incremento a partir del mes de octubre.

Gréfico 1

Evolucion de los seguros de Desempleo seguin Rama de Actividad Econdmica, afio 2003.
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Establecimientos fianancieros, seguros Industria de la Construccion

—¥— Industrias Manufactureras —=@— Seniicios comunales, sociales y personales

—+— Transporte, Amacenamiento y Comunicaciones

' El primer semestre presenta al comienzo del afio, en todas las actividades valores elevados,
producto de la crisis sufrida en el afio 2002, la cual provocé un alza marcada en los Seguros por
Desempleo.
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Grafico 2
Evolucion de los seguros de Desempleo segiin Rama de Actividad Economica, afio 2004.
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En el grafico correspondiente al afo 2004, con la excepcion de Servicios
comunales que se comporta en forma irregular hasta el primer semestre, el resto
de las actividades presentan una evolucion bastante constante. Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca se incrementa levemente a partir del mes de octubre, al igual
que en el afo 2003.

Grafico 3
Evolucién de los seguros de Desempleo segun Rama de Actividad Econdmica, afio 2005.

4,000
3,500 \
3,000 |

2,500 *—

( VK'\
2,000
1500 .\I=-\" W

1,000 —— = \.Tﬁ?é/:

500

0

enero  febrero  marzo abril mayo junio julio agosto set. oct. nov. dic.
—&— Comercio,Restoranes y Hoteles —— Agricultura,Caza,Silvicultura y Pesca
Establecimientos fianancieros, seguros —¥— Industria de la Construccién
—@— Industrias Manufactureras —+— Servicios comunales, sociales y personales
Transporte, Aimacenamiento y Comunicaciones

En el grafico 3 correspondiente al afio 2005, se puede apreciar como la actividad
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca presentan una variacién ascendente
significativa a partir del mes de octubre.
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Cuadro 1
Evolucion de los beneficiarios de Seguro por Desenpleo de la rama de actividad Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca
2003 2004 2005
enero 2348 1842 1658
febrero 207 1661 1574
mazo 1726 1580 1530
aril 1130 90 1008 o
mayo 965 777 80 —— 2003
jwio 104 &8 9B | [~ | e
juio @0 69 79 N\ » /l/' 206
agsto 777 60 &7 b '\i/l\'_..q//r
set. 769 641 84 50
oct. 1,241 878 1,083
nov. 1,578 1217 1,64 ewo fereo mazo axl  mayo juio  juio agsto st ot nov  dc
dc. 1817 1454 2447
Fuerte: Ring de Prestaciones. Valores sin reliquidaciones.

En el cuadro 1 se observa la evolucidn especifica de la rama Agricultura, Caza
Silvicultura y Pesca para los afios 2003, 2004 y 2005.

La actividad observa un incremento a partir del mes de octubre para los tres afios
estudiados; pero el incremento es mayor en el afio 2005.

En el cuadro 2 se observa como se comporta la actividad de la Pesca, la cual esta
subsumida en la actividad Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca.

Cuadro 2
Evolucion de los beneficiarios de seguro por desempleo de la rama de actividad Pesca.
2003 2004 2005
enero 183 177 18
febrero 97 104 280
marzo B 127 207 0 |
Aol 65 80 109
mayo 60 7 112 ’ ——2008
junio 3B 69 67 50 —4& ——2004
juio % 61 7 \/’\ 205,
apsto 7 % 106 F%‘
set. 48 8 151 ® W
oct. 61 N 131 . . . . . T T T T T T
nov. 83 83 159 enero febrero marzo abril mayo junio  juio agosto set. ot nov. dc
dc. 157 137 251
Fuente: Ring de Prestadiones. Valores sin reliquidaciones.

Con la Pesca sucede algo similar que con el total de la actividad Agric.,Caza,
Silvic. y Pesca, presenta una mayor variacion ascendente en el Ultimo trimestre del
afno 2005.
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En el cuadro 3 vemos las variaciones de cada mes con respecto al inmediato
anterior de la actividad Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca.

Cuadro 3
Variaciones de periodos sucesivos de la actividad
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca.
2003 2004 2005
feb./ene. -11.8% -9.8% -5.1%
mar./feb. -16.7% -4.9% -2.8%
abr./mar. -34.5% -38.6% -28.2%
may./abr. -14.6% -19.9% -22.6%
jun./may. 5.1% 7.9% 15.1%
jul./jun. -8.3% -17.8% -18.3%
ago./jul. -16.5% -1.3% 4.8%
set./ago. -1.0% -5.7% 2.0%
oct./set. 61.4% 37.0% 26.8%
nov./oct. 27.2% 38.6% 51.5%
dic./nov. 15.1% 19.5% 49.1%
Fuente: elaborado en base a Ring de Prestaciones.

Se observa que hay cierta similitud en la variacién de los tres anos. El los primeros
trimestres de cada afo se dan decrementos, siendo los més importantes los del
mes de abril con respecto a marzo.

A partir del mes de octubre se producen incrementos para los tres afos, siendo el
incremento del Ultimo periodo del afio 2005 el mas importante (49,1 %).

En el cuadro 4 se presentan las variaciones de meses equivalentes con respecto
al ano anterior.

Cuadro 4
Variaciones de periodos similares
de la actividad Agric.,Caza, Siliv. y Pesca
2004/2003 2005/2004
enero -21.6% -10.0%
febrero -19.8% -5.2%
marzo -8.5% -3.2%
abril -14.2% 13.2%
mayo -19.5% 9.4%
junio -17.4% 16.7%
julio -25.9% 16.0%
agosto -12.5% 23.1%
set. -16.6% 33.2%
oct. -29.3% 23.3%
nov. -22.9% 34.8%
dic. -20.0% 68.3%
Fuente: elaborado en base a Ring de Prestaciones.

El afno 2004 con respecto al 2003 registra decrementos en todos los meses.

En los primeros meses del afo 2005 con respecto al 2004 se registran
decrecimientos que se hacen cada vez menos importantes. A partir del mes de
abril, comienzan a verificarse incrementos cada vez mas importantes, siendo el
mes de diciembre el de mayor significacion (68,3%).
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Resumen

En suma, si bien se podria pensar en que puede haber cierta zafralidad en la
actividad Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca en el Ultimo trimestre de cada afo,
es notorio el incremento de esta actividad en el afo 2005; por lo que cabe
preguntarse por otras razones. Entre ellas, y sin perjuicio de otras causas que
puedan escapar a este analisis, se encuentra la flexibilizaciéon de la normativa del
Banco dispuesta en el afo 2005, para obtener el beneficio del Seguro por
Desempleo para los trabajadores rurales y destajistas de la Pesca . Siempre que
se trabaje sobre el supuesto de que los trabajadores Rurales y destajistas de la
Pesca pertenecen mayoritariamente a la rama de actividad Agricultura, Caza,
Silvicultura y Pesca.

2 La normativa a la que nos referimos es la R.D. N° 12-40/2005 del 5 mayo de 2005 sobre
Subsidio por Desempleo de trabajadores destajistas de la Pesca y la R.D. N° 33-12 y 33-13/2005
del 6 de octubre de 2005 sobre Subsidio por Desempleo de Trabajadores Rurales.
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LA RECAUDACION EN EL ANO 2005
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ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA RECAUDACION
EN EL ANO 2005

Al disponerse de los Consolidados preliminares de Recaudacién de ATYR del
mes de diciembre, se realiza una primera evaluacién del comportamiento de
la recaudacién en el afio 2005.

Este informe se elabora principalmente a partir de la informacion estructurada
en los cuadros y comentarios que se publican mensualmente en los
Indicadores de Seguridad Social. En particular se presentan comentarios de
los cuadros de recaudacion efectiva, ajustada y numero de puestos
cotizantes incluidos en Indicadores de seguridad Social N° 230 de enero
2006. Se complementé con los datos contables previos al Balance 2005 del
Informe de Competencia a diciembre/05 de la Reparticién Finanzas.

El andlisis que sigue de la recaudacién se refiere exclusivamente a los
recursos por contribuciones de seguridad social, lo que denominamos
Recaudacion BPS mas AFAP. No incluye todas las contribuciones
previsionales porque no considera los Aportes del Gobierno Central.
Tampoco se refiere al total de lo recaudado por ATYR ya que se deja de lado
los recursos de terceros (IRP, FRL, BSE, MEVIR, etc.). Los datos contables
previos al Balance 2005 permitieron completar la informacién inicial del 2005,
desagregando agregando las contribuciones del Gobierno Central y
permitiendo desagregar aportes personales y patronales para ofrecer una
perspectiva de mas largo plazo del comportamiento de la recaudacién.

Para simplificar, se comentan solo los valores y variaciones de la recaudacién
expresada en términos constantes deflactadas por Indices de Salarios
Nominales.

1. Recaudacion anual del 2005 respecto al 2004

Para el analisis de la recaudacion monetaria del afio se muestra primero los
principales datos de la recaudacién efectiva y la recaudacion ajustada. Luego
se muestra el crecimiento anual promedio de los puestos cotizantes y su
relacion con la recaudacién monetaria.

1.1 Recaudacion efectiva
En el ano 2005 la Recaudacién BPS mas AFAP en términos de Salarios

alcanz6 686 millones de délares expresados a valores promedio del afo 2004
y creci6 63 millones respecto al afio anterior (10,2%).

111

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

Cuadro 1:
Comparativo Recaudacion ATYR por concepto 2004 - 2005
(En miles de délares a precios constantes de enero — diciembre de 2004)

2004 2005 Variaciones

Valores Variaciones
I. Ingresos BPS mas AFAP  622.149 685.733 63.584 10,2%
Contribuciones IVS 458.874  506.298 47.425 10,3%
Contribuciones a Activos 151.379 167.707 16.314 10,8%
Multas y Recargos 11.380 11.288 -91 -0,8%
Varios (2) 505 441 -64 -12,7%
. Ingresos de Terceros 140.986 114.968 -26.019 -18,5%
Total Recaudacién ATYR 763.436  800.648 37.212 4,9%

Fuente: Indicadores de Seguridad Social, N® 230, Cuadro 1.5 Ingresos ATYR
Comparativo por Tipo de Aportacion y Cuadro .10 Variaciones de la
Recaudacion de ATYR y de Puestos Cotizantes.

La recaudacion por contribuciones IVS aumenté casi 47 millones (10,3%),
que corresponden 30 millones a Industria y Comercio (9,8%), 14 millones a
Civil y Escolar (12,7%) y 3,2 millones a la Industria de la Construccién
(22,0%). Se observa disminucion en la recaudaciéon de Domésticos (-1,6%).

Cuadro 2:
Contribuciones IVS por Afiliacion 2004 - 2005
(En miles de ddlares aprecios constantes de enero — diciembre de 2004)

2004 2005 Variaciones
Valores Variaciones
Industria y Comercio 305.450 335.383 29.933 9,8%
Construccion 14.495 17.679 3.184 22,0%
Civil y Escolar 110.625 124.704 14.078 12,7%
Rural 22917 23.231 315 1,4%
Doméstico 5.386 5.301 -85 -1,6%
Total Contribuciones IVS ~ 458.874  506.298 47.425 10,3%

Fuente: Indicadores de Seguridad Social, N® 230, Cuadro I.5 Ingresos ATYR
Comparativo por Tipo de Aportacion y Cuadro 1.10 Variaciones de la
Recaudacion de ATYR y de Puestos Cotizantes.

El incremento de la recaudacion en el sector privado se explica
principalmente por un mayor nivel de actividad econémica.

El incremento en la recaudacién de publicos se debe en parte a que hubo
pagos adicionales por regularizaciéon de adeudos anteriores y un cambio en el
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criterio de registro de los aportes Civiles en el Consolidado de ATYR. Este
cambio de criterio hace que no sean estrictamente comparables los datos del
ano anterior y el actual y que se muestre un incremento de recaudacion
superior a la que se dio efectivamente. En el apartado de recaudacion
ajustada se explica este efecto.

1.2 Recaudacioén ajustada

Para complementar el analisis del comportamiento de la recaudacién se
presentan los datos de recaudacion ajustada. La recaudacién ajustada busca
hacer comparable los datos mensuales del afio actual respecto a igual mes
del afio anterior. Para ello se aislan los factores que podrian distorsionar la
comparacion, como son los cambios en las tasas de aportacion,
suspensiones de calendarios de pago por razones coyunturales, etc.

La recaudacién BPS méas AFAP en términos constantes del IMS Nominal en
el 2005 sin ajustes tuvo un incremento de 10,6%’, en tanto que la ajustada
tuvo una variacién positiva inferior de 8,3%.

Cuadro 3:
Recaudacion ATYR BPS mas AFAP Ajustada
(Variaciones en términos constantes de IMSN)
Sin Ajustes Ajustada
2002 respecto 2001 -9,09% -7,37%
2003 respecto 2002 -5,07% -2,17%
2004 respecto 2003 2,38% 3,88%
2005 respecto 2004 10,65% 8,32%

Fuente: Indicadores de Seguridad Social, N°230, Cuadros Il.11 Indicador de
Evolucién de Recaudacion 2004 — 2005.

Uno de los factores que explica que la variacion de la recaudacién ajustada
sea menor a la sin ajustes en el 2005 es el cambio de criterio de los registros
de la Asistencia Financiera a Gobiernos Departamentales y del Pre jubilatorio
en los Consolidados de Recaudacién Civil de ATYR. A partir del mes de pago
marzo/05 se consideran la Asistencia Financiera a Gobiernos
Departamentales por Aportes Patronales (cddigo 98) y el Pre jubilatorios
(cédigo 97) como medios de pago. Antes se registraba el ingreso de efectivo;
es decir al importe de aportes patronales (cédigo 01) se le descontaba la
Asistencia (codigo 98) y el Pre jubilatorio (c6digo 97). A efectos de hacer
comparable los importes recaudados mensuales de Civil se ajusté en mas
agregando los montos de Asistencia Financiera y Pre jubilatorio en aquellos
meses en que los Consolidados deducian estas partidas.

Otro ajuste que incide a la baja en las variaciones de la recaudacion ajustada
es que en el 2005, principalmente en el primer semestre, hubo regularizacion

' La variacién de 10,6% del cuadro 4 es comparable con la variacién de 10,2% del cuadro 1.
Difieren porque el deflactor utilizado en el Cuadro 4 es el Indice Medio de Salarios Nominal
y en el Cuadro 1 se utilizan varios deflactores de Salarios, cada uno adecuado a cada
partida (Indice Medio de Salarios Nominal Privado, Indice Medio de Salarios Nominal
Publico, Indice Medio de Salarios Nominal Construccién, Indice de Salarios Minimo
Domésticos, Indice de Salarios Minimo Trabajadores Rurales, etc.).

113

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

de adeudos anteriores de la afiliacién Civil. El ajuste realizado fue deducir al
monto recaudado en cada mes del 2005 los pagos por obligaciones
anteriores (principalmente aportes de Gobiernos Municipales de Canelones,
Artigas, Rocha y ANCAP) y asignarlos a los meses en que se debid
recaudarlos como corrientes.

A partir del mes de cargo setiembre/05 (pago octubre) hubo dos
Resoluciones de Directorio que afectan el comparativo mensual de la
recaudacién pero que no han sido cuantificados en las estimaciones de
recaudacién ajustada:

a) los trabajadores dependientes conductores de taximetros de Montevideo
pasaron a aportar en base a la remuneracion real (R.D. N°22-23/2005 de
fecha 21/07/2005) y

b) los trabajadores dependientes de la actividad de Packing destinada a la
comercializacion a escala mayorista de productos agropecuarios y que
no queden comprendidos por el estatuto del trabajador rural, pasan a
aportar por la afiliacion de Industria y Comercio en lugar de la afiliacién
Rural (R.D. N%24-27/2005 de fecha 3/08/2005).

En el caso de la recaudacién de taxistas de Montevideo hay evidencia que
muestra que el salario promedio de aportacion del mes de cargo
setiembre/05 aumento y por lo tanto la recaudacion de aportes.

En el cuadro siguiente se observa que el salario de aportacion de taxis y
remises de setiembre/05 en Montevideo se incrementé en 23,7% en tanto
que en el Interior fue de 3,5%. Se descarta que sea un efecto de los
Consejos de Salarios porque el Subgrupo 05 (Taximetros — Sector
Montevideo) no logré acuerdo en el Consejo de Salarios y el 3 de noviembre
de 2005 se voto la propuesta del Poder Ejecutivo para su homologacion.

Cuadro 4:
Salario Medio de Aportacion de Taxis y Remises (1) Montevideo e
Interior. Meses (de cargo) Seleccionados 2005

(En pesos corrientes)

Montevideo Interior

Valor Variacion Valor Variacion
Julio/05 3.764 1,7% 2.608 3,7%
Agosto/05 3.813 1,3% 2.676 2,6%
Setiembre/05 4.715 23,7% 2.771 3,5%
Octubre/05 4.876 3,4% 2.735 -1,3%

Fuente: Elaborado a partir de proceso especial ATYR, base de Recaudacion
Nominada.
(1) CllU 71131.

Este cambio en la base de aportacion de taxis y remises supondria hacer un
ajuste en menos a la recaudacién efectiva de los meses de octubre a
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diciembre de 2005. No se realiz6 la correccién porque el peso relativo de
estas empresas en el total de la recaudacion es bajo y el cambio afectaria
tres meses de recaudacion, por lo que el efecto que tendria sobre la variacién
anual seria poco significativo.

En relacién a las empresas de Paking los datos no muestran un cambio
positivo apreciable en las personas y remuneraciones imponibles para que se
registre un efecto a considerar sobre la recaudacién ajustada (ver cuadro 5).

Cuadro 5:
Personas y Remuneraciones rama Envasados y Conservacion de Frutas
y Verduras (1). Meses (de cargo) Seleccionados 2004 y 2005

(En numero de personas, pesos corrientes y variaciones de remuneraciones
respecto a mes anterior)

2004 2005
Personas Remuneraciones Variacion Personas Remuneraciones Variacion
Julio 818 4.792.362 797 5.012.506
Agosto 806 4.457.553 -7,0% 840 5.487.665 9,5%
Setiembre 775 4.351.778 -2,4% 858 5.413.392 -1,4%
Octubre 735 4.020.096 -7,6% 796 4.731.027 -12,6%
Fuente: Elaborado a partir de proceso especial ATYR, base de Recaudacion

Nominada.
(1) CliU 31130.

1.3 Promedio anual de puestos Cotizantes

El nimero de cotizantes en el 2005 tuvo un aumento superior al registrado en
la recaudacion monetaria. El promedio de los cotizantes en el periodo enero
— diciembre de 2005 se incrementd respecto al afio anterior en el entorno de
100.000 puestos con una variacién de 13,8% si se consideran los puestos
privados y 11,3% si se toma el total de puestos IVS, incluidos los publicos.

Cuadro 6:
Puestos Cotizantes por afiliacion 2004 - 2005
(Promedio mensual del acumulado enero - diciembre)

2004 2005 Variaciones

Industria y Comercio 500.205 582.254 82.049 16,4%
Construccién 23.976 30.573 6.598 27,5%
Rural 168.922 178.811 9.889 5,9%
Doméstico 38.564 40.713 2.149 5,6%
Civil y Escolar 184.479 186.921 2.442 1,3%
Cotizantes 731.668 832.352 100.684 13,8%
Privados

Total Cotizantes IVS 916.147 1.019.273 103.126 11,3%

Fuente: Indicadores de Seguridad Social, N® 230, Cuadros Il.1 all.10 5y I1.10.

Si se compara el incremento en el nimero total de puestos cotizantes
(11,3%) con el aumento de la recaudacion IVS ingresado por ATYR en
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términos de Salarios (10,3%), ésta es menor por el efecto que el salario
promedio de los nuevos cotizantes es inferior al del stock, lo que lleva a que
el salario promedio de cotizacién suba, pero a menor ritmo que los cotizantes.

Si bien todos las afiliaciones registraron incrementos en el nimero de
puestos de trabajo, los que muestran mayores variaciones positivas son
Construccion (27,5%) e Industria y Comercio (16,4%).

Es conveniente aclarar que la serie estadistica de puestos cotizantes refleja
los puestos de trabajo con cotizacién efectiva. Esto significa que en los
meses en que una empresa no realiza pagos, los trabajadores de la misma
no figuran en la serie, pero en el mes que regulariza el adeudo se registra el
numero de trabajadores con cotizacién duplicado (por el mes corriente y por
el mes adeudado) a efectos de que sea el reflejo de la recaudacion.

Estos desvios no son significativos en afios normales por dos razones. Por
un lado por que el nimero de casos de pagos atrasados consecutivos son
pocos y ademas porque cuando se hacen los promedios anuales
generalmente se compensan. Pero el problema se presenta cuando existen
pagos complementarios o retroactividades cuyos montos son inferiores a un
pago mensual normal y que se documentan en boletas de pago separadas.
En estos casos es necesario hacer un ajuste de la serie de cotizantes que
surge de los Consolidados de ATYR. Tal fue el caso en los meses de
recaudacién octubre y noviembre de este afio por el efecto de los pagos por
retroactividades derivada de la homologacién en los Consejos de Salarios.

2. Comparativo diciembre de 2005 respecto a diciembre de 2004

La forma mas adecuada de hacer comparables la recaudacion y los puestos
de trabajo cotizantes anuales es considerar la recaudacion anual y el nimero
de puestos promedio del ano, tal como fue planteado en el punto 1. Otra
forma parcial de visualizar la tendencia en el crecimiento de la recaudacién y
de los cotizantes es comparar los guarismos del Ultimo mes de cada ano, es
decir comparar los valores punta contra punta, la recaudacién y cotizantes de
diciembre de 2005 respecto a iguales magnitudes de diciembre de 2004. Este
enfoque si bien permite tener una perspectiva del crecimiento en el Gltimo
ano, se debe tener presente que la comparacion se basa en un solo mes y
esto es particularmente de cuidado en la recaudacion de contribuciones por
la presencia del pago de remuneraciones no mensuales (aguinaldos,
proventos, etc.) y la incidencia de las fechas de vencimientos de pagos (por
ejemplo, pago cuatrimestral de Rurales).

2.1 Recaudacion efectiva a diciembre

La Recaudaciéon BPS mas AFAP en términos de Salarios en diciembre de
2005 fue de casi 55 millones de doélares expresados a valores promedio del
ano 2004 y creci6 respecto a igual mes del afio anterior 12,7%, incremento
superior al promedio del ano (10,2%) mostrado en el Cuadro 1, y ya
comentado.

Cuadro 7:
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Comparativo Recaudacion ATYR al mes de diciembre,
por concepto 2004 -2005
(En miles de délares a precios constantes de enero — diciembre de 2004)

Diciembre 2004  Diciembre 2005 Variaciones

Valores Variaciones

l. Ingresos BPS mas AFAP 48.654 54.850 6.196 12,7%
Contribuciones IVS 35.102 40.002 4.900 14,0%
Contribuciones a Activos 12.746 14.002 1.256 9,9%
Multas y Recargos 764 810 46 6,0%

Varios (2) 41 36 -6 -13,7%

Il. Ingresos de Terceros 8.061 9.036 976 12,1%
Total Recaudacion ATYR 56.714 63.886 7.172 12,6%

Fuente: Indicadores de Seguridad Social, N® 230, Cuadro 1.5 Ingresos ATYR
Comparativo por Tipo de Aportacion y Cuadro .10 Variaciones de la
Recaudacion de ATYR y de Puestos Cotizantes.

La recaudacién por contribuciones IVS es la que explica principalmente el
incremento sefalado ya que aumentd 14,0%.

2.2 Puestos Cotizantes a diciembre
El comparativo a diciembre 2005 respecto a igual mes del afio anterior de

cotizantes muestra un crecimiento de 155.000 puestos, con una variacion de
20,6% para los privados y de 16,5% para el total.

Cuadro 8:
Puestos Cotizantes a diciembre, por afiliacion 2004 — 2005
Diciembre 2004 Diciembre 2005 Variaciones
Industria y Comercio 513.663 644.212 130.549 25,4%
Construccién 29.539 37.474 7.935 26,9%
Rural 171.390 186.325 14.935 8,7%
Doméstico 39.294 40.917 1.623 4,1%
Civil y Escolar 186.640 186.936 296 0,2%
Cotizantes Privados 753.886 908.928 155.042 20,6%
Total Cotizantes IVS 940.526 1.095.864 155.338 16,5%

Fuente: Indicadores de Seguridad Social, N 230, Cuadros Il.1 a1l.10 5y I1.10.

En el comparativo punta contra punta se sigue observando que las
variaciones de los valores recaudados (14,0%) muestran variaciones
inferiores al crecimiento de los puestos cotizantes (16,5%) como resultado de
que los nuevos ingresos se realizan a salarios promedio inferiores a los que
estaban cotizando.
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Como lo muestra el grafico siguiente, los incrementos mensuales en los
puestos cotizantes del 2005 se dieron principalmente en el segundo
semestre.

Total Puestos Cotizantes 2005
(datos mensuales )

1.100.000
1.050.000
1.000.000

B
950.000

900.000
ene-05 feb-05 mar-05 abr-05 may-05 jun-05 juk05 ago-05 sep-05 oct-05 nov-05 dic-05

Si en los siguientes meses de 2006 se mantienen niveles de puestos
cotizantes similares a los Ultimos meses de 2005, de todas maneras el
promedio anual de 2006 respecto al promedio de 2005 necesariamente va a
mostrar variaciones positivas porque los incrementos mensuales del primer
semestre de 2005 fueron moderados y por el efecto arrastre en los
promedios. Por otra parte la prevision para el 2006 es que los cotizantes
sigan creciendo ya que en el programa financiero del BPS para el 2006,
siguiendo pautas macro econdémicas sugeridas por el MEF, se prevé un
aumento de ocupacion promedio de 5,2% en el afio.

3. Evolucion anual de la recaudacion y los puestos cotizantes

A efectos de visualizar el comportamiento de la recaudacion del afio 2005
respecto a afos anteriores se presenta informacion de la recaudaciéon BPS
mas AFAP en términos de salarios y de los puestos cotizantes en el periodo
1995 — 2005 de los Consolidados de ATYR. Se complementa con informacion
de Balance que permite desagregar aportes personales de patronales y
considerar las contribuciones de la Administracién Central.

3.1 Evolucion de la recaudacion efectiva

La recaudacion en el 2005 siguié la tendencia de crecimiento iniciada en el
segundo semestre de 2003. La informaciéon que surge de los Consolidados
mensuales de Recaudacién ATYR muestran que luego de cinco anos de
variaciones negativas (de 1999 a 2003) en el 2004 la recaudacién crecio
2,4%y en el 2005 10,2%.

Cuadro 9:

Evolucion de la Recaudacion BPS mas AFAP 1995 - 2005
(En miles de délares a precios constantes de enero — diciembre de 2004)
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Valores Variaciones

1995 733.014

1996 734.281 0,2%
1997 753.196 2,6%
1998 792.089 5,2%
1999 782.107 -1,3%
2000 765.002 -2,2%
2001 701.316 -8,3%
2002 628.858 -10,3%
2003 607.642 -3,4%
2004 622.149 2,4%
2005 685.733 10,2%

Fuente: Elaborado a partir de los Consolidados mensuales de Recaudacion
ATYR.

En el afio que finaliza la recaudacion en términos de salarios tuvo un
aumento significativo, pero teniendo en cuenta las observaciones realizadas
en los comentarios de recaudacién ajustada, la recaudacion BPS mas AFAP
seria un tanto menor; estaria en un entorno del 8% anual.

Si se compara la Recaudacion ATYR por aportes BPS mas AFAP en el 2005
con afnos anteriores se observa que el nivel alcanzado de 685 millones de
dolares a valores de 2004 seria comparable al registrado en el 2001.

Debe recordarse que luego del inicio de la fase econémica recesiva del ano
1999, por razones de promocién de la inversién y el fomento del empleo, se
comenzaron a otorgar suspensiones, rebajas y exoneraciones de aportes
patronales jubilatorios y al seguro por enfermedad y que a partir del segundo
semestre del ano 2001 quedaron en vigencia la mayor parte de las
exoneraciones patronales concedidas hasta la fecha.

3.2 Desagregando los aportes personales

A efectos de visualizar el comportamiento de la recaudacion aislando la
incidencia de las exoneraciones de aportes patronales concedidas a partir de
1995, se presenta en el cuadro 10 la evolucién de los recursos propios por
aportes personales y patronales.

La informacién fuente balance permite discriminar las contribuciones obreras
de las patronales pero difiere de los cuadros anteriores de recaudacion en
algunos criterios de registro y porque comprende las contribuciones de la
Administracién Central. Como los datos del balance muestran solo los
aportes del régimen jubilatorio administrado por el BPS; el solidario, se
agregaron los datos de los aportes personales y patronales bonificados que
fueron transferidos a las AFAP para hacerlos comparables con los cuadros
que se elaboraron a partir de los Consolidados de ATYR. En este cuadro no
se incluyeron las Multas y Recargos. Otra observacion a tener en cuenta al
comparar los datos del cuadro siguiente con los anteriores es que se utilizd
un deflactor diferente. En los cuadros que anteceden cada partida mensual
fue deflactada por el indice de salarios mas adecuado, en el cuadro siguiente
los valores anuales se expresaron a valores corrientes utilizando el IMS
Nominal promedio anual.
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Cuadro 10:
Evolucion de la Recaudacion de Aportes jubilatorios y al
Seguro por Enfermedad BPS+AFAP 1990 - 2005
(En miles de délares a precios constantes de enero — diciembre de 2004)

Aportes Variaciones Aportes Variaciones Total Aportes Variaciones
Personales Patronales (1)
(1) (2)

1990 293.678 410.292 703.969

1991 304.538 3,7% 446.893 8,9% 751.431 6,7%
1992 353.005 15,9% 487.767 9,1% 840.771 11,9%
1993 342.327 -3,0% 471.725 -3,3% 814.052 -3,2%
1994 355.921 4,0% 462.292 -2,0% 818.213 0,5%
1995 349.410 -1,8% 458.812 -0,8% 808.222 -1,2%
1996 391.720 12,1% 458.938 0,0% 850.658 5,3%
1997 422.083 7,8% 481.724 5,0% 903.807 6,2%
1998 445.745 5,6% 488.828 1,5% 934.573 3,4%
1999 452.906 1,6% 496.858 1,6% 949.763 1,6%
2000 419.917 -7,3% 475.137 -4,4% 895.054 -5,8%
2001 392.475 -6,5% 451.084 -5,1% 843.559 -5,8%
2002 364.028 -7,2% 414.320 -8,2% 778.348 -7,7%
2003 344.707 -5,3% 406.334 -1,9% 751.040 -3,5%
2004 368.622 6,9% 442.950 9,0% 811.572 8,1%
2005 394.560 7,0% 488.116 10,2% 882.676 8,8%

FUENTE: Elaborado a partir de Balances Generales del BPS y Datos Contables
de Transferencias a AFAP, Reparticion Finanzas.

(*) Los valores corrientes anuales se expresaron en términos constantes
utilizando como deflactor el Indice Medio de Salarios Nominal.

Se expresaron en dolares usando el tipo de cambio interbancario vendedor
promedio $ 28,70.

(1) A partir de 1998 no incluye Aportes por Convenio de pagos.

(2) Incluye Aportes jubilatorios bonificados y Complemento Cuota Mutual del
Seguro por Enfermedad.

En el cuadro 10 y grafico siguiente se visualiza que la evolucién de los
aportes personales en términos constantes de salarios a valores de 2004
muestra una tendencia en general creciente en el periodo 1990 — 1999,
decreciente en el periodo 2000 — 2003 y creciente en los dos ultimos afos.
En el aumento significativo de 12,1% del afo 1996 interviene el cambio de
tasa del aporte jubilatorio personal establecido por la Ley 16.713 que pasé de
13,0% a 15,0%. El punto mas bajo de la recaudaciéon de contribuciones
personales fue en el 2003 y alcanza valores similares a los obtenidos previos
a la reforma previsional, en el 1995, con 345 millones de dblares anuales.

Si se toma como punto de referencia para evaluar el comportamiento de la
recaudacién de este ano los aportes personales, esta informacion reafirma la
observacién de que la recaudacién del afio 2005 estaria en niveles similares
a los alcanzados en el 2001 con poco mas de 390 millones de ddlares
anuales.

Aportes Personales y Patronales BPS mas AFAP 1990 - 2005
Indices 1995=100
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3.3 Evolucion de los puestos cotizantes

Al igual que la recaudacion monetaria, el total de puestos cotizantes present6
decrementos anuales en el periodo 1999 — 2002, pero a diferencia de la
recaudacién que en el 2003 decrecié un 3,4%, los puestos se incrementaron
1,5% anual.

En la recuperacion a partir del 2004 siempre se observa que los incrementos
de la recaudacién en términos de salarios son inferiores al de los cotizantes:
2,4% recaudacién 2004 y 5,8% cotizantes 2004, 10,2% recaudacién 2005 y
11,3% cotizantes 2005.

Cuadro 11:
Evolucion del Total de Puestos Cotizantes 1995 - 2005
(Promedio mensual del acumulado enero - diciembre)

Valores Variaciones

1995 926.809

1996 929.995 0,3%
1997 946.880 1,8%
1998 966.533 2,1%
1999 956.622 -1,0%
2000 927.742 -3,0%
2001 901.046 -2,9%
2002 852.878 -5,3%
2003 865.943 1,5%
2004 916.147 5,8%
2005 1.019.273 11,3%

Fuente: Elaborado a partir de los Consolidados mensuales de Recaudacion
ATYR.

En el gréfico siguiente puede observarse lo ya comentado. A partir del
segundo semestre de 2003 tanto la recaudacién en términos de salarios
como los puestos cotizantes crecen, pero lo hacen a diferentes tasas. Los
puestos crecen siempre a tasas mayores que la recaudacién por efecto de
que los nuevos cotizantes ingresan con salarios promedio mas bajos. En el
grafico esto se visualiza por el aumento de la “brecha” entre la evolucion de
ambas series. Por otro lado el grafico también permite visualizar el efecto
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superpuesto al anterior de la pérdida de recaudacién por las exoneraciones
de aportes patronales que hizo que a partir del 2001 la serie de recaudacion
quedara por “debajo” de la serie de cotizantes.

20 Recaudacién BPS mis AFAP y Puestos Cotizantes 1995 - 2005

115 Indices 1995=100
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4. Comentarios finales

Los cuadros y graficos analizados muestran que en el ano 2005 siguié el
crecimiento de la recaudacion del BPS por contribuciones de seguridad social
iniciada en el ano anterior.

Los niveles mas bajos de puestos cotizantes y de recaudacion monetaria de
los ultimos anos se registraron en el 2002 y 2003 respectivamente. Los
valores recaudados comenzaron a crecer respecto a igual mes del afio
anterior a partir de julio/03 en cotizantes, y setiembre/03 en montos
recaudados. Las variaciones positivas de cotizantes en general siempre
superaron a las variaciones de los valores recaudados.

La recaudacion efectiva de ATYR de ingresos BPS mas AFAP crecié en
términos de salarios 10,2% en el 2005 respecto al ano anterior. Las
estimaciones de recaudacion BPS mas AFAP ajustada darian un porcentaje
de crecimiento menor, en cerca de dos puntos porcentuales.

La recaudacion ajustada del 2005 tendria un crecimiento menor
principalmente por el efecto de dos ajustes. Por un lado en la afiliacion Civil
hubo un cambio de criterio en el registro de la Asistencia Financiera a
Gobiernos Departamentales por Aportes Patronales (cédigo 98) y del Pre
jubilatorio (cédigo 97) en los Consolidados de recaudacion que lleva a
sobreestimar la recaudacion en el afio 2005. En segundo lugar en la afiliacién
Civil en el primer semestre de 2005 hubo regularizacion de adeudos
anteriores de algunos organismos que increment6 la recaudacion del afio y
que no corresponde a obligaciones corrientes.

Las resoluciones de Directorio adoptadas en el 2005 que introdujeron
cambios en la forma de aportacion a partir del mes de cargo setiembre/05
(pago octubre) para conductores dependientes de taximetros en Montevideo
y las empresas de Paking fueron evaluadas para analizar el eventual impacto
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en la recaudacién del afno. En el caso de la recaudacion de taxistas de
Montevideo se encontr6 evidencia que los montos gravados se
incrementaron por efecto de pasar a aportar por las remuneraciones reales.
En el caso de las empresas de Paking que aportaban por el régimen Rural y
que pasaron a tributar por el régimen de Industria y Comercio no se pudo
apreciar aun un cambio en las personas y remuneraciones imponibles de la
rama Envasados y Conservacion de Frutas y Verduras.

Si en lugar de considerar la informacién de los Consolidados de recaudacion
ATYR se analiza los datos contables que surgen del Informe de Competencia
acumulado a diciembre/05, la recaudacion por contribuciones personales y
patronales BPS mas AFAP en el 2005 muestran un crecimiento en términos
de salarios de 8,8% anual.

Otro forma parcial de analizar el crecimiento de la recaudacion y de
cotizantes es comparar los valores punta contra punta, es decir comparar el
ultimo mes de cada afo. Este enfoque en el caso de contribuciones de
seguridad social tiene ciertos reparos por la presencia de remuneraciones
especiales no mensuales que integran la materia gravada y/o la forma de
pagos no mensuales de actividades como el sector Rural. La recaudacion
BPS més AFAP efectiva en términos de salarios de diciembre de 2005 crecio
respecto a igual mes del afo anterior 12,7%, incremento superior al del
promedio del afo (10,2%) lo que mostraria la tendencia creciente de la
recaudacioén en el afo.

El promedio anual de puestos cotizantes privados en el 2005 se incrementé
respecto al afio anterior en 100.000 puestos, con una variaciéon de 13,8%. Si
se compara el promedio anual del total de cotizantes, en el 2005 se superé el
millén, alcanzando 1.019.273 puestos en promedio con un aumento de
103.126 y un crecimiento de 11,3%.

Si esta comparacién se hace diciembre contra diciembre, se observa un
crecimiento de 155.000 puestos, con una variacion de 20,6% para los
cotizantes privados y de 16,5% para el total.

Si se compara el crecimiento de los montos recaudados con los puestos con
cotizacion se observa que los cotizantes presentan variaciones positivas
superiores. En la alternativa de la comparacién de la recaudacién anual con
los puestos promedios del afio 2005 se tiene que el total de puestos
cotizantes creci6 11,3% y el aumento de la recaudacion IVS ingresada por
ATYR en términos de salarios aumenté 10,3% en el afo. Si se elige
comparar a diciembre de cada afno, los puestos cotizantes muestran un
crecimiento superior al de valores recaudados (16,5% y 14,0%
respectivamente). Esta discrepancia entre recaudacion y cotizantes se
atribuye a que el salario promedio de los nuevos cotizantes es inferior al del
stock, y eso lleva a que salario promedio de cotizacion aumente, pero a
menor ritmo que los cotizantes.

Para visualizar el comportamiento de la recaudacién del afio 2005 respecto a
anos anteriores se analizé la evolucion de la recaudacion BPS mas AFAP y
los puestos cotizantes de los Consolidados de ATYR en el periodo 1995 —
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2005 y la apertura de las contribuciones personales y patronales de recursos
propios del BPS segun los datos contables para el periodo 1990 — 2005. Los
datos muestran que el nivel alcanzado por la recaudacion del 2005 seria
comparable a la obtenida en el afio 2001. En el caso de los cotizantes en el
2005 se alcanza en promedio a poco mas de un millén de puestos con
cotizaciones (1.019.273 promedio anual), nivel que no se habia registrado
con anterioridad.
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PROYECCION FINANCIERA DEL SISTEMA PROVISIONAL
CONTRIBUTIVO ADMINISTRADO POR EL
BANCO DE PREVISION SOCIAL

ANALISIS DE SENSIBILIDAD
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PROYECCION FINANCIERA DEL SISTEMA PROVISIONAL
CONTRIBUTIVO ADMINISTRADO POR EL
BANCO DE PREVISION SOCIAL

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

A continuacién analizaremos la sensibilidad que muestran los resultados del
escenario base ante posibles cambios en las variables exdgenas mas
significativa incluidas en el modelo de proyecciones utilizado.

Enumeraremos los posibles cambios en los niveles de ciertos parametros o
variables no controlables del modelo, para luego realizar una serie de
consideraciones sobre los aspectos metodoldgicos que aplicaremos en el
andlisis de realizar. Por ultimo evaluaremos los resultados de las corridas
alternativas asociadas a cada tipo de variacién de los parametros.

1. Tipos de variaciones a analizar

Se considera imprescindible analizar los resultados asociados a cambios
respecto a la evolucién del P.B.l., al crecimiento del salario real por encima
del crecimiento basico definido, cambios en la densidad de cotizacion, en las
tasas de reemplazo, en los minimos jubilatorios, en el incremento de los
cotizantes anuales, en la tasa de jubilacién y en las tasas de mortalidad.

Se pretende analizar dos alternativas adicionales de cambios de para cada
uno de los parametros a considerar. En todos los casos mientras una
alternativa presenta un crecimiento mayor a la establecida en el escenario la
segundo considera un crecimiento menor.

De esta forma nos aseguramos disponer de resultados para tanto para
situaciones de mayor como menor optimismo respecto al futuro y los posibles
valores de estas variables exégenas.

A continuacién enumeramos las diversas alternativas consideradas:

- respecto al PBI (en el escenario base crecimiento del 2% anual)
a. crecimiento del 1% anual
b. crecimiento del 4% anual

- respecto del salario real
a. crecimiento del 10% por encima del nivel basico
b. decrecimiento del 10% por debajo del nivel basico

- respecto de la densidad de cotizacién
a. disminuciéon de la misma, con mantenimiento de las tasas de
jubilacién

respecto de las tasas de reemplazo
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a. disminucién en un 25%
b. crecimiento del 4%

- respecto de los minimos jubilatorios
a. disminuciéon en un 25%
b. aumento en un 25%

- respecto de los cotizantes
a. crecimiento adicional anual acumulativo del 5%0
b. disminucién adicional anual acumulativa del 5%0

- respecto de la tasa de jubilacion
c. crecimiento del 10%
d. bajadel 10%

- respecto de las tasas de mortalidad
e. bajadeun10%
f.  crecimiento del 10%

Como se puede apreciar los cambios a analizar pueden afectar sélo las
proyecciones financieras, como en el caso de cambios macro econoémicos,
como aspectos financieros propios de los plantes, pero también a las
proyecciones demograficas cuando consideramos cambios en las tasas de
mortalidad, de crecimiento de cotizantes y de las tasas de jubilacion.

2. Aspectos Metodologicos

Resulta evidente que cada una de estas alternativas implica una corrida
diferente del programa como si considerasemos un escenario diferente.

En todos los casos corresponde comparar los resultados de esas
proyecciones con los del escenario base, no sélo las diversas evoluciones del
déficit global sino que es conveniente el andlisis de los ingresos y egresos
globales en todo el horizonte de analisis.

La comparacion se realizé en primer término, considerando exclusivamente la
evolucion de los resultados monetarios de las opciones a y b de cada caso
con el escenario base y en segundo visualizando la evolucién de la “razén de
sensibilidad”.

La “razén de sensibilidad” fue definida por el siguiente cociente:

RS = Desvio Relativo del Resultado (DRR)/ Desvio Relativo del
parametro(DRP)
Donde:

-DRR = Resultado Opcidn Considerada- Resultado Escenario Base
Resultado Escenario Base

-DRP = Parametro Opcién Considerada- Parametro Escenario Base
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Parametro Escenario Base

La razoén indica la variacion relativa de los resultados ante una variacion
unitaria en el valor del pardmetro considerado. Por ello, podemos realizar las
dos siguientes definiciones extremas:

1) Para variaciones de diferente signo entre los resultados y los valores de
los parametros

- SiRS <0 .50 los resultados serian poco sensibles ante cambios en los
valores de los parametros considerados.

- Si 0.50<= RS < = 1.50 los resultados serian sensibles antes cambios en los
valores de los parametros considerados.

- Si RS > 1.50 los resultados serian muy sensibles ante cambios en los
valores de los parametros considerados.

2) Para variaciones de diferente signo entre los resultados y los valores de
los parametros

-Si RS >-0.50 los resultados serian poco sensibles ante cambios en los
valores de los parametros considerados.

- Si -0.50>= RS > = -1.50 los resultados serian sensibles antes cambios en
los valores de los parametros considerados.

- Si RS < -1.50 los resultados serian muy sensibles ante cambios en los
valores de los parametros considerados.

En consecuencia, en el analisis que realizamos a continuacion, plantearemos
no solo los valores de los principales resultados del sistema base y las
diversas variaciones de algunos parametros, considerados en forma
independiente, sino que evaluaremos las razones de sensibilidad para los
diversos casos.

Se destaca que como se podra apreciar, que para el largo plazo el déficit del
sistema sera practicamente nulo, todo cambio en cualquier parametro
implicard modificaciones importantes del déficit final. Ello significaria que
desde un punto de vista global los resultados serian siempre ampliamente
sensibles a los cambios de los diversos parametros a considerados si los
medimos a partir de la “razén de sensibilidad”.

Por ello, es preciso ampliar el andlisis de sensibilidad a los egresos y en
algunos casos a los ingresos globales del sistema.

3. Sensibilidad ante cambios en la evolucion prevista del P.B.I.
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En este caso supusimos una variacion del P.B.l. completamente diferente a la
estimada para el escenario base. Analizaremos primero los resultados en el
caso de que el crecimiento del P.B.l. sea del 1% anual, lo que implica una
disminucién del 50% respecto del escenario base, y luego los
correspondientes a una variacion del 4% anual (lo que implica un incremento
del 100% respecto del escenario base)

Analizaremos en primera instancia los resultados globales.

Cuadro 1.

RESULTADOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de doélares promedio de 2003)

2010 2020 2030 2040 2050
Caso A: -50% 210 97 8 -31 5
Escenario base 216 110 11 -43 7
Caso B: +100% 229 142 17 -82 17

En el caso en que el P.B.l. evolucionara al 1% anual, el resultado de la
proyeccién, en valores constantes, expresados en millones de doélares
promedio de 2003, seria un déficit de 210 millones para el afio 2010, que iria
disminuyendo lentamente, llegando a convertirse en un superavit cercano a
los 31 millones para el afio 2040, momento a partir del cual comenzaria a
disminuir, llegando nuevamente a un déficit de 5 millones para el afo 2050.

Si consideramos el caso en que el P.B.I. evoluciona al doble de lo previsto en
nuestro escenario base, los resultados muestran la misma tendencia, aunque
con valores absolutos mayores.

Para el afo 2010, el déficit seria de aproximadamente 229 millones, el que
disminuiria afio a afo, hasta llegar a un superavit de 82 millones en el afo
2040. A partir de ese momento, este superavit comienza a disminuir
volviendo a transformarse en un déficit que oscila en los 17 millones de
dolares para el afio 2050.
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Grafica 1. Evolucion de los resultados globales en valores absolutos.
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Estos valores descriptos, al compararlos con el escenario base, nos dan los
desvios relativos existentes.

En el caso de la alternativa “a” (evolucion al 1% anual), aunque para el afo
2010 sélo alcanzé un desvio del —2.8%, para los afos 2030 y posteriores los
desvios superan el 25%, alcanzando un —27.3% para el afo 2030 y un —
28.6% para el 2050. Estas variaciones negativas muestran una disminucion
del déficit en relacién con el afo base. Por el contrario, en el afio 2040, Unico
con superavit, el desvio fue del 27.9%, lo que signific6 un descenso del
resultado.

En el caso de la alternativa “b” (evolucion al 4% anual), los resultados
muestran un incremento del déficit para todos los afos hasta el 2040, y para
el 2050, cifras que van desde el 6% para el afio 2010, hasta casi el 143%
mas para el 2050 (mas del doble del déficit.) Para el afio 2040, el superavit
practicamente se duplicd, con una variacién del 90.7%.

De forma de poder visualizar la incidencia mas facilmente, planteamos la
Razoén de Sensibilidad, que nos muestra por cada punto de variacién de la
variable considerada, cuantos puntos varian los resultados de la proyeccion.

Cuadro 2.
Razon de sensibilidad de valores absolutos en el Resultado

2010 2020 2030 2040 2050
Caso A: -50% -0.06 -0.24 -0.55 0.56 -0.57
Caso B: +100% 0.06 0.29 0.55 0.91 1.43

Tanto para nuestra primer alternativa como para la segunda hasta el afo
2020 no habria variaciones de entidad. De alli en adelante, para el caso en
que disminuyamos el crecimiento del P.B.l., por cada punto porcentual que se
baje, se disminuira en 0.55 para el afio 2030 y 0.57 para el 2050 el déficit, y
el superavit del 2040 disminuira en 0.56.

Para el caso en que consideremos un crecimiento del P.B.l. superior al del
escenario base, por cada punto porcentual que aumentemos el nivel basico
considerado aumentara el déficit o el superavit. Tal cual puede visualizarse
en el cuadro 2, cada punto repercutira en 1.43 puntos, lo que estaria
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mostrando una sensibilidad considerable a variaciones al alza del P.B.I.
considerado.

Es de destacar que en este caso, donde se analizan variaciones alternativas
del PBI, la evaluacién de los valores monetarios absolutos no es la mas
conveniente, sino que es mas adecuado plantear los valores monetarios en
términos del PBI. para cada uno de los casos. Bajo tal dptica sin planteamos
los resultados globales de los tres escenarios posibles del PBI, llegamos al
siguiente resultado final:

Cuadro 3. RESULTADO GLOBAL (Deficit)
(En porcentaje del PBI del afio respectivo)

2010 2020 2030 2040 2050
CASO 1.A 1.5% 0.6% 0.1% -0.2% 0.0%
BASE 1.5% 0.6% 0.1% -0.2% 0.0%
CASO 1.B 1.5% 0.6% 0.1% -0.2% 0.0%

Se puede apreciar que los resultados que para todos los afos son iguales,
por lo que los cambios en el producto bruto interno no implicaran variaciones
en los resultados globales del sistema, siempre que éstos se midan en
términos del respectivo PBl. Por ello podemos afirmar que en términos
relativos existe insensibilidad de los resultados ante estas variaciones.

Este importante resultado se puede explicar por el hecho de que tanto los

salarios promedios de cotizacién como las prestaciones se reajustan de igual
forma y nivel que la evolucidon general de los salarios

4. Sensibilidad ante cambios en la evolucion del salario real

En este caso supusimos una variacién del salario real superior a la estimada
para el escenario base. Analizaremos primero los resultados en el caso de
que el crecimiento del salario real sea un 10% superior a la basica, y luego
los correspondientes a una variacién en sentido contrario de otro10%.

4.1 Resultados Globales

En primer lugar enfocaremos nuestro analisis en la evolucién de los déficits:

Cuadro 4.
RESULTADOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de dolares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
Caso A: +10% 218 117 22 -25 38
Escenario base 216 110 11 -43 7
Caso B: -10% 215 103 -1 -61 -23

En el caso en que el salario real evolucionara un 10% por encima del
crecimiento considerado originalmente, el resultado de la proyeccién, en
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valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003,
seria un déficit de 218 millones para el afo 2010, el que iria disminuyendo
lentamente, llegando a convertirse en un superavit cercano a los 25 millones
para el afno 2040, momento a partir del cual comenzaria nuevamente a
disminuir, llegando a configurar un déficit de 38 millones para el afio 2050.

Si consideramos el caso en que el salario evoluciona por debajo de lo
previsto en nuestro escenario base en un 10%, los resultados muestran una
tendencia similar, en los primeros anos de proyeccion, aunque con valores
absolutos menores.

Para el afo 2010, el déficit seria de aproximadamente 215 millones, el que
disminuiria afo a afno, hasta llegar a un superavit de 1 millén en el afio 2030.
A partir de ese momento, este superavit sigue incrementandose llegando a
61 millones en el ano 2040. A partir de ese momento, sigue existiendo
superavit, pero decreciente, siendo de 23 millones de ddlares para el afno
2050.

Grafica 2.
Evolucion de los resultados globales en valores absolutos.
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Al considerar los desvios relativos de los valores absolutos en relacién con el
escenario base, los resultados son llamativos.

En el caso de la alternativa “a” (evoluciéon de un + 10%), aunque para el ano
2010 sélo alcanz6 un desvio del 0.9%, en el afio 2020 se llegd al 6.4% y en el
ano 2030 al 100%. Para el aino 2040, disminuye la brecha, con un desvio de
41.9% y en el afo 2050 la desviacion es del 442.9%. Estas variaciones
muestran un aumento del déficit (o disminucion del superavit cuando
corresponde) en relacion con el afio base.

En el caso de la alternativa “b” (evolucion de un - 10%), los resultados
muestran unos desvios importantes en todo el horizonte de estudio. Cifras
que van desde el -0.5% para el afio 2010, hasta un -109% mas para el 2030,
y un —429% para el afio 2050.

Dado la magnitud de los resultados, vamos a analizarlos a través de la
Razoén de Sensibilidad (ya sea en valores absolutos o relativos), porque nos
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indica por cada punto de variacién de la variable considerada, cudntos puntos
varian los resultados de la proyeccion.

Cuadro 5.
Razon de sensibilidad de valores absolutos en el Resultado

2010 2020 2030 2040 2050
Caso A: +10% 0.09 0.64 10.00 4.19 44.29
Caso B: -10% -0.05 -0.64 -10.91 -4.19 -42.86

Tanto para nuestra primer alternativa como para la segunda hasta el afo
2010 no habria variaciones de entidad.

De alli en adelante, para el caso en que disminuyamos el crecimiento del
salario real, por cada punto porcentual que se baje, se disminuira el resultado
original en 0.64 para el afio 2020, 10.91 para el 2030, 4.19 para el 2040 y
42.86 para el afio 2050. En este ultimo afio, esta gran disminucién provoca
que el déficit del escenario base se transforme en superauvit.

Para el caso en que consideremos un crecimiento del salario real superior al
del escenario base, por cada punto porcentual que aumentemos el nivel
basico considerado variara el resultado considerablemente. Por ejemplo, tal
cual puede visualizarse en el cuadro 8, para el afio 2050 cada punto de
variacion repercutira en 44.3 puntos en el resultado global.

Esta gran variacion en los resultados globales, es consecuencia de que en el
escenario base se encuentra practicamente en equilibrio financiero, por lo
que cualquier variacién tiene gran incidencia final. Es por ello, que se hace
imprescindible analizar la incidencia en los ingresos y egresos en forma
separada.

4.2 Egresos Globales

En cuanto a los egresos, podemos plantear el siguiente cuadro:

Cuadro 6
EGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
CASO9.A 1,017 1,058 1,165 1,368 1,736
BASE 1,014 1,042 1,135 1,318 1,657
CASO 9.b 1,010 1,026 1,104 1,268 1,578

En la alternativa A, los egresos seran superiores a los del escenario base en
todo el horizonte de estudio, mientras que en la alternativa B, sucedera lo
opuesto.
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Al considerar los desvios de los resultados respecto del escenario base, para
el caso A, siempre se verifican variaciones positivas y crecientes que van
desde un 0.3% en el aino 2010, a un 4.8% para el afo 2050.

En el otro caso, los desvios son siempre negativos (los egresos son siempre
menores que los del escenario base) pasando del —0.4% para el afno 2010, a
un -4.8% para el afio 2050.

La razén de sensibilidad para el caso de los egresos es algo superior a la
registrada para los ingresos.

Cuadro 7 Razon de sensibilidad de los Egresos

2010 2020 2030 2040 2050
Caso A: +10% 0.03 0.14 0.27 0.39 0.47
Caso B: -10% -0.04 -0.16 -0.25 -0.37 -0.49

En el caso de que la variacion corresponda a un incremento adicional del
salario real, los egresos aumentaran a una razén equivalente a 0.03 para el
2010, llegando a 0.47 para el 2050. Si lo comparamos con los ingresos, la
variacién de un punto en el crecimiento del salario real tiene mayor incidencia
que en los ingresos (donde se habia registrado una variacion del 0.30), lo que
genera el aumento del déficit que analizamos.

Para el caso de que el salario disminuya, por cada punto tendremos una
variacion de los egresos del -0.04 para el 2010, llegando a —0.49 en el afo
2050. Estas variaciones son algo mayores que las registradas en los
ingresos, lo que ocasiona el decremento del resultado ya visualizado, al
extremo de que en algunos aros, el déficit se convierte en superavit.

4.3 Ingresos Globales

En el siguiente cuadro planteamos la evolucién de los ingresos por aportes
mas impuestos afectados en los afos seleccionados.

Cuadro 8
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INGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de doélares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
CASO 9.A 799 941 1,143 1,393 1,698
BASE 797 932 1,124 1,361 1,650
CASO9.b 796 923 1,105 1,329 1,601

Para el caso de los ingresos, los mismos aumentaran en la alternativa A, y
disminuiran en el caso B, si los comparamos con el escenario base.

En ambos casos, los desvios seran crecientes con el tiempo. El desvio
relativo minimo se dara en el afio 2010 con una variacién del 0.3% y -0.1%
(segun la alternativa considerada), y alcanzara el 3% y —3% para el 2050.

La razén de sensibilidad, para ambos casos sera:

Cuadro 9
Razén de sensibilidad para los Ingresos
2010 2020 2030 2040 2050
Caso A: +10% 0.02 0.10 0.16 0.24 0.30
Caso B: -10% -0.02 -0.10 -0.18 -0.24 -0.28

La evolucién de estas razones muestra que para ambos casos, a medida que
transcurren los anos, la incidencia es mayor, aunque nunca alcanza cifras
significativas.

Mientras que para el afio 2010, la incidencia en los ingresos de subir o bajar
un punto porcentual en el crecimiento del salario real, tiene una incidencia
similar: 0.02 y -0.02 respectivamente, si analizamos el afio 2050, en el primer
caso incidira en 0.30, y en el segundo —0.28.

De lo expuesto se deduce que tanto los ingresos como los egresos globales
presentan poca sensibilidad ante cambios en los niveles de variacion del
crecimiento del salario real respecto al escenario base. Los ingresos son
menos sensibles aun que los egresos como consecuencia de que tienen
asociadas mas bajas razones de sensibilidad.

5. Sensibilidad ante cambios en la densidad de cotizacion

En este caso supusimos cambio en la densidad de cotizaciéon. En el
escenario base, se supuso que a partir del ingreso a la actividad, lo que
ocurre a los 22 anos, todas las personas cotizaban el 100% del tiempo. En
este caso, analizaremos los resultados en el caso de que la densidad de

135

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006




Asesoria General en Seguridad Social

cotizacion sea menor, de forma tal de que se llega a la edad de retiro con los
anos minimos requeridos.

Las densidades de cotizacién consideradas en este caso serian entonces
para cada edad de retiro las siguientes:

Edad de Retiro Densidad de cotizacién Edad de Retiro Densidad de cotizacion

60 92.1% 65 81.4%
61 89.7% 66 79.5%
62 87.5% 67 77.8%
63 85.4% 68 76.1%
64 83.3% 69 74.5%

Por lo tanto, en esta alternativa se mantienen las tasas de jubilacién, pero
bajan las tasas de reemplazo como consecuencia de que todos los cotizantes
se retiran con 35 afios de actividad como consecuencia de una baja
generalizada de las densidades de cotizacién que van del 92.1% hasta un
74.5%.

5.1 Resultados Globales

Los resultados globales en términos absolutos y en porcentajes del PBI se
muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro 10
RESULTADOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
Densidad < 100% 207 81 -42 -114 -87
Escenario base 216 110 11 -43 7
RESULTADOS GLOBALES
(En porcentaje del PBI)
2010 2020 2030 2040 2050
Densidad < 100% 1.4% 0.5% -0.2% -0.4% -0.3%
Escenario base 1.5% 0.6% 0.1% -0.2% 0.0%

Si la densidad de cotizacién disminuyera, el resultado de la proyeccion, en
valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003,
seria un déficit de 207 millones para el afo 2010, que iria disminuyendo,
llegando a convertirse en un superavit cercano a los 42 millones para el ano
2030, el que alcanzaria los 114 millones en el 2040. A partir del cual
comenzaria a disminuir, llegando a 87 millones para el afio 2050.

Grafica 3. Evolucion de los resultados globales en valores absolutos.
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Si analizamos los desvios relativos existentes, tanto de los valores absolutos
como de los valores relativos en términos de PBI, la tendencia es similar. En
el primer caso para el afo 2010 el desvio seria del -4.2% o —4.8%
respectivamente. Estos desvios contindian creciendo: -26.4% (-26.25) para el
2020, -481.8% (-480%) para el afio 2030. —165.1% (-162.5%) en el 2040 y
finalmente —1342.9% (-1400%) para el 2050.

Cuadro 11.
Razon de sensibilidad de valores relativos en el Resultado

2010 2020 2030 2040 2050
[Densidad < 100% | -0.25] -1.36] -24.91] -8.43| -72.66|

Es indudable la magnitud de las cifras analizadas, que en el largo plazo
alcanzan un —72.66. Esto es consecuencia de que el sistema se encontraba
en el largo plazo en casi un equilibrio, por lo que cualquier cambio genera
diferencias sustanciales. Es por ello que se analizaran las variaciones de los
componentes del resultado, y en este caso especificamente los egresos, ya
que un cambio en la densidad de cotizacién, se reflejara en menores tasas de
reemplazo al momento de la jubilacién.

5.2 Egresos Globales

La evolucidon de los egresos para estos casos seria la siguiente:

Cuadro 12
EGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de doélares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
Densidad < 100% 1,004 1,013 1,082 1,247 1,563
Escenario base 1,014 1,042 1,135 1,318 1,657
EGRESOS GLOBALES
(En porcentaje del PBI)
Densidad < 100% 6.76% 5.60% 4.91% 4.64% 4.77%
Escenario base 6.83% 5.76% 5.14% 4.90% 5.06%
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Al analizar los egresos, vemos que la baja en la densidad ocasiona la
disminucién en relacién con el escenario base en todo el horizonte de
estudio.

Los desvios muestran variaciones negativas que van desde un —1.00% en el
ano 2010, a un —5.7% para el afo 2050, valores significativos pero de una
magnitud mucho menor a la observada al analizar los resultados globales.

Cuadro 13
Razoén de sensibilidad de los Egresos
2010 2020 2030 2040 2050
[Densidad<100% | -0.05 [ -014 [ 023 | -028 | -0.30 |

Por cada punto que disminuya la densidad de cotizacion, los egresos
disminuirdn a una razon equivalente a —0.05 para el 2010, -0.14 para el 2020,
-0.23 para el 2030, -0.28 para el 2040 y a —0.30 para el 2050.

Concluimos que la incidencia de los cambios en la densidad de cotizacion
sobre los egresos globales seria muy poco significativa a consecuencia de la
baja razén de sensibilidad.

6. Sensibilidad ante cambios en las tasas de reemplazo

Se supusieron dos alternativas muy diferentes en cuanto a las tasas de
reemplazo. En la primer alternativa (“a”) se consider6 que las tasas de
reemplazo legales disminuian en un 25%. Como alternativa complementaria
(“b”), se proyectaron los resultados en el caso en que las tasas de reemplazo

aumentaran un 25%.
6.1 Resultados Globales

Analizaremos en primera instancia los resultados globales.

Cuadro 14
RESULTADOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de dolares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
Caso A: -25% 171 -21 -217 -355 -400
Escenario base 216 110 11 -43 7
Caso B: +25% 262 242 239 270 415

Vemos que los resultados globales variaron mucho respecto al del escenario
base, por las razones explicitadas en los parrafos anteriores, lo que hace
innecesario el planteo de la razén de sensibilidad puesto que su valor sera
muy significativo.

6.2 Egresos Globales
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Para visualizar la real incidencia de un cambio en las tasas legales de
reemplazo, analizaremos el impacto sobre los egresos del sistema.

Cuadro 15
EGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
CASO 4.A 969 910 907 1,006 1,249
BASE 1,014 1,042 1,135 1,318 1,657
CASO 4.B 1,059 1,173 1,363 1,631 2,065

Vemos que existen variaciones en los egresos respecto del escenario base
tanto si analizamos los resultados en valores absolutos, o en relacion con el
PBI. Sin embargo, estas variaciones son menores a las registradas para el
resultado global.

Para todo el horizonte de estudio, para el caso en que las tasas de reemplazo
disminuyen un 25%, los egresos disminuyen, representando en el 2050 unos
1.249 millones de délares, mientras que en el escenario base se llegaba a
1.657 millones.

Por el otro lado, si analizamos la alternativa “b”, los egresos se incrementan
en todo el horizonte de estudio, llegando a unos 2.065 millones de ddlares
para el afio 2050.

Los desvios en términos relativos del PBI con relacién al escenario base, bajo
el supuesto de un decremento de las tasas de reemplazo de un 25%, van
desde una variaciéon negativa del —4.54% para el ano 2010, la que se va
incrementando hasta alcanzar en el afo 2050 una variacion negativa del —
24.7%.

Los desvios para la opcién complementaria (incremento de las tasas en un
25%) van desde un incremento del 4.39% para el afio 2010 hasta un 24.51%
en el 2050.

Cuadro 16
Razon de sensibilidad de los Egresos
2010 2020 2030 2040 2050
Caso A: -25% -0.18 -0.51 -0.80 -0.95 -0.99
Caso B: +25% 0.18 0.50 0.81 0.95 0.98

En el caso de que la variacién corresponda a una disminucion de las tasas de
reemplazo, los egresos disminuiran a una razén equivalente a —0.18 para el
2010, variaciéon que se ir4 incrementando a medida que pasan los afnos,
llegando a —0.99 para el 2050.
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A partir del afio 2020, cualquier punto de variacién en las tasas de reemplazo
implicara una disminucién superior a 2 punto de los egresos, alcanzando
casi el punto para el 2050.

Para el caso en que las tasas se incrementen, los resultados son similares,
aunque de signo opuesto: cada punto de alza en las tasas producira
incrementos en los egresos, que alcanzaran casi un punto en el afio 2050.
Por lo tanto, en el largo plazo podemos afirmar que los cambios en las tasas
de reemplazo influyen en forma importante en el nivel de egresos, ya que
practicamente el mismo porcentaje de aumento/disminucién en las tasas de
reemplazos afectara el aumento/disminucion de los egresos por prestaciones.

7. Sensibilidad ante cambios en los minimos jubilatorios.

En este caso haremos variar los minimos jubilatorios en forma creciente y
decreciente en un 25% con respecto al escenario base. Como ya vimos el
resultado financiero proyectado a partir del afo 2030 practicamente se
encuentra en equilibrio, por lo cual se verifica una gran sensibilidad ante
cualquier cambio en las variables que lo integran. Por este motivo
centraremos el analisis en los egresos proyectados.

Cuadro 17

EGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003)

2010 2020 2030 2040 2050
CASO A 990 978 1,032 1,182 1,480
BASE 1,014 1,042 1,135 1,318 1,657
CASO B 1,038 1,106 1,238 1,455 1,834

En el caso que el minimo jubilatorio estuviera un 25% por debajo del
proyectado en el escenario basico, los egresos de la proyeccién, en valores
constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003, se
ubicarian en 990 millones de délares frente a los 1014 millones de délares
del escenario basico. Esto estd implicando un desvio relativo de los
resultados absolutos del orden de —2.4%. Este desvio de los egresos se
comportaria en forma creciente hasta el final de la proyeccién en la cual en el
ano 2050 llegariamos a 1.480 millones de dodlares correspondientes a los
egresos, frente a los 1.657 millones de délares del escenario basico. Esto
implica un desvio decreciente de los egresos del orden del —=10.7%.

En el caso de que el minimo jubilatorio lo proyectaramos un 25% por encima
del nivel del escenario basico, los desvios se producirian en la misma
magnitud, pero en este caso los egresos irian creciendo desde 1.038 millones
de délares en el afno 2010 hasta ubicarse en los 1.834 millones de délares en
el afio 2050. En este caso como en el anterior los desvios relativos de los
resultados absolutos comenzarian en un 2.4% en el afo 2010 hasta llegar al
10.7% al final del periodo proyectado.

Grafica 4
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Para poder apreciar la incidencia de la variacién propuesta en este anilisis
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utilizaremos la Razén de Sensibilidad definida anteriormente.

Cuadro 18
Razon de Sensibilidad de valores absolutos de los Egresos
2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: -25% -0.09 -0.25 -0.37 -0.42 -0.43
CASO B:+25% 0.09 0.25 0.36 0.42 0.43

En el caso de que la variacién corresponda a una disminucion del minimo
jubilatorio, los egresos disminuirian a una razon equivalente a —0.09 en al afno
2010 y a—0.43 en el afio 2050.

Lo mismo sucederia pero en forma contraria, cuando la variacion
corresponda a un aumento del minimo jubilatorio. En este caso por cada
punto que se incremente el minimo jubilatorio los egresos tendrian una
variacion del 0.09 en el ano 2010 llegando a variar un 0.43 por cada punto de
incremento al final de la proyeccion.

En consecuencia podemos establecer que los egresos globales son poco
sensibles ante cambios en los minimos jubilatorios aun cuando la razén de
sensibilidad presenta niveles cercanos a los limites fijados para cambiar la
definicién del tipo de sensibilidad.

8. Sensibilidad ante cambios en el nimero de cotizantes

Se supusieron dos alternativas diferentes para el cambio en el nimero de
cotizantes respecto al escenario base. En la primera alternativa se supuso un
crecimiento adicional anual acumulativo del 5%0. Como alternativa
complementaria se proyectaron los resultados en el caso de que el nimero
de cotizantes tuviera un decrecimiento adicional anual acumulativo del 5%0.

8.1 Resultados Globales

Analizaremos en primera instancia los resultados globales.
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Cuadro 19
RESULTADOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de dolares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: +5%0 210 77 -60 -166 -163
BASE 216 110 11 -43 7
CASO B: -5%0 223 141 73 59 137

Los resultados globales tiene una gran variacion con respecto al escenario
base, por las razones ya explicadas. Es por ello, que para visualizar la real
incidencia de un cambio en el nimero de cotizantes, analizaremos por
separado los ingresos y los egresos globales.

8.2. Egresos Globales

En cuanto a los egresos observamos lo siguiente:

Cuadro 20

EGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de dolares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: +5%0 1,014 1,046 1,147 1,343 1,728
BASE 1,014 1,042 1,135 1,318 1,657
CASO B: -5%0 1,013 1,038 1,123 1,293 1,591

EGRESOS GLOBALES

Expresados en términos de PBI

2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: +5%0 6.8% 5.8% 5.2% 5.0% 5.3%
BASE 6.8% 5.8% 5.1% 4.9% 5.1%
CASO B: -5%0 6.8% 5.7% 5.1% 4.8% 4.9%

Vemos que existen variaciones en los egresos respecto del escenario base
tanto si analizamos los resultados en valores absolutos, o en relacién con el
PBI. Sin embargo, estas variaciones son menores a las registradas para el
resultado global.

Si analizamos la alternativa de crecimiento de los cotizantes, los egresos se
incrementan en todo el horizonte de estudio, llegando a un 5.3% del PBI para
el ano 2050.

En el caso en que el nimero de cotizantes disminuya un 5%0 los egresos
disminuyen con respecto al escenario base, representando en el 2050 un
4.9% del PBI, mientras que en el escenario base se llegaba al 5.1% del PBI.

Grafica 6
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EGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de ddlares promedio de 2003)
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Los desvios en términos relativos del PBI en relacién con el escenario base,
bajo el supuesto de un crecimiento del nimero de cotizantes en un 5%0
acumulativo anual, van desde una variacion 0.4% para el afio 2020, la que se
va incrementando hasta alcanzar en el afio 2050 una variacién negativa del
4.3%.

Los desvios para la opcion complementaria (decremento del nimero de
cotizantes en un 5%0) van desde un desvio negativo del orden del -0.1%
para el afio 2010 hasta un —4.0% en el 2050.

Cuadro 21
Razoén de sensibilidad de los Egresos
2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: +5%0 0.00 0.05 0.08 0.10 0.17
CASO B: -5%0 -0.03 -0.05 -0.08 -0.10 -0.15

Por cada punto que disminuya el nimero de cotizantes, los egresos
disminuiran a una razén equivalente a —0.03 para el 2010, -0.05 para el 2020,
-0.08 para el 2030, -0.10 para el 2040 y a —0.15 para el 2050.

En cambio por cada punto que aumente el nimero de cotizantes, los egresos
aumentaran a una razon que variaria desde 0 en el afio 2010 hasta 0.17 en el
2050. Como podemos apreciar una variacién en el nimero de cotizantes de
un 5%0 hacia arriba o hacia abajo del escenario base no afecta en forma
significativa a los egresos.

8.3 Ingresos Globales

En cuanto a los ingresos observamos lo siguiente:

Cuadro 22
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INGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de ddlares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: +5%0 804 969 1,206 1,510 1,892
BASE 797 932 1,124 1,361 1,650
CASO B: -5%0 790 897 1,050 1,234 1,453

En la primera alternativa, en la cual suponemos que el nimero de cotizantes
tendra un crecimiento anual acumulativo del orden del 5%0, los ingresos en
el afo 2010 se ubicarian en los 804 millones de ddlares frente a los 797
millones del escenario base. Esto esta suponiendo un desvio relativo de los
resultados absolutos del orden del 0.9%. Los ingresos seguiran creciendo
hasta el final de la proyeccion, los cuales se ubicarian en los 1.892 millones
de dodlares, lo que esta representando un desvio en términos relativos de los
valores absolutos proyectados del orden de 14.7%.

Grafica 5
INGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de ddlares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
2,000
1,500
1,000 ————

500

En cambio en la segunda alternativa, en la cual suponemos que el nimero de
cotizantes tendra un decrecimiento anual acumulativo del orden del 5%0, los
ingresos en el afio 2010 se ubicarian en los 790 millones de dédlares frente a
los 797 millones del escenario base. Esto esta suponiendo un desvio relativo
de los resultados absolutos del orden del -0.9%. Los ingresos seguirdn
decreciendo hasta el final de la proyeccion, los cuales se ubicarian en los
1.453 millones de délares, lo que esta representando un desvio en términos
relativos de los valores absolutos proyectados del orden de —11.9%.

La razén de sensibilidad para ambos casos es la siguiente:

Cuadro 23
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Razoén de Sensibilidad para los ingresos

2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: +5%0 0.29 0.48 0.53 0.56 0.57
CASO B: -5%0 -0.29 -0.45 -0.48 -0.47 -0.46

La evolucién de estas razones muestra que para ambos casos, a medida que
transcurren los afos, la incidencia es mayor, aunque nunca alcanza cifras
significativas. Recién a partir del afio 2020 la razén de sensibilidad nos
comienza a dar cercana a 0.5 y practicamente se mantiene en ese entorno
hasta el final de la proyeccion. Es decir que por cada punto por mil que
aumentemos o disminuyamos a los cotizantes, los ingresos aumentaran o
disminuiréan en un entorno de 0.5.

Vemos entonces que los egresos son poco sensibles al
crecimiento/decrecimiento sostenido del nimero de cotizantes del sistema
por encima del previsto en el escenario base.crecimiento de la PEA.

En cuanto a los ingresos, el crecimiento del nimero de cotizantes tendria una
incidencia tal que afectaria en forma méas sensible el crecimiento de los
ingresos por aportes. Para el caso de bajas en el crecimiento del nimero de
cotizantes respecto al escenario base se presentarian una menor variabilidad
puesto que la razén de sensibilidad esta en el limite inferior.

9. Sensibilidad ante cambios en la tasa de jubilacion

En este caso supusimos una variacion de la tasa de jubilacién y la
comparamos a la estimada para el escenario base. Analizaremos primero los
resultados en el caso de que el crecimiento de la tasa de jubilacion sea un
10% superior a la basica, y luego los correspondientes a una variaciéon en
sentido contrario de otro10%.

Dada la gran sensibilidad del resultado financiero global ante cambios en las
variables, debido a comentarios ya efectuados, realizaremos el analisis por
separado de los ingresos y egresos proyectados.

En este andlisis los ingresos no se ven afectados, por lo cual analizaremos la
evolucion de los egresos.

Cuadro 24

EGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de ddlares promedio de 2003)

2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: +10% 1,023 1,054 1,146 1,332 1,683
BASE 1,014 1,042 1,135 1,318 1,657
CASO B: -10% 1,003 1,028 1,120 1,301 1,628

En el caso que la tasa de jubilacién estuviera un 10% por encima de lo
proyectado en el escenario basico, los egresos de la proyeccién, en valores
constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003, se
ubicarian en 1.023 millones de ddlares frente a los 1014 millones de délares
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del escenario basico. Esto estd implicando un desvio relativo de los
resultados absolutos del orden de 0.9%. Este desvio de los egresos se
comportaria en forma creciente hasta el final de la proyeccién en la cual en el
afio 2050 llegariamos a 1.683 millones de ddlares correspondientes a los
egresos, frente a los 1.657 millones de délares del escenario basico. Esto
implica un desvio creciente de los egresos del orden del 1.6%.

En el caso de que la tasa de jubilacién lo proyectaramos un 10% por debajo
del nivel del escenario basico, los egresos se ubicarian en 1.003 millones de
dolares frente a los 1014 millones de ddlares del escenario bésico. Esto esta
implicando un desvio relativo de los resultados absolutos del orden de —1.1%.
Este desvio de los egresos se comportaria en forma creciente hasta el final
de la proyeccion en la cual en el afio 2050 llegariamos a 1.628 millones de
dolares correspondientes a los egresos, frente a los 1.657 millones de
dolares del escenario basico. Esto implica un desvio decreciente de los
egresos del orden del -1.8%.

Gréafica 7
EGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de dolares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
2,000
1,500 _—

1,000
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Para poder apreciar la incidencia de la variacién propuesta en este analisis
utilizaremos la Razén de Sensibilidad definida anteriormente.

Cuadro 25
Razon de sensibilidad de los valores absolutos de los Egresos

2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: +10% 0.09 0.12 0.10 0.11 0.16
CASO A: -10% -0.11 -0.13 -0.13 -0.13 -0.18

En el caso de que la variaciéon corresponda a un aumento de la tasa de
jubilacién del orden del 10%, los egresos crecerian a una razén equivalente a
0.09 en al afio 2010y a 0.16 en el afno 2050.

Lo mismo sucederia pero en forma contraria, cuando la variacion
corresponda a una disminucion de la tasa de jubilacién. En este caso por
cada punto que se disminuya la tasa de jubilacion los egresos tendrian una
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variacion del —0.11 en el afo 2010 llegando a variar un —0.18 por cada punto
de decremento al final de la proyeccién.

Vemos que cambios generalizados en las tasas de jubilacion, tanto al alza
como a la baja no afectarian los crecimientos y decrecimientos relativos de
los egresos globales. Por los niveles en la razén de sensibilidad podemos
apreciar que es de los parametros cuyos cambios afectan en menor medida
los resultados monetarios asociados a los egresos totales del sistema.

10. Sensibilidad ante cambios en la tasa de mortalidad

Se supusieron dos alternativas muy diferentes en cuanto a las tasas de
mortalidad. En la primer alternativa (“A”) se consider6 que las tasas de
mortalidad disminuian en un 10% y como alternativa complementaria (“B”), se
proyectaron los resultados en el caso en que las tasas de mortalidad
aumentaran un 10%.

10. 1 Resultados Globales

Visualizamos en el siguiente cuadro la incidencia de los cambios en la tasa
de mortalidad en el déficit general del sistema.

Cuadro 26
RESULTADOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de délares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
300
200
100
0
-100
CASO A: -10% 235 143 46 -4 52
BASE 216 110 11 -43 7
CASO B: +10% 199 80 -21 -78 -33

La gran variacion existente en los Resultados Globales en ambos casos de
estudio con respecto al escenario base es la consecuencia del casi equilibrio
en el que el sistema se encontraria en el largo plazo. Por este motivo
analizaremos las variaciones de los componentes del resultado, y en este
caso especifico, solo los egresos. Los ingresos no se ven afectados, ya que
al hacer variar solo la tasa de mortalidad, dejando todas las otras variables
sin modificar, tenemos una masa salarial que no se ha visto modificada
debido a la forma en que se proyecta. Recordemos que el crecimiento de la
masa salarial ajustada es igual al crecimiento de la PEA ocupada del ano
correspondiente.
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10.2 Egresos Globales

La evolucion general de los ingresos en el horizonte de andlisis se visualiza

en el siguiente cuadro.

Cuadro 27
EGRESOS GLOBALES
(En valores constantes, expresados en millones de dolares promedio de 2003)
2010 2020 2030 2040 2050
CASO a 1,032 1,075 1,170 1,357 1,702
BASE 1,014 1,042 1,135 1,318 1,657
CASO b 996 1,012 1,103 1,283 1,617

Para todo el horizonte de estudio los egresos aumentaran en el caso de que
la tasa de mortalidad disminuya en un 10% con respecto al escenario base y
disminuiran en el caso contrario.

En el caso “A” los egresos de la proyeccion expresados en millones de
dolares promedio de 2003 y a valores constantes, se ubicarian en los 1.032
millones de délares en el afo 2010, frente a los 1.014 millones del escenario
base. Esto implica un desvio del orden del 1.8%. Este comportamiento se
observa a lo largo de todo el horizonte proyectado llegando en el afio 2050 en
donde los egresos se estarian ubicando en los 1.702 millones de ddlares, lo
que estaria implicando un desvio del 2.7% respecto al escenario base.

Si observamos el caso “B” (aumento de la tasa de mortalidad en un 10%), los
egresos se comportarian practicamente en la misma forma pero con signo
contrario al caso “A”. Es decir existiria una disminucién de los egresos a lo
largo de todo el horizonte de estudio. Los desvios con respecto al escenario
basico se ubicarian en —1.8% en el afio 2010, llegando a apartarse de lo
proyectado en un —2.4% en el afio 2050.

Para poder apreciar la incidencia de la variacion propuesta utilizaremos la
Razén de Sensibilidad definida

Cuadro 28
Razon de Sensibilidad de valores absolutos
2010 2020 2030 2040 2050
CASO A: -10% 0.18 0.32 0.31 0.30 0.27
CASO B: +10% -0.18 -0.29 -0.28 -0.27 -0.24

En el caso de que la variacion corresponda a una disminucién de la tasa de
mortalidad en un 10% con respecto al escenario base, los egresos
aumentaran un 0.18 en el afo 2010 por cada punto de disminucién de la
variable en estudio. El crecimiento sera del 0.32 en el afo 2020 y luego
tendra un lento decrecimiento para llegar a ubicarse en un crecimiento de los
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egresos del 0.27 por cada punto de disminucion de la tasa de mortalidad en
el ano 2050.

En el caso en que aumentemos la tasa de mortalidad con respecto al
escenario base, el comportamiento de los egresos seria practicamente el
mismo pero con signo contrario, es decir que encontraremos una disminucion
de los mismos.

De todas formas los egresos no llegan a tener una gran sensibilidad frente al
cambio en la tasa de mortalidad, ya que la razén de sensibilidad nos esta
dando a lo largo de toda la proyeccion menor a 0.5 y mayor de —0.5 segun el
caso considerado.

11. Resumen y Conclusiones

Se han analizado los resultados globales, ingresos y egresos asociados a
cambios respecto a la evolucién del P.B.l., al crecimiento del salario real por
encima del crecimiento basico definido, cambios en la densidad de
cotizacion, en las tasas de reemplazo, en los minimos jubilatorios, en el
incremento de los cotizantes anuales, en la tasa de jubilaciéon y en las tasas
de mortalidad.

Los cambios considerados han afectado tanto las proyecciones demograficas
como las financieras, por lo que ha sido necesario realizar diversas corridas
del programa como si considerdasemos un escenario diferente para cada
alternativa de cambio.

En todos los casos se compararon los resultados de esas proyecciones con
los del escenario base, no sélo las diversas evoluciones del déficit global sino
que es conveniente el analisis de los ingresos y egresos globales en todo el
horizonte de analisis.

Adicionalmente se analizé la evolucion de la “razén de sensibilidad”, que
indica la variacion relativa de los resultados ante una variacién unitaria en el
valor del pardmetro considerado.

En cuanto a los resultados, se destaca que a consecuencia de que para el
largo plazo el déficit del sistema sera practicamente nulo, todo cambio en los
valores de los parametros implicara modificaciones importantes del déficit
final, si los medimos a partir de la “razén de sensibilidad”. En otros términos,
podemos afirmar que el nivel final del déficit de sistema es tan bajo que todos
los cambios que se propongan en los diversos parametros afectaran
sustancialmente, en términos relativos, el resultado global final.

Por ello, fue preciso ampliar el andlisis de sensibilidad evaluando los cambios
que se verificarian en los egresos globales y en algunos casos a los
ingresos del sistema.

Otra consideracion de caracter general es que las razones de sensibilidad
son crecientes a medida que nos alejamos en el tiempo, por lo que los
cambios posibles en los niveles de los parametros comienzan a tener
mayores incidencia sobre los resultados del sistema en el largo plazo.
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Un caso especial se presenta cuando analizamos la variacién de crecimiento
del Producto Bruto Interno previsto en el escenario base. Tales cambios
posibles no implicaran variaciones en los resultados globales del sistema,
siempre que éstos se midan en términos del respectivo PBI. Este importante
resultado se puede explicar por el hecho de que tanto los salarios promedios
de cotizacidon como las prestaciones se reajustan de igual forma y nivel que
la evolucion general de los salarios

En cuanto las restantes variaciones analizadas podemos realizar las
siguientes consideraciones:

- Cambios en la evolucion del salario real previsto: se presentan una muy
baja sensibilidad de largo plazo en los ingresos del sistema. Sin embargo se
puede apreciar que existe una mayor sensibilidad de los egresos como
consecuencia de que en los ingresos estan computados lo impuestos
afectados, que se ven afectados s6lo en por la evolucién del PBI.

- Disminuciones en la densidad de cotizacion del sistema base: en el largo
plazo los egresos totales no presentan variaciones de significacion, puesto
que la razén de sensibilidad para el largo plazo es baja.

- Cambios en las tasas de reemplazo: existe una sensibilidad importante en el
nivel de egresos, ya que practicamente el mismo porcentaje de
aumento/disminucion en las tasas de reemplazos afectara los
aumentos/disminuciones de los egresos por prestaciones.

- Cambios en los minimos jubilatorios: los egresos globales son poco
sensibles ante cambios en los minimos, aun cuando la razén de sensibilidad
presenta niveles cercanos a los limites aceptables para mantenerse en este
rango de opinion.

- Cambios en el numero de cotizantes: los egresos son poco sensibles al
crecimiento/decrecimiento sostenido del nimero de cotizantes del sistema
por encima del previsto en el escenario base.crecimiento de la PEA. Sin
embargo, el crecimiento adicional del niumero de cotizantes tendria una
incidencia tal que afectaria en forma mas significativas el crecimiento de los
ingresos por aportes, por lo que en este caso podemos afirmar que hay un
grado mayor de sensibilidad.

- Cambios en las tasas de jubilacion: no afectarian los cambios relativos de
los egresos globales. Por los niveles en la razén de sensibilidad podemos
apreciar que es de los parametros cuyos cambios afectan en menor medida
los resultados monetarios asociados al sistema.

- Cambios en las tasas de mortalidad: el comportamiento de los egresos seria
tal que no llegaria a presentar una gran sensibilidad ya que la razén de
sensibilidad esta en niveles relativamente bajos.

En sintesis, podemos establecer que con excepcién de los cambios en las
tasas de reemplazo, en general los niveles de ingresos y egresos son poco
sensibles ante cambios en los niveles de los parametros considerados.
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Sin embargo, respecto a cambios en los salarios alternativos reales previstos,
se presentan un resultado de significacion y que alguna forma es paradojal.
En tal sentido podemos establecer que cumple la siguiente propiedad: dado
un nivel de Producto Bruto Interno, a mayor crecimiento persistente real de
los salarios, mayor sera el déficit global de sistema y viceversa.

Esta propiedad se presenta por un doble motivo, por un lado porque las
pasividades estan indexadas con la variacién general de salarios y por otro
porque los impuestos afectados se ajustan sélo por la variacion del PBI. Por
lo tanto, si el sistema se financiase exclusivamente por contribuciones de
aportes de sus afiliados, esta paradoja no se daria.

151

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006






Asesoria General en Seguridad Social

PROYECCION FINANCIERA DEL SISTEMA PROVISIONAL
CONTRIBUTIVO ADMINISTRADO POR EL
BANCO DE PREVISION SOCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

153

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

PROYECCION FINANCIERA DEL SISTEMA PROVISIONAL
CONTRIBUTIVO ADMINISTRADO POR EL
BANCO DE PREVISION SOCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

La proyeccion financiera de largo plazo cuyos principales resultados, tanto a
nivel demografico como financiero, se han analizado en profundidad, esta
sustentada en una serie de hipotesis generales que dan lugar a lo que hemos
denominado “escenario base”, cuyas principales caracteristicas fueron
analizadas anteriormente pero cuya sintesis se plantea a continuacién.

Se han realizado ademaés, una serie de andlisis de sensibilidad que han
permitido concluir sobre la incidencia que tendrian cambios en algunas de
esas hipétesis sobre los resultados generales del escenario base.

Sin embargo, es preciso efectuar un estudio complementario, puesto que las
sensibilidades analizadas estaban referidas a cambios aislados de diversos
parametros, por lo que no es posible evaluar los efectos que tendrian
combinaciones de variaciones de diversas hip6tesis en forma conjunta.

La forma de realizar este analisis es a partir del planteo de escenarios
alternativos, correr el programa para cada uno de ellos y comparar sus
resultados con los del escenario base. De esta forma podemos analizar la
sensibilidad de los resultados ante cambios combinados de los diversos
parametros.

Resulta evidente que existen una multiplicidad muy amplia de posibles
escenarios alternativos. Sin embargo, a los efectos de simplificar el analisis
hemos definido dos escenarios alternativos, los cuales llamamos “Escenario
Optimista” y “Escenario Pesimista”. En ambos casos hemos considerado
diferentes opciones en relacién a variables relevantes.

1. Sintesis de las Hipdtesis del escenario base

En este apartado se describe brevemente los principales supuestos del
escenario de partida o base en lo que tiene que ver con la demografia del
modelo, las variables macroecondmicas y las hipétesis asociadas al régimen
de reparto.

- Poblacién

En todas las proyecciones (de cotizantes, jubilados y pensionistas) se
utilizaron los datos por sexo y edad simple que resultan de la finalizacién de
la fase 1 del Censo 2004 y las estimaciones y proyecciones de poblacion
para Uruguay del INE — CELADE.

- Tasas de mortalidad
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A efectos de calcular las bajas por fallecimiento de cotizantes, jubilados y
pensionistas se consideraron las tasas de mortalidad publicadas por el INE
para los afios 2004 y 2050'. Se abrieron por edad simple y por afio. Los datos
publicados fueron ajustados para reproducir la mortalidad de la poblacion
amparada al BPS reflejados en los datos de mortalidad promedio de los
pasivos de los afos 2003 — 2004.

- Econémicas generales

Las proyecciones de los salarios reales, impuestos afectados y puestos de
trabajo cotizantes se asocian al producto bruto interno y a la poblaciéon activa
ocupada. En el corto plazo (2005 — 2006) se adoptan los supuestos del
Programa Financiero y en el mediano y largo plazo (2007 — 2050) los
supuestos que se describen seguidamente.

- Evolucion del Producto Bruto Interno

El crecimiento anual del PBI de corto plazo se tomé de las pautas
establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para el
Programa Financiero del BPS. Se supone un crecimiento de 6,0% en el 2005
y 3,0% en el 2006.

A partir del 2007 se supone que el crecimiento anual del PBI es de 2,0%, el
que se mantiene constante hasta el fin de la proyeccién.

- Tasa de empleo

Para los dos primeros afos de la proyeccion el nimero de puestos cotizantes
se incrementaron de manera de pasar de la tasa de crecimiento observada
en el 2004 a las tasas de crecimiento tendenciales a partir del 2007. El
incremento en el 2004 fue de 5,7%, y se supuso que los crecimientos
sucesivos son 2,85% en los ocupados cotizantes en el 2005 y de 1,42% en el
2006.

Las tasas de desempleo por edad y sexo varian en el corto plazo (2005 y
2006) siguiendo las pautas del MEF, y se mantienen invariables a partir del
2007, por lo que los cambios en las tasas de empleo a partir de este afio son
los que resultan de la trayectoria de las tasas de actividad.

Se estima que la tasa global de empleo masculina decrecera desde el ano
2004 hasta el afo 2050 un 1.33% puesto que pasarda de 66.4% a un 65.5%.
Por otra parte, se verificard una mayor disminucién relativa en la tasa de
empleo de las mujeres del orden del 1.68%, considerando que el mismo
pasara el 43.6% a un 42.9% en el afio 2050.

- Plan jubilatorio del régimen de reparto

! Tablas abreviadas de mortalidad masculina y femenina por edad, 2004 y 2050. INE,
Proyecciones de poblacién por sexo y edad.
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Todas las cotizaciones y las prestaciones por jubilaciones y pensiones del
pilar solidario se proyectan bajo el supuesto de vigencia de la Ley 16.713 de
reforma previsional, y bajo el supuesto de que no hay cambios en la evasion
y/o cobertura.

- Tasas de jubilacion.

La tasa de jubilacién es la proporcién de activos cotizantes que en un
determinado lapso de tiempo (por ejemplo, en un afno) se jubilan. Se utiliza
para determinar el ingreso de las nuevas jubilaciones. Esta tasa varia por
sexo, edad y causal jubilatoria.

Fueron determinadas a partir de las altas de jubilaciones observadas entre
los afios 2003 - 2004.

2. Caracteristicas de los nuevos escenarios

A continuacién planteamos los principales cambios que se verifican en los
escenarios Optimista y Pesimista en relacion al escenario base cuyas
hipétesis principales fueron enumeradas precedentemente.

a) Escenario “Optimista”

En este escenario se evalla el impacto que tendrian sobre el régimen
proyectado los siguientes cambios:

- Crecimiento del P.B.l. al 4% anual.

Esta variacion tiene entre otros efectos en el crecimiento de la
recaudacién de los impuestos afectados, puesto como se ha
establecido, se supone que crecen en términos reales con el
crecimiento del PBI.

Incide ademas en el crecimiento del salario real anual, puesto
que al mantenerse el supuesto de que tal crecimiento es igual a
la diferencia entre el aumento del PBIl y de la poblacién activa
ocupada. Al mantener incambiada esta variable de un escenario
a otro, el crecimiento del salario real sera mayor en este
escenario.

Crecimiento del salario real del 10% por encima del
normal

Adicionalmente, se supone que al crecimiento operado por el
supuesto anteriormente planteado, se le adicionara un plus
equivalente al 10% en cada afno. Este aumento no es
acumulativo, por lo que al aumento de salario real de cada afio
calculado de acuerdo al criterio anterior se le aplica
exclusivamente un aumento adicional del 10%

- Crecimiento de los cotizantes del 5 %0 adicional anual
acumulativo
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En el escenario base, el nimero de cotizantes crece en el mismo
porcentaje de aumento de la poblacién activa ocupada. Al nivel
final anual de cotizantes que surge del escenario base se le
incrementara en un 5 %o0.

De esta forma se estara suponiendo la captaciéon de un nimero
significativo de evasores, disminuyendo en consecuencia la
actual informalidad.

- Latasa de jubilacion disminuira en un 10%

Se prevé una disminucion del 10% en las tasas de jubilaciéon por
causal comun, manteniéndose constantes las asociadas a la
invalidez y edad avanzada.

Estos cambios tendran como efecto una postergacion de la
edad de retiro para un nimero importante de cotizantes.

- Las tasas de mortalidad seran un 10% menores que las
consideradas en el escenario base

Como se ha establecido para el escenario base, las tasas de
mortalidad previstas para el escenario base, disminuyen en
forma persistente a lo largo de todo el periodo de proyeccion. En
este caso se supone que tal disminucién se ve acrecentadas en
para cada edad y afo en un 10% no acumulativo.

b) Escenario “Pesimista”

En este caso, se consideraron los siguientes cambios respecto al escenario
base:

- Crecimiento del P.B.l. al 1% anual.

Este supuesto implica una disminucién del 100% en el aumento
previsto en el escenario base, por lo que la recaudacién de los
impuestos afectados disminuird en la misma proporcion:

- Disminucion del crecimiento del salario real del 10%
por encima del normal

En este sentido cabe establecer que en principio se mantiene el
supuesto Basico en cuanto a que el salario real anual crece en
los mismos términos que la diferencia entre el aumento del PBI y
la poblacion activa ocupada. Si adicionalmente, se supone que al
crecimiento operado por el supuesto anteriormente planteado, se
vera disminuido en un 10% en cada ano.
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- Disminucién de los cotizantes previstos para el
escenario base en un 5 %0 anual acumulativo

En el escenario base, el nimero de cotizantes crece en el mismo
porcentaje de aumento de la poblacién activa ocupada. Al nivel
final anual de cotizantes que surge del escenario base se
disminuird entonces en un 5 %0 acumulativo.

De esta forma se estara suponiendo un crecimiento sustancial
de la informalidad.

- Latasa de jubilacion aumentara en un 10%

Se prevé un aumento del 10% en las tasas de jubilacién por
causal comun, manteniéndose constantes las asociadas a la
invalidez y edad avanzada.

Estos cambios tendran como efecto un adelanto de la edad de
retiro para un nimero importante de cotizantes.

- Las tasas de mortalidad seran un 10% menores que las
consideradas en el escenario base

Se supone que la disminucién se aplica en cada edad y afo en
forma no acumulativa.

- Los nuevos jubilados generan la causal a la edad de
retiro.

En el escenario base se supone una densidad de cotizacién
igual al 100% por lo que si se asume una edad fija de inicio de
actividad, la cantidad de afios de aporte al sistema al momento
del retiro varia segun la edad de cese de actividad.

En este escenario, al suponer invariable el nimero de afos de
actividad a edad de retiro, se asume que la densidad de
cotizacion sea inferior al 100%.

Las densidades de cotizacién consideradas en este caso serian
entonces para cada edad de retiro las siguientes:

Retiro Densidad de cotizacién Retiro Densidad de cotizacién

60 92.1% 65 81.4%
61 89.7% 66 79.5%
62 87.5% 67 77.8%
63 85.4% 68 76.1%
64 83.3% 69 74.5%

Por lo tanto, en este escenario bajan las tasas de reemplazo como
consecuencia de una baja generalizada de las densidades de
cotizacion que van del 92.1% hasta un 74.5%.
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3. Principales resultados

Compararemos a continuacion los resultados de los tres escenarios, en
relacién a la evolucion de las principales variables demogréficas y financieras
del sistema, para los diversos afnos seleccionados con un horizonte de largo
plazo.

Se destaca que los resultados financieros se presentan en términos relativos,
por cuanto en los tres escenarios la evolucion prevista del P:B:l es diferente,
por lo que los valores absolutos, a los efectos de la comparacion, tienen
menor importancia que el nivel de ingresos y egresos medidos en términos
del producto respectivo.

3.1 Cotizantes Totales

Se presenta seguidamente la evoluciéon de los cotizantes en el periodo de
proyeccién:

COTIZANTES TOTALES

2010 2020 2030 2040 2050

2,000,000

1,500,000

1,000,000

500,000

0

OPTIMISTA 1,002,907| 1,128,782 1,246,732| 1,358,285 1,467,481
BASE 988,013| 1,057,916 1,111,613 1,152,155 1,184,218
PESIMISTA 973,266 991,177 990,569 976,501 954,606

Se puede visualizar claramente que las diferencias entre los tres escenarios
se acrecientan a medida que nos alejamos en el tiempo, a consecuencia de
que las hipotesis de aumento acumulativo de cotizantes comienzan a incidir
en forma creciente.

De esta forma se llega a que en el escenario optimista se esperarian para el
ano 2050 mas de un millén cuatrocientos mil cotizantes en comparacioén con
los menos de un millbn para el escenario pesimista, presentandose para
ambos casos una diferencia de mas del 40%.

En el siguiente cuadro presentamos las diferencias relativas de los resultados
de los nuevos escenarios con los de base:
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Cotizantes - Desvios relativos respecto al escenario base

ESCENARIO 2010 2020 2030 2040 2050
OPTIMISTA 1.5% 6.7% 12.2% 17.9% 23.9%
PESIMISTA -1.5% -6.3% -10.9% -15.2% -19.4%

En el escenario optimista se produciria una captacion muy importante de
nuevos cotizantes, por lo que se disminuird en forma sensible la evasién del
sistema ya que la formalizacion aumentaria en forma importante, en el largo
plazo, cerca del 24%. En el escenario pesimista se daria la situacién inversa
puesta que disminuiria el nimero de cotizantes en un 19% respecto a los
previstos para el escenario base.

3.2 Jubilados Totales

La evolucion comparada de los jubilados en los tres escenarios la podemos
visualizar en el siguiente grafico:

JUBILADOS TOTALES

2010 2020 2030 2040 2050
600,000
500,000
400,000 77/
300,000
200,000
100,000
0
OPTIMISTA 348,921 351,771 395,652 453,364 547,738
BASE 345,303 344,579 387,622 444,039 528,832
PESIMISTA 341,536 337,627 379,805 434,828 508,913

En el afio 2010 el nimero de jubilados del escenario optimista es levemente
mayor que el del basico, lentamente comienza a aumentar la diferencias
llegando al final a los veinte mil. En cuanto al escenario pesimista, las
diferencias con el base se dan en sentido inverso, llegando a una brecha
levemente inferior a los veinte mil personas.

En el siguiente cuadro podemos apreciar en términos relativos la diferencia
entre los diversos crecimientos.
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Desvios relativos respecto al Escenario Base

ESCENARIO 2010 2020 2030 2040 2050
OPTIMISTA 1.0% 2.1% 2.1% 2.1% 3.6%
PESIMISTA -1.1% -2.0% -2.0% -2.1% -3.8%

Las diferencias entre el nimero de jubilados entre los escenarios alternativos
y el base no son de significacion en todo el horizonte de la proyeccion, aln
cuando crecen a medida que transcurra el tiempo, llegando al afio 2050 a un
nivel inferior de al 3.6% para el optimista y del —3.8% del pesimista.

3.3 Resultados Globales

A continuacién podemos visualizar la evolucién del déficit total del sistema en
términos del PBI:

RESULTADOS GLOBALES
(En porcentajes del PBI)
2010 2020 2030 2040 2050
2.0%
1.5%
1.0% ~.
0.5% \
0.0%
-0.5%
-1.0%
OPTIMISTA 1.5% 0.6% -0.1% -0.4% -0.3%
BASE 1.5% 0.6% 0.1% -0.2% 0.0%
PESIMISTA 1.4% 0.5% 0.0% -0.1% 0.1%

Mientras que para el afio 2010 el déficit de los escenarios base y optimista
representa el 1.5% del PBI, baja en ambos al 0.6% en el afio 2020, pero
luego comienzan a presentarse variaciones disimiles, puesto que en el
escenario optimista se presentan superavit crecientes, mientras que en el
base la situacién es cambiante. No obstante, para el afio 2050 se visualiza
un superavit del orden del 0.3% del producto para el escenario optimista,
mientras que existe practicamente un equilibrio financiero para el escenario
base.

En cuanto al escenario pesimista, los resultados tanto positivos como
negativos son levemente inferiores para los primeros periodos, revirtiéndose
esta situacion a partir del afio 2040, llegdndose a ano 2050 a presentarse un
déficit del orden del 0.1% del producto, en comparacién del equilibrio del
escenario base.

161

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

De los expuesto, podemos concluir que a pesar de los importantes cambios
previstos entre los diversos escenarios, tanto en sus variables demograficas
como financieras, los resultados globales (déficits & superavits) no difieren
sustancialmente entre si. Podemos considerar que existen variables que si
bien en los escenarios tienen a priori un signo positivo, inciden en forma
negativa en los resultados finales y viceversa lo que lleva a una
compensacién de los resultados finales.

Por tal motivo, consideramos necesario evaluar por separado la incidencia de
los resultados de estos nuevos escenarios en los ingresos y egresos
proyectados globales del sistema tal cual se realiza a continuacién.

3.4 Ingresos Totales
A continuacién podemos visualizar la evolucién de los ingresos totales del

sistema en términos del PBl. En los ingresos se incluyen ademas de las
contribuciones de seguridad social, los impuestos afectados (IVA Y COFIS).

INGRESOS GLOBALES
(En porcentajes del PBI)
2010 2020 2030 2040 2050
8.0%
6.0%
4.0%
2.0%
0.0%
OPTIMISTA 5.5% 5.5% 5.7% 5.9% 6.1%
BASE 5.4% 5.2% 5.1% 5.1% 5.0%
PESIMISTA 5.3% 4.9% 4.7%) 4.6% 4.4%

Analizando los resultados en términos de PBI, el comportamiento de los
ingresos globales del escenario optimista tiene una tendencia creciente en
todo el horizonte de estudio. Comienzan en el afio 2010 representando el
5.5%, y finalizan en el afo 2050 en un nivel del 6.1% del PBI.

Por otra parte, si comparamos los ingresos esperados en este escenario, con
los del escenario base, vemos siempre con mayores niveles relativos.
Resulta evidente, que la principal causa de esta propiedad es el importante
crecimiento, ya analizado, del nimero de cotizantes que se operara en el
escenario optimista.

En cuanto al escenarios pesimista, se dara la relacién inversa, consecuencia

también del aumento de la informalidad prevista para el largo plazo en
relacién a la del escenario base.
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Estas diferencias las podemos apreciar mas adecuadamente en el siguiente
cuadro.

Desvios relativos respecto al Escenario Base

ESCENARIO 2010 2020 2030 2040 2050
OPTIMISTA 1.7% 6.4% 11.0% 15.8% 20.5%
PESIMISTA -1.1% -4.1% -7.1% -10.1% -12.7%

Los ingresos en términos del respectivo nivel del PBI, comparando entre
escenarios, presentan desvios significativos respecto al escenario base, que
son consistentes con los visualizados para las diferencias entre el nimero de
cotizantes. Podemos afirmar inclusive que son menores puestos que los
desvios relativos correspondientes llegan a niveles cercanos a 24% y -20%
respectivamente.

3.5 Egresos Totales

Los valores de las prestaciones y gastos de administracion totales por afo,
en términos de los respectivos PBI, son los siguientes:

EGRESOS GLOBALES
(En porcentajes del PBI)

2010 2020 2030 2040 2050

8.0%

6.0% \

4.0%

2.0%

0.0%

OPTIMISTA 7.0% 6.1% 5.6% 5.4% 5.7%
BASE 6.8% 5.8% 5.1% 4.9% 5.1%
PESIMISTA 6.7% 5.5% 4.7% 4.4% 4.5%

En todos los casos se verifica una disminucién persistente de los egresos
respectos al PBI. Si bien para el afio 2010, se prevé que todos los escenarios
los egresos estén en el entorno del 6.7% vy el 7% del respectivo producto, ya
a partir del 2030 se comienza a agrandar la brecha entre los tres escenarios,
puesto que para el optimista en nivel de los egresos serian del orden del
5.6%, mientras que para el base un 5.1% y un 4.7% en el escenario
pesimista. Se llega al afio 2050 con niveles del 5.7%, 5.1% y 4.5% para los
escenarios optimista, base y pesimista respectivamente.

Estos resultados son consecuencia de la indexacién existente de la
prestaciones respecto a los salarios, puesto que en este caso se da la
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propiedad que a mayor crecimiento salario real mayor es el nivel de las
prestaciones en relacién al PBI.

En el siguiente cuadro se pueden apreciar las variaciones relativas entre
escenarios:

Desvios relativos respecto al Escenario Base

ESCENARIO 2010 2020 2030 2040 2050
OPTIMISTA 1.8% 5.6% 8.4% 10.6% 13.0%
PESIMISTA -1.9% -5.2% -7.8% -9.8% -12.1%

En el escenario optimista los egresos totales medidos en términos del
respectivo PBI, seran mayores a los del escenario base para el afio 2050 en
un 13%, guarismo sensiblemente mayor que el que se verifica para el nimero
de jubilados, donde el aumento relativo de jubilados seria sélo del 3.6%. Esta
propiedad se explica a causa de que, aunque el nimero de jubilados varia
poco de un escenario a otro, el factor monetario tiene especial relevancia ya
que las pasividades estan indexadas a un tipo de salario fuertemente
creciente en términos reales.

En cuanto al escenario pesimista, las variaciones relativas de los egresos y
del ndmero de jubilados presentan niveles de evolucién que en el caso
optimista, pero de signo opuesto ya que si bien el nimero de jubilados
decrece en términos relativos en un 3.8%, los egresos bajan 12.1% por
efecto combinado de todas las variables monetarias de los parametros
asociados a este escenario, en especial al menor crecimiento del salario real
en el periodo de proyeccion.

4. Resumen y conclusiones

La proyeccion financiera de largo plazo del escenario base esté sustentada
en una serie de hipétesis generales, por lo tanto los resultados que de ella se
derivan estan sujetos a que tales hipotesis se cumplan en el horizonte de
analisis.

A los efectos de visualizar en términos generales los efectos que tendrian los
cambios parciales de algunas hipotesis, se realizd un estudio
complementario a partir del planteo de escenarios alternativos. De esta forma
se analiz6 la sensibilidad de los resultados ante cambios combinados de
diversos parametros.

A efectos de simplificar el analisis hemos sélo definido dos escenarios
alternativos, que denominamos “Escenario Optimista” y “Escenario
Pesimista”. En ambos hemos considerado diferentes opciones en relacion a
las variables que consideramos relevantes con visiones opuestas en cuanto a
los posibles cambios futuros en diversas variables demograficas y
econdmicas.
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El andlisis realizado consistié6 en comparar los diversos resultados de las dos
nuevas proyecciones en relacién a los resultados asociados al escenario
basico, tanto en lo que refieren a las variables fisicas como financieras.

En cuanto a los cambios previstos sobre el nimero de cotizantes en el
periodo de proyeccion, las diferencias entre los tres escenarios se
acrecientan a medida que nos alejamos en el tiempo, a consecuencia de que
las hipotesis de crecimiento acumulativo de cotizantes comienzan a incidir en
forma sustancial. Como en el escenario optimista se produce una captacion
muy importante de nuevos cotizantes, la formalizacién aumentaria en forma
importante, en el largo plazo, cerca del 24%. En el escenario pesimista se
daria la situacién inversa puesta que disminuiria el nimero de cotizantes en
un 19% respecto a los previstos para el escenario base.

El comportamiento del nimero de jubilados del escenario pesimista respecto
al escenario base es otro es siempre es menor, llegando al final de la
proyeccién una diferencia aproximada de veinte mil personas, lo que
representa nivel inferior del 3.8%. En el escenario optimista el
comportamiento es opuesto puesto que el nimero de jubilaciones siempre es
mayor a los del escenario base llegando al 2050 a un nivel del 3.6% superior.

En cuanto al analisis de los resultados financieros, estos se presentan en
términos relativos, por cuanto en los tres escenarios la evolucién prevista del
P.B.l es diferente.

En tal sentido podemos concluir que a pesar de los cambios previstos entre
los diversos escenarios, tanto en sus variables demograficas como
financieras, los resultados globales (déficits & superavits) no difieren
sustancialmente entre si, puesto que los niveles relativos de los tres
escenarios alcanzan niveles inferiores al 0.3%.

Este importante resultado, se justifica porque que existen variables que si
bien en los escenarios tiene a priori un signo positivo como por ejemplo el
importante crecimiento de los salarios reales, inciden en forma negativa en
los resultados finales generando, como en el ejemplo considerado, mayores
déficits previsionales a consecuencia de la indexaciéon de las prestaciones.
En sentido contrario juegan la disminucién de salarios real prevista en el
escenario pesimita respecto a las restantes variables.

Por tal motivo, a los efectos de evaluar mas adecuadamente los resultados
comparados de los escenarios se considerd conveniente analizar por
separado la los ingresos y egresos proyectados globales del sistema.

En tal sentido podemos establecer que el comportamiento de los ingresos
globales del escenario optimista comparado con los del escenario base,
vemos que siempre con mayores. Resulta evidente, que la principal causa
de esta propiedad es el importante crecimiento, del nimero de cotizantes que
se operard. En el escenario pesimista, se dara la relacién inversa,
consecuencia también del aumento de la informalidad prevista para el largo
plazo en relacién a la del escenario base.
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En cuanto a los valores de las prestaciones y gastos de administracién
totales por afio, en términos de los respectivos PBI, se verifica una
disminucién persistente de los egresos. Sin embargo, en el escenario
optimista seran mayores a los del escenario base para el afno 2050 en un
13%, guarismo sensiblemente mayor que el que se verifica para el nimero de
jubilados. Esta propiedad es consecuencia por un lado, porque las
pasividades estan indexadas a un tipo de salario fuertemente creciente en
términos reales y, por otro de la baja de las tasas de jubilacion y de
mortalidad que afectan las variables demograficas asociadas.

En el escenario pesimista, se presentan comportamientos similares de las
disminuciones relativas de los egresos y del numero de jubilados respecto a
las correspondientes del escenario base, por efecto combinado de todas las
variables monetarias y demograficas de los parametros asociados a este
escenario, en especial al menor crecimiento del salario real en el periodo de
proyeccién y mayores tasas de jubilacion y de mortalidad.

En sintesis podemos concluir que si bien las variaciones globales del déficit
de los diversos escenarios son pequefas en términos del producto, son por
efectos de la compensacién de importantes cambios que se operaran tanto
en los ingresos como las respectivos egresos. Estos cambios son resultado
de los significativos cambios establecidos en los escenarios alternativos
respecto al crecimiento real de los salarios y especialmente a los cambios
previstos en la evasion actual de aportes al sistema. Influyen en menor
medida las modificaciones establecidas respecto a las tasas de jubilacion y
de mortalidad en todo el horizonte de analisis.
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PROYECCION FINANCIERA DEL SISTEMA PREVISIONAL
CONTRIBUTIVO ADMINISTRADO POR EL
BANCO DE PREVISION SOCIAL

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En los analisis realizados precedentemente en relacién a diversos aspectos
financieros del sistema previsional, se consideran en forma analitica los
principales resultados de las proyecciones del régimen IVS contributivo
administrado por el BPS, teniendo como base la informacién de los afos
2003 y 2004.

En esta Ultima parte, se realizardn una serie de consideraciones que
sintetizan los principales resultados de los analisis particulares y se comentan
sus aspectos mas relevantes. Por ultimo se plantean una serie de medidas
que se deberian tomar a los efectos de que el sistema sea mas transparente,
solidario, equitativo y equilibrado desde el punto de vista financiero.

Previamente al andlisis de los aspectos resefiados, cabe establecer que las
hipétesis demograficas y econdmicas que sirvieron de base a las
proyecciones se basan en algunos de los escenarios posibles, por lo que las
estimaciones resultantes deben ser interpretadas atendiendo a esta
restriccién. No pretenden ser predicciones especificas del estado financiero
futuro del programa, sino indicadores de tendencias esperadas dentro de un
rango razonable y bajo una serie plausible de condiciones demograficas y
econdmicas.

Consideraciones sobre las variables fisica del sistema en el escenario
base

El nuevo régimen previsional, que aldn se encuentra en su etapa de
transicién, crea un régimen de capitalizacion individual a partir de una
reforma sustantiva del sistema de reparto anterior. Ello ha sido posible por la
contraccion del régimen de reparto, en especial por el cambio de destino de
parte de los aportes personales de afiliados que se integren al régimen de
ahorro.

Desde el punto de vista fisico, considerando a los contribuyentes, jubilados y
pensionistas, la contraccion del sistema no tiene efectos significativos puesto
que el régimen de reparto sigue teniendo idéntica vigencia que el régimen
anterior.

Existen sin embargo, otros cambios de significacion en los planes jubilatorios
y pensionarios que afectaran sensiblemente este tipo de variable, en especial
los que restringen el acceso a las prestaciones como el aumento a 35 afios
de actividad para tener causal jubilatoria y la necesidad de tener registrados
los aportes en la historia laboral (para no dependientes se requieren los
aportes efectivos). Existen ademas cambios importantes en relaciéon a las
pensiones por sobrevivencia.
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Por lo tanto, en los siguientes puntos, las evoluciones fisicas globales
analizadas son efectos de los cambios en los planes provisionales mas que
en la creacién del sistema de ahorro individual. No obstante, se comentaran
en términos generales la incidencia que tendran en el total de cotizantes y
jubilados el crecimiento del nimero de afiliados a ese nuevo régimen.

1. Evolucion de cotizantes

Se prevé que para el escenario base el nUmero total de cotizantes crezca en
todo el periodo de la proyeccién. El aumento promedio anual sera del orden
del 0,45% anual. Corresponde destacar que estos cambios son consecuencia
directa del crecimiento de la poblacion ocupada, puesto que en este
escenario se mantiene el nivel relativo de evasion. Este supuesto es
levantado en el analisis de sensibilidad y los escenarios alternativos.

Se presenta un resultado muy importante relacionado con el envejecimiento
demografico de la poblaciéon activa en el largo plazo. Se aprecia que los
cotizantes de menos de 40 afios disminuyen del 52% del total en el 2010 a
solo el 47% en el dltimo afio de la proyeccién, en beneficio de los cotizantes
de mayor edad. Este resultado puede ser complementado si tenemos en
cuenta que la edad media de los cotizantes aumentara en el periodo de
proyeccién en mas de dos afos.

Como hemos establecido, los cotizantes pueden bajo ciertas circunstancias
integrarse ademas al régimen de ahorro individual. A priori, dadas las
condiciones favorables establecidas por la reforma previsional, es de prever
un crecimiento sostenido de cotizantes con doble régimen. En tal sentido, en
la proyeccion demografica se observa un cambio importante en la estructura
de los cotizantes por régimen aplicable. Los cotizantes que solo aportan al
sistema solidario van disminuyendo en términos absolutos en el tiempo que
incide en el crecimiento de quienes aportan en ambos pilares. Este aumento
serd significativo puesto que pasarian de representar el 61% del total de
cotizantes en el afio 2010 a mas del 90% al final del periodo de proyeccion.

2. Evoluciodn de jubilados

Una primera perspectiva la tenemos a través de la consideracién del nimero
de altas de jubilados. En ese sentido, se puede apreciar que por la causal
comdun, en los primeros anos, existe una sensible disminucién atribuible a las
condiciones mas exigentes para la prueba de afos de actividad. A partir del
ano 2010 se revierte el comportamiento puesto que se presentard un
crecimiento de las altas en las tres causales posibles.

En el corto y mediano plazo, los cambios en las altas tienen mucha incidencia
en la disminucién del nimero total de jubilados. Sin embargo, cuando el
régimen entra en la madurez por efecto del envejecimiento demogréfico, la
cantidad de jubilados aumentara en forma sostenida.

Si consideramos la evolucién de los jubilados con una jubilacién exclusiva
del BPS, se puede apreciar su disminucion persistente en todo el periodo de
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proyeccién a un nivel promedio anual del 2.3%. En contrapartida, quienes
reciben doble prestacién (del régimen solidario y del régimen de ahorro)
tendran un crecimiento constante hasta el final de la proyeccion. Es de
esperar que en la década de los afnos dos mil sesenta, la cantidad de
jubilados de esta categoria se ubicara en el entorno del 90% del total.

3. Evolucion de pensionistas

La principal caracteristica que nos muestra la proyeccion de los pensionistas
es que su numero disminuird en forma sostenida en el largo plazo, bajando
en total mas del 40% respecto al nivel inicial. Esta disminucion se
fundamenta en la limitacién de 21 afos de edad maxima para las pensiones
por orfandad, establecida por el régimen del Acto 9. Llama la atenciéon que
exista mas de 100.000 personas con pensiones generadas con anterioridad a
dicho régimen correspondiente a hijas mayores de 21. Como esta categoria
de pensionistas en la actualidad no es posible, el stock inicial se ira
extinguiendo paulatinamente con el correr del tiempo por efecto de su
mortalidad. Para tener una idea de la dimensién de este fenémeno, se debe
tener en cuenta que para el final del periodo de proyeccién el nimero de
pensiones por orfandad femenina llegara a 17.000 personas.

Asimismo, las nuevas pensiones por orfandad, disminuyen su peso relativo
en casi un 50%, puesto que las pensiones de viudez que en el afio 2010
representaban un 89% del total, evolucionan llegando a representar el 94%
en el afo 2045.

Otro resultado importante es el crecimiento sostenido del nimero de
pensionistas hombres, especialmente en el caso de los viudos, consecuencia
directa de la liberalizacion de las condiciones para su acceso a pension con
derecho pleno. Asi, las pensiones masculinas tendran un aumento superior al
150% al final del periodo de proyeccion.

Consideraciones sobre las variables financieras del sistema en el
escenario base

Los principales resultados consolidados de la proyeccion financiera del
escenario base, nos permiten realizar consideraciones de caracter general
sobre el comportamiento financiero global del sistema.

En ese sentido, en el mediano plazo se visualiza el costo de transicién y el
inicio de la contraccion del sistema de reparto por efecto de la reforma de la
Ley 16.713, al que se superpone la contraccién financiera ocasionada por la
recesién econémica 1999 — 2002. Los efectos esperados en el corto y
mediano plazo se dan claramente sobre los recursos a consecuencia de la
reduccion inmediata de los aportes personales que se destinan al pilar de
ahorro individual. Esta tendencia se acentuara en el tiempo a medida que
aumente la proporcion de cotizantes que opten por el régimen mixto.

El comportamiento de los importes de las jubilaciones estara afectado por la
disminucién del nimero de jubilados, a consecuencia de las restricciones
impuestas para el acceso a las prestaciones. Por otra parte, se observa un
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crecimiento sostenido del nivel promedio de las pensiones como resultado de
la sustituciéon de las pensiones subvaloradas del periodo 1994 - 2000 por las
nuevas pensiones.

La reduccién de las erogaciones se dara en el largo plazo tanto por el bajo
crecimiento del nimero de jubilaciones como por los menores niveles de la
prestacion promedio, debido a la baja de los salarios afectados al régimen de
reparto. Este efecto se visualiza especialmente luego de transcurridos los
primeros treinta afnos de la proyeccién.

En el tramo final de la proyeccioén, cuando el régimen entra en la madurez, el
envejecimiento demografico llevard a que la relacién entre cotizantes y
jubilados tienda a disminuir encareciendo el sistema. Es de prever que esta
tendencia seguird profundizandose y sera necesario introducir alguna
reforma, por lo menos en algunos parametros asociados a las prestaciones.

Se destaca que la incidencia del envejecimiento demografico sobre el
financiamiento del sistema no se visualiza en toda su magnitud debido a la
baja importante que se da en el nimero de pensionistas en los Ultimos afios
de la proyeccion.

A continuacién analizaremos por separado y en forma méas especifica los
cambios esperados en las contribuciones por aportes, egresos por
jubilaciones y pensiones.

1. Evolucion de las contribuciones por aportes

En el escenario base, es de esperar que mientras los cotizantes crezcan en
el largo plazo a una tasa promedio de 0,45% anual, se verifique un aumento
real anual promedio de los salarios en el entorno al 1.55%. Por ello, el
aumento anual esperado de la recaudacion potencial total seria del 2% anual,
guarismo similar al crecimiento del PBI previsto para el largo plazo.

Se pueden visualizar cambios en la importancia relativa de los diversos
componentes de la recaudacion potencial por aportes, en el entendido de que
ésta se integra por la del sistema de ahorro individual, la afectada al sistema
solidario y la asociada a la exoneracion de aportes de los salarios de nivel
superior. En efecto del porcentaje total, el 75% le corresponde a la
recaudacién del BPS al afio 2010, disminuye anualmente hasta llegar a sélo
67% en el ano 2050. La justificacion de este resultado se basa en el
crecimiento persistente del nimero de cotizantes que se seguirdn integrando
al régimen de ahorro individual, con la consiguiente desafectacién de salarios
al régimen solidario que genera una disminucién relativa de los recursos
genuinos del BPS.

2. Evolucion de monto de jubilaciones
Del analisis de los importes de las altas de jubilaciones en el largo plazo

observamos que por tal concepto crecerian en promedio un 2.36% anual,
pasando del 0.18% del PBI en el afio 2010 al 0.20% en el ano 2050. Se prevé
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que los montos otorgados al sexo masculino crecerian en promedio un
2.15% anual mientras que los del sexo femenino un 2.67%.

Si se considera la evolucion de los egresos totales por jubilaciones, en el
largo plazo se puede visualizar un crecimiento promedio del 1.59% anual. Sin
embargo, al expresar estos egresos por jubilaciones en términos de PBI, se
visualizan dos efectos; la contraccién del sistema y el envejecimiento
demografico. Hasta el 2030 se aprecia una reduccién continua, pero en los
ultimos anos de la proyeccidén aparece un nuevo factor que contrarresta la
contraccién y lleva a un nuevo crecimiento anual que se explica por las bajas
en las tasas de mortalidad por edad que hace que cada pasividad tenga que
servirse en promedio durante mas afnos. Los egresos por jubilaciones pasan
de representar 4.69% del PBl en el 2010 a 3.99% en el 2050.

Por otra parte, observamos que los egresos por jubilaciones del régimen
solidario, tendran un decrecimiento lento pero constante hasta el final de la
proyeccién a una tasas promedio del orden del 2.31%. En contrapartida los
montos de jubilaciones del BPS de quienes tienen ademas jubilaciones por el
régimen de ahorro, tienen un crecimiento constante hasta el final de la
proyeccién del 11.16%. Al expresar los resultados en términos de PBI,
visualizamos que en el afno 2010 los egresos por el régimen solidario que
representaran el 4.58% del PBI siguen disminuyendo en forma persistente
hasta llegar al 0.81% del mismo en el afio 2050.

3. Evolucién del monto de las pensiones

Considerando el importe completo de las pensiones, se puede observar su
crecimiento hasta al afio 2020 en un 9% como consecuencia directa de la
sustitucién de pensiones afectadas por la congelacién operada en el periodo
previo a la reforma del sistema de revaluaciones, por pensiones plenas. A
partir de tal sustitucién parcial, comienza una sensible reduccién, pasando de
279 millones de ddlares en el afio 2020 (el de mayor gasto) a 244 millones en
el afio 2040, que implica una disminucién de casi un 12% en los Ultimos
anos de proyeccién. En este periodo comienza a tener mucha incidencia la
baja del nimero de pensiones por orfandad comentada anteriormente.

La afirmacién anterior se ve ratificada cuando consideramos el nivel de
prestaciones en relacion al PBI, puestos que del 1.73% del afio 2020 se pasa
a solo un 0.76% al final del periodo de proyeccién, lo que representa una
disminucién total del gasto del orden del 56%.

Consideraciones sobre efectos de modificaciones del escenario base

Los cambios considerados en diversas hipoétesis del escenario base
afectaran tanto las proyecciones demograficas como las financieras. El
resultado mas significativo en el largo plazo es el que implica que toda
modificacién tendra importante incidencia en el resultado global final
(déficit/superavit), en especial si se consideran las variaciones relativas. Ello
es consecuencia de que en el escenario base se prevé, en el largo plazo,
practicamente un equilibrio financiero.
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Por ello, fue preciso ampliar el analisis de sensibilidad evaluando, en forma
separada, los cambios que se verificarian en los egresos e ingresos globales
del sistema.

Un caso especial se presenta cuando analizamos la variacién de crecimiento
del Producto Bruto Interno previsto en el escenario base, en cuyo caso los
cambios posibles no implicaran variaciones en los resultados globales del
sistema, siempre que éstos se midan en términos del respectivo PBI. Este
importante resultado se puede explicar por el hecho de que tanto los salarios
promedios de cotizacion como las prestaciones se reajustan de igual forma 'y
nivel que la evolucion general de los salarios

En cuanto a las restantes variaciones analizadas podemos establecer que,
con excepcidn de los cambios en las tasas de reemplazo, los niveles de
ingresos y egresos se presentan poco sensibles ante cambios en los niveles
de los parametros considerados.

A los efectos de visualizar, en términos generales, los efectos que tendrian
los cambios parciales de algunas hipétesis, se realiz6 un estudio
complementario a partir del planteo de escenarios alternativos, que
denominamos “Escenario Optimista” y “Escenario Pesimista”. Se compararon
los resultados de las dos nuevas proyecciones en relacién a los asociados al
escenario basico, tanto en lo que refieren a las variables fisicas como
financieras.

En cuanto a los cambios previstos sobre el nimero de cotizantes en el
escenario optimista se produce una captacién muy importante de nuevos
cotizantes, que en el largo plazo, se acerca del 24%, mientras que en el
escenario pesimista se daria la situacion inversa puesto que se presentara
una disminucion del 19% respecto a los previstos para el escenario base.

Respecto a la evolucién comparada de los jubilados, llama la atencién la
disminucién prevista en el escenario optimista respeto al escenario base para
el ano 2050 por efecto directo de las bajas en las tasas de jubilacion y de
mortalidad alli supuestas. Por su parte, en el escenario pesimista se estima
una disminucién del orden del 8%.

En cuanto a los resultados financieros, a pesar de los cambios previstos entre
los diversos escenarios, los resultados globales (déficits 6 superavits) no
difieren sustancialmente entre si, puesto que los niveles relativos de los tres
escenarios alcanzan diferencias de niveles inferiores al 0.3% del PBI. Tales
resultados se explican porque en las hipétesis asociadas a los diversos
escenarios existen parametros cuyos efectos financieros se compensan entre
si, generando pequefias variaciones en el resultado global.

Para visualizar los principales efectos financieros, es conveniente analizar por
separado los ingresos y egresos proyectados globales del sistema.

En tal sentido, el comportamiento de los ingresos del escenario optimista es
sensiblemente mayor a los del base, a consecuencia del importante
crecimiento, del nimero de cotizantes supuesto. En el caso pesimista, se
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dara la relacion inversa, consecuencia del aumento de la informalidad
prevista para el largo plazo en relacion a la del escenario base.

En cuanto a los egresos, se verifica una disminucion persistente de los
egresos comparados, Sin embargo, guarismo sensiblemente mayor que el
que se verifica para el niumero de jubilados a consecuencia de su indexacion
a un tipo de salario fuertemente creciente en términos reales y de la
disminucién de las tasas de jubilacién y de mortalidad.

En el escenario pesimista, se presentan comportamientos similares a los de
las disminuciones relativas de los egresos y del nimero de jubilados respecto
a las correspondientes del escenario base, por efecto del menor crecimiento
del salario real en el periodo de proyeccién y a mayores tasas de jubilacion y
de mortalidad.

Por lo tanto, podemos plantear que las variaciones globales del déficit de los
diversos escenarios son pequenas en términos del PBI por efecto de la
compensacién de importantes cambios que se operaran en los ingresos y en
los egresos totales. Estos resultados son funcién de los cambios supuestos
en las hipétesis respecto del crecimiento real de los salarios y especialmente
a los cambios previstos en la evasién de aportes. Influyen en menor medida
los cambios establecidos respecto a las tasas de jubilacion y de mortalidad.

Consideraciones Generales

Del analisis de la estructura general de los planes de seguridad social
administrados por el BPS, su financiamiento actual y proyectado, podemos
realizar algunas consideraciones de caracter general sobre carencias
detectadas en relacién a la falta de transparencia en algunos aspectos
relevantes, existen ciertas inequidades explicitas e implicitas, la presencia de
redistribuciones de ingresos regresivas y la visualizacion de desequilibrios
financieros de largo plazo. Concomitantemente, realizamos una serie de
recomendaciones de caracter general sobre los diversos puntos analizados,
aunque desde ya reconocemos que no siempre seran de sencilla aplicacion
practica.

A continuacién categorizamos los tipos de carencias detectadas en el sistema
previsional en relacién a los aspectos financieros basicos:

1. Presencia de inequidades

Un principio sustantivo de seguridad social es el de igualdad, por el cual
todas las personas deben ser amparadas igualitariamente ante una misma
contingencia. Analizando las desigualdades sociales y econdmicas, el
tratamiento debe ser adecuado a efectos de que la prestacion cubra en forma
digna el riesgo en cuestidn, independientemente de la referida desigualdad.

En tal sentido podemos plantear que la equidad de las cargas y prestaciones
de un sistema de seguridad social es importante, en especial en el caso de
empresas y personas que deben ser amparadas igualitariamente ante una
misma contingencia, tanto desde el punto de vista de los aportes como de las
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prestaciones. En el sistema previsional uruguayo se pueden visualizar dos
tipos de inequidades que afectan directamente aspectos de importancia
financiera:

- En primer término, se presentan tasas de aportes patronales diferentes
segun el tipo de actividad por efecto de exoneraciones que en algunos casos
tienen caracter permanente y en otros se aplican para determinadas
empresas por determinado tiempo. Esta gama de excepciones tiene
impactos y efectos deseados y otros no buscados y pueden ser evaluados
desde muy diferentes épticas (desde el punto de vista social, econémico,
politico, legal, etc.)’

Como principio general, la tasa de contribucién patronal basica es del 12.5%
sobre los salarios. Pues bien, en la actualidad rige so6lo para ciertas
actividades comerciales y de servicios, ya que la mayoria del sector privado
tiene exoneracién total o parcial de esa tasa. En el otro extremo, nos
encontramos con el sector publico donde las tasas de contribuciones son
muy superiores.

El siguiente cuadro ilustra sobre la situacion planteada:

Tasa promedio de aportacion por tipo de actividad al afio 2004

Industria y Construccion Civil y Escolar Rural Doméstico
Comercio
5.67% 2.06% 19.65% 3.09% 12.5%

Como se puede apreciar, las inequidades se presentan si comparamos las
tasas entre los sectores de actividad, pero es en muchos casos, mayor dentro
de cada sector, en especial en Industria y Comercio.

Resulta evidente que para mejorar la equidad del sistema, bastaria con fijar
un nivel Unico para la tasa de contribuciones patronales de todos los tipos de
actividad.

- Otra inequidad se evidencia en la disparidad de los niveles jubilatorios
segun se realice la opcidn prevista por la ley de reforma previsional respecto
a la integracién o no al régimen mixto en forma plena.

En tal sentido tengamos presente que a los fines de la aplicacién de cada
régimen (solidario y de ahorro individual), se determinan tres niveles de
ingresos individuales, siempre que constituyan asignaciones computables.
Para el nivel de ingreso inferior, (abarca a mas del 90% de los afiliados) el
régimen solidario comprende a los afiliados por la totalidad de sus
asignaciones computables, dando origen a prestaciones jubilatorias vy
pensionares especificas.

' Exoneraciones de aportes patronales del Banco de Previsién — algunos efectos en los
programas de previsién social. BPS - Comentarios de la Seguridad Social No.7.
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La ley establece un derecho a opcién especifico que puede llevar al cambio
de las asignaciones computables en el régimen solidario. En efecto, quienes
tengan asignaciones por debajo del primer nivel, podran optar por quedar
incluidos en el régimen de jubilacion por ahorro individual por sus
aportaciones personales correspondientes al 50% de sus asignaciones
computables. Por el restante 50% dichos afiliados aportaran al régimen de
jubilacién por solidaridad intergeneracional.

Entonces, pueden presentarse situaciones idénticas en cuanto al nivel
salarial, aportes totales y afios de actividad reconocidos que den lugar a
niveles jubilatorios diferentes a consecuencia de que si no se realiza la
opcion referida se gozara de una Unica jubilacién por el régimen solidario
mientras que con la opcién se gozara de una doble jubilacién, una menor del
régimen solidario a la cual se le debe adicionar una jubilacion asociada al
régimen de ahorro individual®.

La probabilidad de equivalencia en las jubilaciones entre los dos casos es
practicamente nula, por lo que la opcién prevista en la ley generarda con
seguridad inequidades que pueden tener un nivel importante a medida que
las jubilaciones totales aumenten su diferenciacion final.

Esta inequidad puede tener significacion a consecuencia de que en la
proyeccién financiera se prevé que no menos del 10% de los cotizantes se
mantendran en el régimen solidario exclusivamente y cuyos niveles
jubilatorios relativos se diferenciaran necesariamente de los correspondientes
al 90% restante.

Una solucién parcial que evitaria esta inequidad evidente, podria ser por
ejemplo dar al afiliado la posibilidad de que en el momento del retiro realice
la opcion por la jubilacion mas beneficiosa, por lo que el trabajador elegiria
siempre por la mejor alternativa, En caso de que la jubilaciéon de régimen
solidario fuese la mejor, la AFAP deberia transferir al BPS el saldo de la
cuenta de ahorro individual. Esta solucién que en principio parece simple
tendria otros efectos colaterales que deberian ser considerados, pero cuyo
andlisis escapa al presente analisis.

2. Falta de transparencia del sistema

El llamado Acto Institucional No. 9 de octubre de 1979, crea un Fondo unico
de seguridad social, con el que se atenderan las erogaciones resultantes del
cumplimiento de los cometidos que se sefalan en el articulo 12. Por ese
articulo, se crea la Direccién General de Seguridad Social a la que le
compete administrar el Sistema de Seguridad Social, el que garantiza las
contingencias relativas a la: Maternidad, Infancia, Familia, Salud,
Desocupacién forzosa, Incapacidad, Vejez y Muerte.

Por lo tanto, en la institucionalizacién del Banco de Prevision Social se
consolidaron en un solo Fondo todos los recursos y prestaciones

2 Analisis de los niveles jubilatorios del nuevo régimen provisional mixto. BPS — Indicadores
de la Seguridad Social no.171.
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correspondientes a todas las contingencias sefialadas anteriormente. Esta
consolidacién implicé una pérdida importante de transparencia puesto que a
partir de alli se desconocen, los resultados financieros y econdémicos de las
distintas contingencias cubiertas. Adicionalmente, se consolidaron en ese
fondo todas los gastos de administracion del sistema.

De esta forma, se verifica una compensacion de déficits y superavits en un
resultado global que no permite un andlisis de las deficiencias financieras de
algunos de sus componentes.

La ley 15.800 de enero de 1986, reinstitucionaliza el Banco de Prevision
Social y suprime tanto a la Direccion General de la Seguridad Social como el
Fondo de Seguridad Social, pero en los hechos, al establecer en su articulo
13 que el patrimonio del BPS, estara integrado por los bienes, créditos y
obligaciones de la suprimida DGSS, asi como los recursos que el
ordenamiento juridico vigente asigna a la entidad suprimida, mantiene un
Fondo Unico sin denominacién especifica.

Ademas, esta pérdida de transparencia, por la existencia de un fondo Unico,
se agrava por la sustitucion de aportes sobre la némina de algunas
prestaciones de caracter contributivo, por impuestos afectados en forma
genérica al BPS.

La asignacion de impuestos y de gastos de administracion al régimen
provisional contributivo para la proyeccién financiera de este subsistema, se
realizé luego de prorratearlos entre las diversas contingencias cubiertas de
acuerdo a ciertos criterios especificos que fueron resenados anteriormente.
Sin embargo, como tales criterios no tienen una aceptacion explicita,
deberian relativizarse los resultados globales previstos puesto que pueden
existir otras bases de prorrateo tan validas como las utilizadas en esta
proyeccion.

La solucién evidente a esta falta de transparencia, es la creacién de fondos
de seguridad sociales separados para cada tipo de riesgo cubierto, donde se
afecten especificamente a cada uno de ellos los recursos y prestaciones
claramente definidas.

3. Presencia de redistribuciones de ingresos regresivas

Uno de los principios mas importantes de la seguridad social es el de
solidaridad, por el cual cada cual debe aportar segin su capacidad
contributiva y recibir prestaciones de acuerdo a sus necesidades; lo cual
constituye una herramienta esencial a efectos de cumplir con el objetivo de
redistribucion de la riqgueza con justicia social.

Cuando esa redistribuciéon no se realiza cumpliendo con la justicia social,

decimos que es regresiva. Tal es el caso de ciertos aspectos del sistema
provisional uruguayo, algunos de los cuales son analizados seguidamente.
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a. Por efecto de cambios en la estructura financiera

El cambio en la estructura financiera del BPS operada entre los afios 1990 y
2004 se explica por la sustitucion de aportes patronales a impuestos
afectados y en segundo lugar por el aumento en la Asistencia Neta del
Estado. Tales cambios han generado una creciente importancia relativa de
los recursos provenientes de fuentes no asociadas a las ndémina de los
afiliados activos.

En tal sentido podemos establecer que:

1) EI aumento de los impuestos indirectos explicitamente afectados al
sistema de seguridad social, tuvo la finalidad de compensar las rebajas y
exoneraciones de aportes patronales.

Esta sustitucién de cotizaciones sobre la nGmina por impuestos generales, si
bien en principio no tiene consecuencias sobre el equilibrio financiero del
sistema, genera cambios en la redistribucion de ingresos. En la medida que
no todos los que contribuyen tienen acceso a los beneficios, se genera una
redistribucion de ingresos desde la poblacién contribuyente de los impuestos
afectados a los beneficiarios de las prestaciones de seguridad social. En tal
sentido podemos establecer:

- Que segln un estudio realizado, para el afio 2003% la evasién al régimen
alcanzaba a un porcentaje superior del 32.8 %,. La mayoria de los puestos
evasores se relacionan con actividades de un alto grado de informalidad ya
que corresponde, entre otros, a venta ambulante, mano de obra familiar,
servicio doméstico y trabajadores rurales. Estos trabajadores, de acuerdo a la
reforma previsional no tendrian derechos jubilatorios, pero a través del IVA
estarian financiando a los beneficiarios del sistema. Este fendmeno implica
una redistribucion regresiva de los ingresos como consecuencia de que tales
evasores son personas de bajos ingresos.

- Que los trabajadores bancarios, policias, militares y profesionales
universitarios contribuyen a su propio sistema previsional a través de los
aportes correspondientes, pero deben financiar indirectamente al sistema
publico general a través de los impuestos indirectos que pagan al Estado.

En sintesis, la reduccién de los aportes patronales jubilatorios a un sector de
actividad supondra una transferencia de la sociedad en su conjunto - si se
trata de un impuesto al consumo como lo es el IVA - a los pasivos, porque las
cotizaciones que inicialmente estaban a cargo de los empresarios y
trabajadores de ese sector, se sustituyeron por impuestos generales.

2) Adicionalmente, el aumento de la Asistencia fue impulsado
fundamentalmente por varios elementos: la disminucién de la recaudacién
por aportes como consecuencia de la baja en los salarios promedios de

% Evasion en puestos de trabajo . Afio 2003. BPS — Comentarios de la Seguridad Social
No.4. Julio - Setiembre 2004
179

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



Asesoria General en Seguridad Social

cotizacion asociados a la crisis del afno 2002, el cambio en la forma de
revaluacion de las pasividades y por el costo de transicion de la reforma
previsional, que cred el pilar de ahorro individual en 1995.

El esquema de seguro social se ha ido transformando gradualmente en un
esquema de impuestos y transferencias. De esta forma, la financiacién de
prestaciones sociales pasa a formar parte del proceso presupuestario donde
la Seguridad Social es uno de los componentes de los gastos sociales, al
igual que la salud y la educacién.

Sin embargo, debemos tener presente que la financiacién mediante ingresos
generales suele asociarse a los regimenes de proteccién universal que
prevén el pago de prestaciones a todos los residentes. Dichas prestaciones
traducen la solidaridad a escala nacional, basandose en los derechos de los
beneficiarios como miembros de la comunidad. Por ello, ademas en muchos
paises las asignaciones familiares y el apoyo a las personas de bajos
ingresos se financian mediante el erario publico.

Estas propiedades se contradicen con las bases del sistema previsional
uruguayo que ha sido constituido como un Seguro Social de base
contributiva, en especial porque el régimen no es, en los hechos, de
proteccion universal.

b. Por efecto de exoneraciones de aportes patronales

En la reforma de la seguridad social se establecié una bonificacion del 50%
sobre las asignaciones computables del pilar de solidaridad
intergeneracional, para trabajadores que optaran por integrarse
adicionalmente al pilar de ahorro individual.

El nivel de bonificacion se fij6 de manera que pudiera ser financiado por los
aportes patronales jubilatorios totales asociados a los correspondientes
afiliados optantes. Al respecto se debe tener en cuenta que si un afiliado opta
por la integracion al régimen de ahorro individual, los aportes patronales
sobre el sueldo total se mantienen en el régimen solidario.

Pero, las exoneraciones de aportes patronales jubilatorios concedidas con
posterioridad a la ley de reforma previsional llevarian a que para algunos
trabajadores la bonificacion se financie con recursos provenientes de
impuestos generales. En consecuencia, con la exoneracién de aportes se
generarian efectos redistributivos adicionales regresivos.

4. Visualizacion de desequilibrios financieros futuros

Es interesante destacar que, desde el punto de vista financiero, aun en el
mejor periodo, es necesario mantener una fuente de financiamiento externa
como el IVA afectado y el COFIS. Estos recursos son necesarios por tres
razones fundamentales: en primer término porque por este medio se deben
financiar las exoneraciones de aportes patronales, en segundo lugar los
minimos jubilatorios no tienen un financiamiento de las contribuciones y por
ende deben ser cubiertas por los impuestos y en tercer lugar, en el largo
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plazo existira un desequilibrio actuarial entre los aportes y las prestaciones a
nivel individual de quienes no estén afectados por los minimos jubilatorios de
tal importancia que se requerira de recursos adicionales a las tasas de
aportes actualmente previstos.

Para hacer mas transparente y equilibrado desde un punto de vista financiero
al régimen de reparto de solidaridad, seria necesario que:

- se reintegre al BPS los recursos por aportes patronales que se fueron
sustituyendo por impuestos afectados

- se explicite los costos y la forma de financiamiento de los minimos
jubilatorios, de manera de hacer mas transparente al sistema

- se ajusten los parametros mas significativos asociados al modelo
previsional para devolver al régimen el equilibrio financiero - actuarial roto por
el envejecimiento demografico.

El dltimo punto, llevara necesariamente a la revision, entre otros aspectos, de
las tasas de contribuciones y de las tasas de remplazo aplicables a los
sueldos basicos jubilatorios.

Respecto a las afirmaciones anteriores corresponde realizar las siguientes
apreciaciones:

a. Equilibrio financiero global del sistema

El sistema financiero asociado al régimen solidario es el de reparto de gastos,
por el cual se deben equilibrar los ingresos y egresos anuales del régimen.
En términos generales, la ecuacion basica de estos regimenes puede ser
planteada a partir de las siguientes dos relaciones:

- Relacion Econdmica, que expresa la importancia relativa de la jubilacién
promedio respecto al sueldo promedio de actividad.

- Relacion Demografica, que indica la importancia relativa del nimero de
cotizantes respecto al de jubilados.

Si consideramos un sistema de prestacion definida, la variable de ajuste sera
la tasa de contribucién. Esta varia en forma directamente proporcional a los
cambios en la relacién econémica e inversamente proporcional a los cambios
en la relacion demografica.

El envejecimiento demografico previsto, implicarda una importante disminuciéon
de la relacién demografica a consecuencia del crecimiento que se operara en
el nimero de jubilados futuros en relacién al de cotizantes.

Por lo tanto, las variables demograficas del sistema llevarian a la necesidad
de aumentar la tasa de contribucion sobre salarios en forma significativa, de
no cambiar el valor de alguno de los parametros basicos, como una baja de
la tasa de reemplazo o un aumento de la edad de retiro.
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Existen pocas alternativas adicionales, una de ellas es la incorporacion de un
nimero sustancial de nuevos cotizantes, de tal forma que en el futuro se
mejore sustancialmente la relacién demografica, mediante la compensacion
de los efectos negativos de un concomitante aumento del nimero de
jubilados.

El crecimiento del niamero de cotizantes a través de la captaciéon de
evasores, seguramente mejoraria la situaciéon financiera de los primeros
anos, pero si existe un desequilibrio financiero individual entre sus aportes y
prestaciones futuras, seguramente a largo plazo el déficit final del sistema
serd mayor. Se agravaria la situacion financiera en el largo plazo puesto que
se afectaria negativamente la relacién econémica a consecuencia de la baja
del salario medio de cotizacion y/o del aumento de la jubilacién promedio,

Por ello, es necesario analizar las condiciones bajo las cuales se cumpla el
equilibrio financiero individual asociado a los nuevos cotizantes del sistema
previsional uruguayo.

b. Equilibrio financiero individual asociado al sistema de
reparto

En este punto, consideramos que los minimos jubilatorios pueden ser
financiados con recursos especificos ajenos a las contribuciones de aportes
de los trabajadores no beneficiarios de tales minimos. En tal caso, es posible
evaluar independientemente el nivel de la tasa de aporte que equilibraria a
las prestaciones individuales.

Una de las variables mas significativas del estudio, es la tasa de interés
técnico actuarial a utilizar en la valuacién. En tal sentido, si tenemos en
cuenta un reciente estudio4, se ha estimado que la tasa de rentabilidad
asociada al sistema de reparto futuro uruguayo alcanzaria al 0.4% anual real
sobre salarios. Como se ha establecido en el documento referido, tal tasa de
rentabilidad se puede aplicar como tasa de interés técnico asociada al
equilibrio financiero de un afiliado tipo integrante de ese régimen.

El bajo nivel de la tasa de interés técnico actuarial, consecuencia directa del
bajo crecimiento del sistema en el largo plazo, impacta en forma negativa
sobre el nivel de la tasa de contribuciones de equilibrio.

Otro aspecto importante a tener en cuenta, es el envejecimiento demografico
en el largo plazo que incidird en un aumento significativo de la esperanza de
vida a las diversas edades, en particular a las de edades mayores. En tal
sentido, se espera un crecimiento promedio de cuatro afos en la esperanza
de vida a la edad minima jubilatoria.

* Tasa de Rentabilidad implicita en un sistema de Reparto. BPS. Comentarios de la
Seguridad Social. Enero de 2006.
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Estos cambios implicardn, de mantenerse el nivel de las actuales tasas de
reemplazo, el pago de prestaciones por mayores periodos que los actuales,
lo que en definitiva implicara un costo adicional por afiliado. En consecuencia,
para lograr el equilibrio financiero individual, se deberda necesariamente
aumentar las tasas de contribuciones correspondientes.

Una alternativa adicional que permitiria tal equilibrio es mantener el nivel de
las tasas de aportes pero con una disminucién importante en el nivel de las
tasas de reemplazo.

Aln cuando los efectos del envejecimiento demografico se haran sentir en su
real magnitud en el largo plazo, los cambios en todos o algunos de los
parametros actuales del sistema previsional deberian ser encarados
prontamente. En tal sentido, es preciso tener en cuenta que en la cobertura
de riesgo de largo plazo (Vejez, Invalidez y Sobrevivencia), los cambios que
se realicen en el presente tendran efectos plenos luego del pasaje por el
sistema de por lo menos una generaciéon completa de afiliados.

Adicionalmente es preciso tener presente que para los casos en que existan
exoneraciones de aportes patronales, la diferencia entre las tasas de
contribuciones sobre salarios de equilibrio y las que realmente estén en
vigencia, deberia ser cubierta por otra fuente de financiamiento adicional, por
ejemplo con IVA, en cuyo caso se agravarian los efectos redistributivos
regresivos del sistema, aumentando sus limitaciones como seguro social, en
especial si no se logra su universalizacion.

183

Comentarios de Seguridad Social - N°10, Enero - Marzo 2006



