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Resumen

Actualizacion del informe descriptivo de los programas y prestaciones servidas por el Banco de Prevision Social a personas
con discapacidad en su condicion de activas, pasivas o integrando un programa asistencial. El informe comienza con una
caracterizacion demogrdfica de la poblacion con discapacidad en Uruguay en base a datos del Censo de Poblacion 2011.
Seguidamente se detallan las prestaciones econdmicas, de salud, sociales y de capacitacion para el afio 2022 de forma
especifica para dicho colectivo, complementando con un estudio evolutivo de algunas prestaciones. Se referencian
actividades interinstitucionales relacionadas con la discapacidad en que participa el Organismo. Finalmente, como forma
de potenciar el uso de la pdgina web del BPS, se organiza una guia consultiva relacionada con estas prestaciones, siendo
posible consultar para cada prestacion o beneficio la normativa, el alcance y los requisitos de acceso y tramitacion
referida.

Palabras claves: personas con discapacidad — prestaciones por discapacidad — beneficios del BPS

1. Introduccién

El objetivo de este trabajo es proporcionar una visidon general de los distintos programas y prestaciones del
Banco de Previsién Social (BPS) que estan orientados a cubrir la contingencia o minimizar el riesgo de
discapacidad; conocer la cantidad de poblacidn destinataria y las erogaciones correspondientes, asi como su
evolucidn a través de los Ultimos afios. Ademas de las prestaciones consistentes en beneficios monetarios, se
consideran aquellos subsidios en especie o servicios dirigidos a colectivos de personas con algun tipo de
discapacidad asi como ayudas a las instituciones que los atienden. Se incluyen programas en los que el
organismo participa como recaudador o prestador a través de normativas y convenios con organizaciones
relacionadas con la discapacidad.

En el plano nacional existe un sistema integral en esta tematica a través de la Ley N°18.651 de 19/02/2010%.
La misma considera con discapacidad a “toda persona que padezca o presente una alteraciéon funcional
permanente o prolongada, fisica (motriz, sensorial, organica, visceral) o mental (intelectual o psiquica) que en
relacion a su edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar, social,
educacional o laboral”.

A nivel internacional, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad? tiene como
propdsito “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos

! Mediante esta ley se deroga entre otras, la Ley N° 16.095 del 26 de octubre de 1989, cuyo objeto también era un
sistema de proteccion integral de personas con discapacidad.

2 El texto fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York. Entré en vigor el 3 de mayo de 2008, luego de ser ratificada por 20 paises. Uruguay aprueba la
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humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente”; establece que “las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacidn plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds”?
Considerando los datos del anterior Censo* (INE, 2011) el 15,9% de la poblacion del pais tiene alguna
discapacidad permanente para ver, oir, caminar o aprender.
Al analizar el tipo de discapacidad segln tramo de edad y sexo se observa para todos los grados de
discapacidades, que los hombres registran mayor porcentaje de discapacidad en edades tempranas, mientras
las mujeres lo hacen en edades mas avanzadas.

La seguridad social como sistema organizado busca otorgar protecciéon por diferentes medios y procura
brindar la solucién mas adecuada a las diferentes situaciones que se puedan atravesar a lo largo de la vida.
Para ello, desarrolla politicas publicas que se traducen luego en prestaciones que llegan a todos los miembros
de la sociedad®.

El Banco de Previsidn Social es el organismo de seguridad social que gestiona principalmente a la poblacion
uruguaya las prestaciones econdmicas, sociales y de salud. En este informe se reportan las que se efectivizan
a las personas con discapacidad.

El documento expone la cantidad de prestaciones y de montos para este colectivo para el afio 2022. La
proteccion abarca a las personas en sus diferentes ciclos de vida (infancia, nifiez, juventud, adultez) y
considera las actividades en la etapa laboral y posterior a la jubilacion.

De forma complementaria a este analisis se muestra la evolucién generada para algunas prestaciones
considerando una ventana temporal seleccionada.

Finalmente, se describen el alcance de cada una de las prestaciones referenciada a los links correspondientes,
dispuestos en la pagina web oficial del Organismo. Esta presentacion posibilita el acceso a la informacion de

la normativa actual para cada beneficio, la consulta sobre los diferentes tramites y requisitos de estos servicios,
oficiando de guia consultiva.

2. Prestaciones del BPS asignadas a personas con discapacidad

En este apartado se describen las prestaciones econémicas, de salud, sociales y de capacitacion que el BPS
gestiona, considerando un corte de analisis de cobertura hacia la poblacidn en situacion de discapacidad.

2.1 Prestaciones Econdmicas

Las prestaciones econdmicas otorgadas a las personas con discapacidad se conforman de diversa manera. Se
consideran las prestaciones mas duraderas como las jubilaciones y las pensiones, asi como otros beneficios

Convencién en noviembre de 2008 y eleva el primer informe pais en el afio 2014. El Comité aprueba las observaciones
finales en agosto de 2016.

3 Articulo 1 de la Convencidn: Propdsito

4 A la fecha de cierre de este trabajo, alin no se cuentan con los datos oficiales del Censo 2023 del INE.

5 Curso Proteccidn Social 2 — Centro Estudios del BPS
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que se corresponden en funcion de otras necesidades especificas al atravesar situaciones de discapacidad
como los subsidios, asignaciones, y las ayudas especiales, entre otras.

Tanto el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial como la Jubilacion por Incapacidad Total son prestaciones
que se disponen en el ambito de la actividad laboral con aportes a la seguridad social.

Se configura causal para el acceso al Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial, en el caso de la incapacidad
absoluta y permanente para el empleo o profesién habitual, cualquiera sea la causa que la haya originado. Es
una prestacion econdmica en la que acceden las personas trabajadoras afiliadas a la seguridad social,
sobrevenida en actividad o en periodos de inactividad compensada.

La Jubilacién por Incapacidad Total se integra entre las prestaciones econdmicas contributivas, establecida
para cubrir una contingencia en la actividad laboral. Consiste en una prestacion econémica que se adquiere
cuando un trabajador presenta una incapacidad absoluta y permanente para todo tipo de trabajo.

Las Rentas por Incapacidad Permanente se dispusieron para los trabajadores rurales y los familiares de los
trabajadores fallecidos a causa de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales. Si bien este beneficio
ha sigo derogado, se registran para este informe las prestaciones de quienes oportunamente configuraron
este derecho.

En el caso de las Pensiones de Sobrevivencia son prestaciones percibidas por integrantes del ndcleo familiar
en ocasion del fallecimiento o ausencia de jubilados y trabajadores afiliados al BPS. Entre las personas que
tienen derecho a esta prestacion, se consideran para este estudio a los hijos solteros mayores de dieciocho
afnos de edad absolutamente incapacitados para todo trabajo y los padres absolutamente incapacitados para
todo trabajo.

El acceso a las Pensiones estd relacionado principalmente por requerir o no aporte previo a la seguridad social.
Las Pensiones Invalidez y la Pensidn para victimas de delitos violentos son No Contributivas, es decir no se
requieren aportes previos y son complementarias de caracter asistencial.

Los habitantes de la poblacidon que se encuentren en situacion de discapacidad y que carezcan de recursos
para subvenir a sus necesidades vitales (teniendo en cuenta tanto los ingresos del beneficiario como los
ingresos de sus familiares civilmente obligados a prestarle alimentacién, Cddigo Civil articulos 116 -122,
convivan o no con él)%, pueden acceder a las Pensiones por Invalidez. Se debe tener en cuenta que en el
proyecto de reforma de la seguridad social se proponen cambios que comenzaran a regir a partir de agosto de
2023 (Ley No. 20.130). Entre otros, se considera ampliar la valoracidon sobre aspectos socioecondmicos
relevantes de las personas no restringiendo la evaluacion a la situacidon econémica.

Se autoriza la compatibilidad entre la pensién por invalidez y la actividad laboral de la persona con
discapacidad. La persona podra tener ingresos de actividad, o jubilacidn comun generada por dicha actividad,
siempre que dicho ingreso no supere en tres veces el monto de la prestacidon no contributiva.

6 Para el caso de los familiares que conviven con el solicitante el tope es de 3 BPC, excepto si se trata de hijo o hermano
soltero que es de 2 BPC. Para los familiares que no conviven con el solicitante el tope es de 8 BPC si son solteros y 10 BPC
si estdn casados. En caso de tener menores o discapacitados de cualquier edad, se suma el 40% de la BPC por cada uno.
El valor de la BPC (Base de Prestaciones y Contribuciones) es de $ 5.164 al 1°/01/2022.
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En las pensiones por invalidez estan incluidas las pensiones para personas con discapacidad severa. Se
entiende por discapacidad severa la existencia de limitaciones fisicas o psiquicas que hacen imprescindible la
ayuda permanente de otras personas para realizar las actividades basicas de la vida como vestirse,
desplazarse, alimentarse, o mantener el relacionamiento social. Para otorgar esta prestacién no se consideran
los ingresos percibidos por las personas con discapacidad severa ni por su nucleo familiar.

La Pensidn a las Victimas de Delitos Violentos es una prestacién creada mas recientemente, gestionada por el
BPS a partir del afio 2013. Acceden las personas que resulten incapacitadas en forma absoluta para todo
trabajo remunerado en ocasién de un hecho delictivo. En caso de homicidio, también se benefician de esta
pension: a) el conyuge o concubino/a de la victima; b) los hijos solteros y menores de 21 afios; c) los hijos
solteros mayores de 18 afios de edad y absolutamente incapacitados para todo trabajo.

Las Asignaciones Familiares (Ley N°15.084), consisten en un programa dirigido a apoyar a los padres
trabajadores en el cuidado de los nifios a su cargo y a contribuir al desarrollo integral de los mismos. También
esta dirigida a la mujer embarazada con la finalidad de que la misma acceda a los controles médicos periddicos
durante el embarazo’. En caso de corresponder, esta prestacidn hablita al acceso de otras prestaciones como
a las ayudas extraordinarias y derecho a la asistencia especial que brinda el Centro de Referencia Nacional en
Defectos Congénitos y Enfermedades Raras (CRENADECER).

Las personas con discapacidad tienen derecho a la asignacién familiar doble de por vida o hasta que perciban
otra prestacién del BPS; deben contar con certificado de la Comisién Honoraria del Patronato del Psicépata y
solicitarla antes de cumplir los 18 afios de edad.

La Ayuda Extraordinaria es una prestacién econémica que brinda el BPS a las personas con discapacidad y/o
alteraciones en el desarrollo, previa comprobacién constatada por los equipos especializados de BPS.

Entre los beneficiarios se encuentran los hijos o menores con derecho a la asignacion familiar, las personas
gue acceden a la pensién invalidez, los pacientes de la Unidad de Atencién Ambulatoria CRENADECER, hijos o
menores a cargo de los funcionarios del BPS como otros colectivos que se valoran y consideran en el ambito
del BPS.

El objetivo de esta prestacion consiste en propiciar el desarrollo del potencial bio-psico-social, laboral y
educacional del beneficiario. Se apunta a restablecer o restaurar las habilidades, compensar funciones
perdidas, obtener el maximo nivel de autonomia y una mejor calidad de vida, contemplando su capacidad y
aspiraciones.

En este sentido, se pueden destinar para solventar el costo de su concurrencia a Institutos de Rehabilitacién,
Escuelas e Institutos Habilitados por A.N.E.P. que colaboran en la integracién educativa, como Instituciones
Recreativas o Deportivas cuyas actividades propendan a la rehabilitacién, sean éstas publicas o privadas.
Contribuir a solventar el costo de su locomocidn o de su acompafiante hacia y desde las referidas Escuelas,
Institutos e Instituciones, incluidas las normales de ensefianza preescolar, primaria, secundaria y terciaria.

7 Los beneficiarios son los hijos o menores a cargo de trabajadores dependientes del sector privado tanto en actividad
como en seguro de desempleo (rural, industria y comercio, servicio doméstico, y construccion), jubilados y pensionistas
del sector privado, pequefios productores rurales de hasta 200 hectareas, trabajadores a domicilio, personas con
subsidios transitorios (con actividad habilitante de asignaciones familiares).
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Las otras ayudas como Transporte ANEP, Equinoterapia, Perro Guia y de Asistencia se han venido incorporando
como otras alternativas de apoyo. Si bien tienen un menor alcance cumplen también con una funcion
importante de rehabilitacién o de acceso a la educacidon como es el caso de transporte ANEP.

Entre las prestaciones econdmicas también se consideran las partidas financieras a personas trabajadoras en
actividad® y a jubilados y pensionistas que por razones de salud necesitan adquirir prétesis y drtesis.

Durante la actividad laboral estas partidas econdmicas se otorgan a la poblacién trabajadora. El acceso a estas
prestaciones se encuentra reglamentado considerando las condiciones, montos y plazos de renovacién, asi
como la existencia de un catdlogo que identifica los productos incluidos. Si bien estos colectivos pueden incluir
personas con discapacidad, no es la condicién que presenta mayoritariamente la poblacién que utiliza esta
prestacion.

Para el caso de la poblaciéon pasiva estas partidas econdmicas consisten en préstamos a jubilados y
pensionistas, a través de un tramite sencillo y pagadero en un cdmodo sistema de cuotas con la tasa de interés
mas baja del mercado, para financiar tratamientos odontoldgicos, értesis, lentes, audifonos y similares. Son
beneficiarios todos los pasivos que perciben haberes mensuales que no superen las 15 BPC® (equivalen a $
77.460) por concepto de: jubilaciones otorgadas por BPS, pensiones de sobrevivencia, pensiones graciables,
pensiones especiales reparatorias, pensién de vejez e invalidez, subsidio transitorio por incapacidad, subsidio
especial por inactividad compensada, y asistencia a la vejez (MIDES).

Estas ayudas apuntan al logro de una mayor autonomia y calidad de vida de las personas con o sin
discapacidad. Su acceso es considerado en la etapa de actividad laboral como a su retiro jubilatorio como asi
también cuando son necesarias en poblaciones que perciben una pensién asistencial.

En el siguiente cuadro se registran las prestaciones econdmicas y los importes gestionadas por el BPS para el
afo 2022, que mantienen vinculacidn con las personas en situacion de discapacidad.

8 Tienen derecho a este beneficio los trabajadores dependientes del sector privado (con aportacién industria y comercio,
construccidn, rural y servicio doméstico), amparados al subsidio de enfermedad, desempleo o maternidad, funcionarios
publicos con acuerdos firmados, trabajadores independientes (monotributistas; patrones unipersonales de industria y
comercio y rurales y conyuges colaboradores con hasta cinco dependientes), trabajadores del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas con vinculo funcional 53, y docentes del Colegio y liceo Elbio Fernandez; funcionarios de BPS y pacientes
de prestaciones de salud del Organismo.

% El valor de la Base de Prestaciones y Contribuciones (BPC) a partir del 12 de enero de 2022 se fij6 en $ 5.164 (pesos
uruguayos cinco mil ciento sesenta y cuatro)
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Prestaciones Econdmicas del BPS a las personas con discapacidad — promedio anual - Aio 2022

Prestacion Cantidad Importe

. N 2.692 693.784.363
Subsidios transitorios

Jubilaciones por invalidez 66.131 | 19.627.684.950
_ 485 50.381.366

Rentas Rural por Incapacidad Permanente

Pensiones de sobrevivencia con discapacidad 18.661 2.055.319.344

Pensiones por Invalidez Comun 36.683 6.225.610.215

) . 24.173 | 4.197.899.927
Pensiones por Invalidez Severa

. - . . 208 71.723.162
Pensiones para victimas de delitos violentos

341
Asignaciones Familiares Ley N°15.084 para beneficiarios con discapacidad (Asignacién Doble) 8.793.482

39.284 | 2.422.762.559
Ayudas externas - AYEX

4.558.150
Transporte ANEP 146
Equinoterapia 2.110 25.024.551
Fundappas - Perro Guia 2 31.755
» . 221.931
LENTES Poblaciéon Activa
438.996.126
< ., . 26.942
PROTESIS Poblacién Activa
Préstamos para Prétesis a Pasivos 8.593 136.170.438

Fuente: Base de datos AEA-BPS.
Nota: - Importes estan referidos al total de la erogacidn para cada prestacién en pesos uruguayos a valores constantes afio 2022

Entre las prestaciones econdmicas de caracter contributivo las jubilaciones por invalidez integran la mayor
cantidad de beneficios. En el afio 2022 se gestionaron 66.131 de estas prestaciones y representan el 14% del
total de jubilaciones servidas por el BPS. Al considerar la estructura por sexo el 58% de las jubilaciones por
incapacidad se registran para mujeres y el 42% para hombres.

Para igual periodo, se contabilizan 18.661 pensiones de sobrevivencia para personas con discapacidad y
significan el 8% del total de las pensiones.

Los subsidios transitorios por incapacidad laboral registran 2.692 prestaciones, de las cuales mas de la mitad
la perciben mujeres con un 54% y el 46% los hombres.

Las rentas por incapacidad permanente para personal rural son de 485 prestaciones para el aio analizado, de
las cuales un 83% corresponden al sexo masculino y sélo el 17% para el sexo femenino.

En el ejercicio 2022 se observan un total de 60.856 pensiones por invalidez y la estructura por sexo muestra
que 53% la perciben hombres y el 47% mujeres. Si analizamos por tipo pension, el 60% se componen por
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discapacidad comun (36.683) y el 40% (24.173) por discapacidad severa. Entre las pensiones por discapacidad
severa se observa que de cada 10 beneficios 6 son para hombres y 4 para mujeres.

Para este mismo afio se registran 208 pensiones para victimas de delitos violentos y 341 asignaciones
familiares dobles.

El 98,3% de las AYEX son utilizadas por los beneficiarios para tratamientos o rehabilitacién en los institutos
habilitados por el BPS. Sélo el 1,7% de éstas se requieren para el uso de transporte.

En forma complementaria durante el afio 2022 se asignaron otras ayudas. Para Equinoterapia se gestionaron
ayudas para 47 Centros Nacionales de Fomento y Rehabilitacion Ecuestre (CENAFRE), correspondiendo a 5
centros en Montevideo y a 42 centros en el Interior del pais, brindando un total de 2.110 beneficios. Asimismo
se colabord con Fundappas - Perro Guia, los que se asignan a personas ciegas o con baja visién.

Para el afio 2022 el Organismo registré la cantidad de 248.873 prestaciones econdmicas destinadas a la
poblacién trabajadora que se encuentra en actividad laboral, distinguiendo 26.942 para la adquisicion de
protesis y 221.931 para la adquisicidn de lentes.

Con relacién a los préstamos que se habilitan a los jubilados y pensionistas del BPS, un 85,7% se destinaron
para Optica, el 7,4% para odontologia y el 6,9% para ortopedia. Segun las gestiones realizadas por los pasivos
un 18,9% se efectuaron en Montevideo y el 81,1% en el interior del pais.

De forma complementaria se expone la evolucién de algunas de estas prestaciones, seleccionado un periodo
de analisis estadistico acotado en el tiempo, ya que no abarca ni coincide con el lapso de creacidn de estas
contribuciones.

En el siguiente grafico se presentan las prestaciones econdmicas contributivas para las personas con
discapacidad integradas por los Subsidios Transitorios por Incapacidad Laboral, Jubilacidon por Incapacidad
para toda tarea y Pensiones de Sobrevivencia para este colectivo.

Las jubilaciones por invalidez son las que reportan mayor proporcién de cobertura en relacion a las otras
prestaciones incluidas en este estudio.

Prestaciones Econdmicas Contributivas

Eve 2012/2022

cvolucion £01

Fuente: Elaborado a partir de Banco de Datos - BPS — AGSS — Asesoria Econdmica y Actuarial
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En los afios considerados, las jubilaciones por invalidez muestran una tendencia a incrementarse hasta llegar
a 2021 donde se verifican leves descensos que se mantienen hasta el ano 2022.

La evolucién de las pensiones de sobrevivencia de personas con discapacidad, presenta un leve pero constante
decrecimiento. Esta baja también es constatada en las pensiones de sobrevivencia totales.

Los Subsidios Transitorios muestran una evolucidn estable y ascendente pero al final del periodo muestran
una leve caida.

En el siguiente grafico se analizan las Pensiones por Invalidez tanto Comun como Severa, observando un
comportamiento diferente: las Pensiones Invalidez Comun descienden y las Severas muestran un leve ascenso.

Prestaciones Economicas No Contributivas
Evolucion 2012/2022
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Fuente: Elaborado a partir de Banco de Datos - BPS — AGSS — Asesoria Econdmica y Actuarial

A continuacién se analizan las prestaciones econdmicas distinguiendo por tipo de cobertura, segln sea
contributiva o no. En las prestaciones contributivas se consideran el Subsidio Transitorio, la Jubilacién Invalidez
y la Pensidon Sobrevivencia para Personas con Discapacidad. En las prestaciones no contributivas o asistenciales
se comprenden a las Pensiones por Invalidez.

Las prestaciones econdmicas contributivas muestran una mayor cantidad en relacion a las prestaciones
asistenciales.
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Prestaciones Econdmicas Contributivas y No Contributivas
Evolucion 2012/2022
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Fuente: Elaborado a partir de Banco de Datos - BPS — AGSS — Asesoria Econdmica y Actuarial

Si bien hasta el afio 2014 se observa un comportamiento similar de aumento, a partir de este periodo y hasta
el aflo 2020 mantienen una diferente evolucidn. Aumentan las de cardcter contributivo y descienden
levemente las asistenciales. Para los siguientes afios hasta 2022 ambas muestran un leve descenso.

Como se venia planteando en estudios anteriores, las asignaciones familiares por ley 15.084 vienen
registrando un descenso y en contraposicion las asignaciones asistenciales por plan equidad (que se presentan
mas adelante) mantienen una evolucion ascendente.

En la siguiente imagen se muestra la evolucion de las asignaciones dobles para beneficiarios con discapacidad
por nivel educativo.

Asignacion Familiar Doble Personas con Discapacidad (Ley 15.084)
Evolucion 2012/2022
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Fuente: Elaborado a partir de Banco de Datos - BPS — AGSS — Asesoria Econdmica y Actuarial

Las prestaciones otorgadas en el nivel prenatal y pre escolar recorren un proceso similar, registrando a partir
del afio 2014 un descenso que se prolonga hasta el final del periodo analizado.
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Las asignaciones familiares dobles relacionadas con la formacién primaria, dentro del ambito escolar crecen
hasta 2014, se mantienen estables en 2015-2016, y luego comienzan su descenso hasta el fin del periodo.

Para los beneficiarios del nivel secundario, en la formacién de liceo y UTU estas prestaciones muestran un
decrecimiento hasta la mitad del periodo, un leve repunte hacia 2017 que no se mantiene en el tiempo,
observando un posterior descenso hasta 2022

Al mantenerse iguales condiciones en el derecho de acceso a estas prestaciones, el descenso observado en la
evolucion puede ser explicado por diferentes situaciones. La disminucidn de las asignaciones dobles en el nivel
prenatal y pre escolar podria tener una correlacidén con la baja natalidad que se viene registrando en el pais,
asi como también podrian estar incidiendo las acciones preventivas que se gestionan desde el dmbito de salud
con los estudios de diagndsticos prenatales. Otro de los aspectos que se podria considerar son los cambios
dentro de la actividad laboral, ya sea por un aumento de los ingresos -lo que conllevaria a la restriccidn de este
beneficio-, o ante la disminucién de puestos de trabajo, que implicaria el pasaje a otras prestaciones
asistenciales (AFAM PE).

Para los otros niveles de formacion se considera relevante consultar literatura sobre personas con
discapacidad y educacion en Uruguay. Entre los temas analizados se encuentra que el mayor nivel alcanzado
es primaria, siendo menor la participacion en otros dmbitos académicos. Asi también se debe tener en cuenta
que el grado de limitacion leve, moderada o severa como el tipo de discapacidad que transitan las personas
con discapacidad como ceguera, sordera, tipo de desplazamiento, entre otras, imposibilitan o limitan la
participacién educativa, siendo relevante que los espacios institucionales y las propuestas de formacién
faciliten la insercion educativa®.

En el siguiente gréfico se presenta la evolucién de las ayudas extraordinarias las que mediante el apoyo
econdmico de institutos o de los traslados a estos centros, posibilitan la recuperacion o rehabilitacion de las
personas beneficiarias.

Ayuda Extraordinaria - AYEX
Evolucién 2012/2022
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Fuente: Elaborado a partir de Banco de Datos - BPS — AGSS — Asesoria Econdmica y Actuarial

10 Estudios realizados en BPS y desde la Asesoria General en Seguridad Social (Comentarios de Seguridad Social N244 del
afio 2014 y N°53 del afio 2016) detallados en la bibliografia.
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La evolucion de estas ayudas durante diez afios seleccionados, muestra un aumento de estas prestaciones de
forma ascendente y se mantiene de manera progresiva hacia el final del periodo (salvé el 2017 que registra

un leve descenso).

2.2 Prestaciones Salud

En este apartado se examinan las prestaciones de salud a cargo de BPS haciendo foco en su vinculo con la
discapacidad.

Estas prestaciones se organizan en tres sectores: Crenadecer, Servicios de Salud® y Afiliacion Mutual®2.

Las prestaciones de salud en sus componentes de asistencia, diagndstico, tratamiento y prevencidn, se prestan
en coordinacion y complementacién con el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS).

Para este informe se registra la informacidn que se destina a los usuarios del Centro de Referencia Nacional
en Defectos Congénitos y Enfermedades Raras (CRENADECER)*3, el que se compone de diversos servicios que
atienden las necesidades integrales de las personas con discapacidad. Se considera desde la atencién médica
especializada hasta los servicios de traslado y alimentacidn en las situaciones que asi lo requieran.

La atencidon de salud se puede analizar segln niveles de accién, diferenciando los que se realizan en un primer
nivel donde permite una accesibilidad a la poblacidn con estandar de atencién en la promocién de salud y
prevencion de enfermedades, basicamente. Un segundo nivel donde se ubican los servicios de atencién
general y de especialidades con internacidon en los hospitales y un tercer nivel de atencidn que se orienta a las
patologias complejas que requieren procedimientos especializados y de alta tecnologia.

Si este andlisis lo reflejamos en la atencién que se orienta desde el CRENADECER podemos observar que los
servicios que cumple la Unidad de Medicina Embrio-fetal y perinatal (UMEFEPE) y las Pesquisa Neonatal se
relacionarian con un primer nivel, dado que se gestiona la deteccion y pesquisas en la poblacién, las que
colaboran en la prevencidn de enfermedades y defectos congénito. En cambio los servicios ambulatorios y las
internaciones que se efectian de forma interna y externa, atendiendo los tratamientos y rehabilitacion
especializados a los usuarios del CRENADECER, estarian comprendidas en el segundo y tercer nivel.

En este sentido, Unidad de Medicina Embrio Fetal y Perinatal promueve el diagndstico precoz de las
alteraciones cromosdmicas mas frecuentes, como forma de contribuir a disminuir la mortalidad infantil a
través del acceso a técnicas de Screening prenatal. Son beneficiaras de este servicio las personas que estan
cursando entre 11 y 13 semanas de embarazo, usuarias de los Servicios Publicos de la red Integrada de los
Efectores Publicos de Salud (RIEPS), del area metropolitana.

11 Los servicios de Salud incluyen: Atencién Primaria y Promocién de Salud, Apoyo a la lactancia, Medicina embrio fetal y
perinatal, Atencién ambulatoria especializada, Atencién odontoldgica y ortodoncia, Pesquisa Neonatal, Programa de
reinsercién laboral y Programa de apoyo a madres adolescentes y jévenes.

12 E| Sistema Nacional Integrado de Salud establece el derecho a la proteccién de salud de todos los habitantes del pais a
través de un Seguro Nacional de Salud (SNS), financiado por el Fondo Nacional de Salud (Fonasa). Este sistema extiende
de forma obligatoria la cobertura médica de los trabajadores, jubilados y pensionistas, a sus personas a cargo, siendo
gestionadas desde el BPS.

13 E| Centro de Rehabilitacién fue inaugurado el 27 de abril de 2018 (Avda. Agraciada 2989, Montevideo)
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La Pesquisa Neonatal es la busqueda de enfermedades en el momento del nacimiento, que pueden ser
detectadas por medio de anlisis especificos, que si bien no presentan sintomas clinicos podrian ocasionar un
severo deterioro mental y fisico e incluso la muerte. Esta actividad se enmarca dentro del Sistema Nacional de
Pesquisa Neonatal (SNPN), por lo cual todos los recién nacidos en el pais, cualquiera sea la institucién de salud
a la que estdn afiliados, se les realiza este analisis. El BPS, en coordinacidon con los centros de salud existentes
a nivel nacional, realiza el diagndstico y brinda asistencia integral en todo lo relacionado con la patologia
detectada en la Pesquisa Neonatal, manteniendo una relacion de referencia y contra referencia con el pediatra
del primer nivel de atencién

La Unidad de Atencion Ambulatoria (UAA) se encarga de la atencion ambulatoria especializada de los usuarios
de CRENADECER. Contribuye a mejorar la calidad de vida del paciente portador de una enfermedad congénita,
promoviendo su insercién social a través de la atencidon por equipos interdisciplinarios. Se completa el
diagndstico en caso de ser necesario, se brinda tratamiento (médico o quirdrgico), apoyo psicosocial y
rehabilitacion. La atencién comprende el tratamiento de las siguientes patologias de Epidermdlisis ampollar,
Errores innatos del metabolismo, Mielomeningocele, Malformaciones maxilofaciales, Fibrosis quistica y
Enfermedades raras.

La Unidad de Internacion se encarga del cuidado sanatorial de los pacientes del CRENADECER que requieren
de este nivel de atencién. Las internaciones que no se pueden atender en el BPS, se realizan en otras
instituciones con las que el organismo tiene convenio, especificadas como “OTES internaciones en sanatorios”.

Los Servicios de Apoyo se relacionan con estudios de laboratorio e imagenologia, entre otros, que apoyan las
acciones médicas en los diferentes niveles de atencién de los usuarios.

En las estadisticas de salud efectivizadas para este ano, se consideran tanto los servicios prestados por el BPS
como los que se gestionan a través de terceros, diferenciadas como OTES (Ordenes de Trabajo Externo). Las
OTES ademas de complementar los servicios especializados de salud como los procedimientos médicos, de
analisis clinicos, odontoldgicos, entre otros, posibilita que los beneficiarios tengan cubierto los traslados, con
el acceso de ambulancias comunes y ambulancias especializadas, camionetas privadas con camilla y dmnibus
de lineas interdepartamentales, y de ser necesario también se facilita el alojamiento y la alimentacién de los
usuarios y acompafante.

Las Protesis y ortesis son prestaciones complementarias para usuarios de CRENADECER que comprenden
aparatos ortopédicos, audifonos, odontologia y ortodoncia, sillas de ruedas, respiradores, ayudas Opticas,
entre otros.

Por ultimo, el Centro de Acceso a tecnologias de apoyo (CATA) promueve entre las personas usuarias del
CRENADECER el uso aplicaciones tecnoldgicas y en particular de telecomunicaciones que contribuyan en la
habilitacidn, rehabilitacion y mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad como a su insercion
social. Para ello el BPS dispone de parte de su parque de computadoras en desuso, las cuales son recicladas
en convenio con Antel, para ser distribuidas entre aquellas personas usuarias del CRENADECER.

En el siguiente cuadro y siguiendo el orden de los servicios referenciados anteriormente, se registran las
prestaciones de salud para el afio 2022, complementando informacion sobre los importes de gestion que
implicé para este mismo periodo.
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Prestaciones de Salud del BPS, segun nivel de atencién a las personas con discapacidad — Afio 2022

Prestacion Cantidad | Importe

Unidad de Medicina Embrio-fetal y perinatal (UMEFEPE) 18.346 ---
Pesquisa Neonatal _ muestra de taldn 41.209 ---
Pesquisa Neonatal _muestra de cordén 10.892 ---
Unidad de Atencidon Ambulatoria (UAA) 35533 ---
Unidad de Internacién 1.939 ---
Servicios de Apoyo 40.760 ---
OTES — Servicios de Transporte_ ambulancia 4.962 139.938.796,70
OTES — Servicios de Transporte_ camioneta 10.292 59.710.060,14
OTES — Servicios de Transporte_ boleto 5.985 159.562.000,47
OTES — Servicios de Alojamiento 727 2.456.035,3
OTES - Servicios de Alimentacion 7.548 2.265.226,42
OTES internaciones en sanatorios 186 8.531.285,22
OTES — Partes Quirurgicas 356 8.349.015,74
OTES —Consultas externas_ procedimientos médicos 4.085 15.658.758,03
OTES —Consultas externas_ analisis clinicos 1.980 13.855.258,78
OTES —Consultas externas_ Procedimientos Odontoldgicos 2.689 1.332.078
Prétesis 32 1.314.724
Ortesis 820 76.164.166
Centro de Acceso a tecnologias de apoyo (CATA) — equipos recertificados 100 0,00*

Nota 1: Cantidad de Prestacion se corresponde con el dato total anual de las prestaciones expedidas por el BPS

Nota 2: - Importes estan referidos al total de la erogacién para cada prestacion en pesos uruguayos a valores constantes afio 2022
*Nota CATA: Los Equipos son recertificados, el soporte técnico, mas la capacitacién (que varia en cantidad de consultas de acuerdo a
patologia y conocimientos tecnoldgico de los usuarios), no requiere monto econémico adicional.

Si bien las prestaciones de salud a las personas con discapacidad en BPS se disponen para los usuarios con
defectos congénitos y enfermedades raras, este sistema posibilita una atencién personalizada, integrando
tratamientos de salud indicados para esta poblacidn y considerando ademas otras necesidades del paciente.

Para este apartado se realiza un analisis evolutivo para el periodo 2019 a 2022 teniendo en cuenta que la
estructura de los reportes posibilita un estudio mas completo.

Se analiza por un lado las actividades que cumplen UMEFEPE y de Pesquisa Neonatal, encuadradas en los
niveles de prevencidn en salud y deteccion de enfermedades.

El siguiente grafico registra los estudios de screening prenatal realizados por UMEFEPE dentro de la poblacién
atendida en los efectores publicos, observando un aumento progresivo el que se mantiene para los afos 2021
y 2022.
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Screening en la etapa prenatal
Evolucion 2019 a 2022
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Fuente: Elaborado a partir del informe de Reparticién de la Salud de BPS

Se grafica la cantidad de muestras recogidas de talédn y cordén umbilical realizados al momento de nacer, a
través de la Pesquisa Neonatal. La diferencia que se observa entre ambas muestras tiene su explicacidn, las
muestras de corddn umbilical pueden ser procesadas por otros prestadores de salud figurando en menor
proporcién, sumado ademas que en las muestras de cordén se incluyen la repeticién de tomas.

Pesquisa Neontal
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Fuente: Elaborado a partir del informe de Reparticién de la Salud de BPS

La muestra de talén muestra un aumento en 2020 que se mantiene en 2021 y desciende levemente en 2022.
La muestra de corddn se mantiene estable con una leve tendencia a la baja. Este comportamiento puede estar
relacionado con el descenso de la fecundidad que viene transitando Uruguay.

Finalmente, se presentan las prestaciones de salud relacionadas con los usuarios de CRENADECER, segun tipo
de atencion.
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Prestaciones de Salud a usuarios de CRENADECER
Evolucion 2019 a 2022
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Fuente: Reparticion de la Salud de BPS

Es posible observar como las érdenes de trabajo externo, OTES en el afio 2019 tienen una mayor participacion
en la atencidon de los usuarios de CRENADECER. De forma abrupta descienden en los afios siguientes hasta un
repunte para el 2022. Esto puede estar explicado por la incidencia de la pandemia de COVID 2019 donde se
disminuyeron las consultas presenciales y se previeron los servicios de telemedicina, teniendo en cuenta que

para el ano 2022 se registra un aumento.

Al final del periodo, se observa una armonizacién entre los servicios prestados por BPS, OTES y los servicios de
apoyo. Si bien las actividades de internacion, proétesis y értesis son de menor alcance para todos los afios
analizados, las protesis y ortesis exhiben un leve descenso a partir del afio 2020 y hasta el final del periodo.

Las internaciones y partes quirudrgicas tuvieron un leve descenso en la evolucidn para el periodo analizado. Los
otros servicios como procedimientos médicos, odontoldgicos y andlisis clinicos y los relativos a transporte,
alimentacion y alojamiento presentaron descenso mas notorios para los afios indicados, retomando su

aumento para el afio 2022.

Se adjunta grafico sdlo de OTES con apertura por tipo de servicios prestados como forma de visualizar el

analisis descripto.
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Fuente: Reparticion de la Salud de BPS
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De forma complementaria se informa en este apartado de salud sobre el Programa de Operacion Milagro que
tiene como finalidad combatir la ceguera evitable, en especial por cataratas. Se considera informacién
acumulada desde el afio 2007 al 2023, donde se totalizan para este periodo unas 831.827 consultas, 108.457
intervenciones quirurgicas oftalmoldgicas y 208.857 pesquisas. El BPS aprobd para el aino 2022 una partida
econdmica de USS 250.000 (ddlares americanos doscientos cincuenta mil) considerando el convenio suscrito
con el M.S.P. y la Administracion Nacional de Salud del Estado.

2.3. Prestaciones Sociales

Los servicios sociales constituyen un sistema de prevencion y satisfaccion de necesidades a poblaciones
vulnerables tendientes a atenuar las consecuencias que producen las inequidades sociales y se instrumentan
dentro del ambito de seguridad social.

El BPS por medio de Prestaciones Sociales, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil sin fines de
lucro'* asi como también mediante convenios formalizados con otros organismos del estado y de entidades
privadas, conforman una alianza en la generacién y gestion de las politicas publicas para complementar la
proteccién basica de servicios sociales.

Dentro de los servicios de Prestaciones Sociales del BPS, el Programa de Apoyo a Organizaciones Civiles sin
fines de lucro tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas mayores y personas con
discapacidad. Se concreta un plan de trabajo anual delineando las diferentes etapas del proyecto presentado
por las organizaciones, en el que junto a un equipo multidisciplinario se acuerdan las lineas de accién,
considerando las necesidades de estos colectivos. A través del asesoramiento continuo para la mejora de la
gestion, acciones especificas de capacitacidn, apoyos técnicos y econdmicos con estas organizaciones civiles,
se evalla el alcance de las propuestas trazadas.

Para este informe se analiza las prestaciones sociales que se gestionaron durante el afio 2022 en relacién
especifica a la discapacidad.

El Registro Nacional de Instituciones sin fines de lucro del BPS (RNI) cuenta, para este periodo, con la adhesion
de 189 organizaciones que atienden a personas con discapacidad. Las asociaciones civiles para personas con
discapacidad estan conformadas por los Centros Educativos, Centros de Rehabilitacion, Taller Terapéutico,
Taller Ocupacional, Taller Protegido de Produccidn, Hogar Internado, Hogar alternativo o permanente,
Vivienda Tutelada, entre otras.

Los apoyos econdmicos son un sistema de financiacién del BPS en moneda nacional, que se asignan a las
organizaciones civiles sin fines de lucro, en base a criterios formalmente establecidos y a una planificacidn. El
destino que se les podra dar a los apoyos econdmicos estan relacionados con la adquisicién, construccidn,
refaccion o equipamiento de inmuebles, adquisicién de vehiculos, compra de materiales que faciliten el inicio
y/o desarrollo de proyectos sociales, complementar otros bienes y servicios, asi como la realizacidn de cursos,
capacitaciéon y eventos.

14 Las instituciones adheridas deben contar con personeria juridica aprobada por el Ministerio de Educacién y Culturay
estar registradas como asociacion civil sin fines de lucro.
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En 2022 el BPS concretd apoyos econdmicos a las organizaciones para personas con discapacidad por un
monto de pesos uruguayos $ 4.132.266. En el analisis por rubro de gasto™ el 46% se destind a la adquisicion
de vehiculos para las organizaciones, el 37% para equipamiento y el 17% para reforma o ampliacidn edilicia.
Se presenta la evolucion de los apoyos econdmicos para los afios 2012/2022 en relacidn a los montos anuales
que el BPS otorga para apoyos econémicos en general y para las organizaciones civiles de personas con
discapacidad.

Apoyos Econdmicos - Comparativo Total y destinado a discapacidad
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Fuente: Elaborado a partir de datos de Prestaciones Sociales del BPS
Nota: Actualizado a valores constantes afio 2022

En el ciclo de estudio se observa que los apoyos econédmicos destinados entre las organizaciones civiles para
personas con discapacidad (linea continua en el grafico) fluctian entre altos y bajos, siendo el afio 2016 donde
se ubica la mayor asignacién y de forma contrataria muestra el mayor descenso al final del periodo. El afio
2022 acompasa el descenso con el flujo previsto para el total de apoyos econémicos.

Se debe considerar que desde el afio 1994 el BPS apoya a estas organizaciones y durante un periodo de 29
afios se han gestionado diferentes requerimientos. Estos han ido fluctuando en cuanto a la complejidad de las
necesidades, donde inicialmente se orientaban a la adquisicién, construccion, refaccién de inmuebles y dentro
del contexto actual se relacionan con la complementariedad de otros bienes o servicios, entre otros.

El Programa de Turismo Social del BPS tiene como objetivo procurar satisfacer las necesidades recreativas de
cada persona en un espacio fisico y ambiente de esparcimiento apropiado. Se brindan estadias en distintos
centros vacacionales del pais con precios accesibles o sensiblemente inferiores a los habituales y en cuotas
mensuales, en general, en baja temporada. El BPS gestiona las estadias y ademas cuenta con un centro propio:
el Centro Vacacional “Martin O. Machifiena” en la localidad de Raigén, Departamento de San José. Entre las
personas que acceden a este programa se integran las personas con discapacidad usuarias de las entidades
adheridas al RNI del BPS.

Las organizaciones de personas con discapacidad participaron en el afio 2022 del programa de turismo social,
entre las cuales 12 de ellas gestionaron la estadia vacacional para este periodo, completando la concurrencia
de 278 usuarios en los centros vacacionales administrados por BPS.

n ou n o« ” o u ” ou

5 Los rubros son “adquisicién de inmueble”, “adquisicidn de vehiculo”, “equipamiento”, “construccién”, “reforma o

» o«

ampliacion”, “mantenimiento” y “otros”.
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El Programa Soluciones Habitacionales para jubilados y pensionistas de sobrevivencia, a cargo de Prestaciones
Sociales del BPS, cuenta con diferentes alternativas habitacionales: viviendas en usufructo en los Complejos
Habitacionales de BPS (76,1%), los subsidios para alquiler (12,5%) y el subsidio cupo cama (11,4%) en Hogares
de Ancianos?®®, atendiendo este ultimo a los beneficiarios con limitaciones moderadas o severas.

La situacion de discapacidad se contempla por el Programa durante los procesos de inscripcidn, adjudicacién
y en la etapa posterior de ocupacién de la vivienda. En el momento de la adjudicacién, asi como en etapas
posteriores como beneficiario, se procura que la solucidon sea adecuada a las necesidades especiales de las
personas, atendiendo los ajustes razonables de adaptabilidad.

En la etapa de inscripcion, donde se relevan las condiciones de los aspirantes a efectos de conformar el baremo
social'’, se contempla ademds la calidad de percepcién de una jubilacién por incapacidad fisica total para
desempenar todo tipo de trabajo o el padecimiento de una enfermedad oncoldgica. Para el afio 2022 se
consideraron entre los beneficiarios de soluciones habitacionales a 123 personas con jubilaciéon por
incapacidad fisica total, de las cuales 89 son mujeres y 34 hombres.

Dentro del stock de viviendas en los Complejos Habitacionales del BPS, 196 unidades habitacionales estdn
construidas para personas con discapacidad. En este sentido, se integran a las bases técnicas expuestas en los
pliegos de condiciones para la construccion de viviendas para jubilados y pensionistas del BPS, que consideren
especificaciones adicionales compatibles con las necesidades de las personas con discapacidad (rampas al
ingreso del edificio, ancho a la entrada de la vivienda compatible al ingreso de una silla de rueda, entre otras).

Si bien la estadistica muestra las prestaciones sociales para personas con discapacidad para este afo, la
dinamica de las acciones abarca ademas otras actividades para el logro de estas gestiones. Entre los ejemplos
se puede mencionar las reuniones con los directivos de las organizaciones a nivel del territorio nacional, la
asistencia técnica durante todo el proceso de los proyectos de apoyos econdmicos, la orientacidon sobre
diferentes tramites que hacen a los diferentes programas, la coordinacién con diversos servicios para
concretar las estadias vacacionales, entre otras.

2.4, Formacion en la tematica

El BPS inaugurd en diciembre del aflo 2009 el Centro de Estudios en Seguridad Social, Salud y Administracion
(CESS) con accesibilidad al medio fisico para todas las personas.

El cometido del CESS consiste en contribuir activamente a la construccion y fortalecimiento del sistema de
proteccion social uruguayo, posicionandolo como referente regional y mundial en la materia.

Se organizan eventos de caracter nacional e internacional mediante el dictado de cursos para distintos
colectivos; siendo utilizado por participantes de diversos dominios como profesionales, trabajadores,
empresarios, dirigentes, voluntarios y representantes de la sociedad civil.

16 Los Hogares de Ancianos son asociaciones civiles sin fines de lucro que prestan servicio de alojamiento, alimentacién
y cuidados a las personas mayores. Se encuentran adheridas mediante convenio, al Programa de Fortalecimiento de la
Sociedad Civil Organizada.

17 Reglamentado en la R.D N° 46-32/2006 del 20/12/2006.
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En este documento se destaca la asistencia de personas para formarse o actualizarse en la tematica de la
discapacidad, detallando la cantidad de cursos y actividades que han sido impartidos en el Centro de Estudios
del BPS.

Eventos e Intervenciones sobre Discapacidad realizadas durante el afio 2022

Prestacion Cantidad Importe
Cursos 2
Actividades 103
Participantes 1.304

302.642
Horas 265

Actividades sobre Discapacidad en Sala del CESS

Actividades 32
Participantes 1.064
Horas 130

Curso “Discapacidad en perspectiva de Derechos Humanos”

Cursos 2
Actividades 10
Participantes 179

Intervenciones de Lengua de Sefias Uruguaya (LSU) en atencidn y tramites del BPS

Actividades 27
Participantes 27
Horas 135

Intervenciones Moodle

Actividades 34

Participantes 34

Fuente: Elaborado a partir de datos del Centro de Estudio en Seguridad Social, Salud y Administracién (CESS)
Nota: Los importes estan actualizados a valores constantes afio 2022

Las actividades sobre discapacidad realizadas en el CESS se realizan seglin una amplia gama de modalidades
que van desde seminarios, instancias de intercambio académico hasta jornadas de formacién. Las tematicas
abordadas contemplan desde aspectos relacionados con la bioética, presentacién de investigaciones o buenas
practicas para este colectivo. De estas actividades participan entidades internacionales en coordinacién con
6rganos estatales asi como también promovidas desde las instituciones sin fines de lucro de personas con
discapacidad. Durante el afio 2022 los eventos se orientaron a temas sobre TEA y primera infancia, educacion
inclusiva y discapacidad y TEA; varios encuentros convocados por el Comité Consultivo de Cuidados, y desde
el Grupo Técnico Interinstitucional abordaron el tema de Indicadores de Evaluacién de Calidad en Centros de
primera Infancia de 0 a 3 afios, entre otros.

El CESS imparte el curso virtual sobre “Discapacidad en perspectiva de Derechos Humanos” que complementa
la formacidn para la carrera horizontal de los funcionarios del BPS. De esta forma, acerca el conocimiento de
este tema al personal que atiende en todas las oficinas del pais, impactando en la calidad de la gestion
institucional.
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En el afio 2022 se utilizaron 135 horas para 27 intervenciones de interpretacion en LSU, para diversas
actividades en apoyo a tramites de asignacion familiar, pension invalidez, para evaluacion de incapacidad,
junta médica, entre otros, como asi también requerimiento para actividades relacionadas con formacién
académica.

2.5. Inserciony formacion laboral

Uruguay cuenta con normativa especifica para el ingreso de personas con discapacidad a los empleos publicos
y privados, fomentando ademas la formacién laboral para este colectivo.

En el dmbito publico la normativa establece que el Estado, los gobiernos departamentales, los entes
auténomos, los servicios descentralizados y las personas de derecho publico no estatales, estan obligados a
ocupar personas con discapacidad que retnan las condiciones de idoneidad para el cargo, mediante cuotas de
participacién en una proporcidn minima no inferior al 4% de sus vacantes. Estando a cargo de los organismos
de informar a la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC), sobre todos los aspectos que se relacionan con el
ingreso de personas con discapacidad.

En el ambito privado las empresas privadas que tengan en ndmina 25 o mas trabajadores/as permanentes,
tendran la obligacidon de emplear a personas con discapacidad. En el contexto actual se establece ademds de
facilitar el ingreso considerar la reinsercidon en el mercado de trabajo y promover la capacitacion y formacion
profesional de las personas con discapacidad. La direccidn y ejecucion de estas politicas estan a cargo del MTSS
en coordinacion con las demds Secretarias de Estado, organismos publicos o personas publicas no estatales.

Personas Cantidad
Insercion laboral de PD en el ambito publico 33
Insercion en el ambito privado 16
Cursos de formacion INEFOP 147

En el afio 2022 en el ambito publico ingresaron 33 personas con discapacidad. Si se considera que la reserva
establecida es del 4% minimo de las vacantes generadas, para este afio el ingreso de personas con
discapacidad representaron el 0,7% en el total de organismos. La evolucién de ingresos desde el afio 2000 al
2022, se compone de un total de 816 personas con discapacidad y de estas 56 ingresaron al BPS™8,

En el &mbito privado se informa sobre el promedio de los puestos de trabajo cotizantes!® de personas con
discapacidad para el afio 2022, incluyendo también a los beneficiarios de subsidio por desempleo®.

Para este periodo 147 personas con discapacidad y/é incapacidad laboral que fueron evaluadas en salud
ocupacional del BPS, participaron de los cursos impartidos por el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional - INEFOP?,

18 https://www.gub.uy/oficina-nacional-servicio-civil/comunicacion/publicaciones/ingreso-personas-discapacidad-
estado-2022#:~:text=EI%20cumplimiento%20de%20la%20normativa,el%20ingreso%20de%2033%20personas.

19 Se calcula a partir de puestos seglin mes de presentacidn de némina que corresponden al mes de cargo inmediato
anterior, registrado en BPS como Vinculo Funcional 119 e informado por Metadata cotizantes de CSDA - ATYR

20 No incluye patrones de Industria y Comercio con monto 0

21 prestaciones de Salud del BPS — Salud Ocupacional del BPS — Sector Profesional
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3. Prestaciones de otros organismos asignadas a personas con discapacidad y gestionados
por BPS

El BPS, mediante acuerdos de colaboracidn interinstitucional realiza el pago de prestaciones principalmente
de otras reparticiones del Estado.

Para este estudio se comparten las gestiones acordadas entre el Ministerio de Desarrollo Social — MIDES- y el
BPS para gestionar prestaciones para personas con discapacidad o personas con dependencia.

Las asignaciones familiares del Plan Equidad para personas con discapacidad, representan el 2,8% del total de
la prestacion. Significaron para el afio 2022 unos 10.626 beneficios con un monto equivalente de S
394.379.846 (pesos uruguayos trescientos noventa y cuatro millones, trescientos setenta y nueve mil
ochocientos cuarenta y seis).

Asimismo, se incluye a los Asistentes Personales que prestan servicios a las personas dependientes (con foco
en nifios y personas mayores) por lo cual el BPS gestiond para este periodo el pago de sueldos y aportes a la
seguridad social de 5.765 puestos de trabajo (como promedio anual). La suma de importe total para el afo
2022 significd 17.944.875 (diecisiete millones, novecientos cuarenta y cuatro mil, ochocientos setenta y cinco
de pesos uruguayos)

4. Representacién del BPS en la tematica de la Discapacidad

El BPS cuenta con un espacio institucional formal que promueve temas relacionados con la discapacidad, asi
como también integra dmbitos de coordinacién interinstitucional.

La Comision Asesora Honoraria de Seguridad Social sobre Discapacidad funciona en el ambito del BPS, creada
por la R.D. N° 24-59/2005 de 3/8/2005. Se integra por el Banco de Prevision Social - BPS, la Comisién Nacional
Honoraria del Discapacitado — CNHD, el Plenario Nacional de Impedidos -PLENADI y la Federacién Uruguaya
de Asociaciones de padres de Personas con Discapacidad Intelectual — FUAP.

La Comision articula con organizaciones sin fines de lucro vinculadas a personas con discapacidad,
manteniendo canales de asesoramiento y comunicacién permanente con el movimiento asociativo. Entre sus
cometidos especificos se articulan propuestas en pro de mejoras de los servicios y atencién a las personas con
discapacidad.

Entre estas actividades se cita la articulacién con organismos publicos y privados para la inauguracién de
Centros de Equinoterapia en diferentes localidades del pais; planificacion y organizacién de la jornada Hogares
para Personas con Discapacidad en sus diferentes modalidades; coordinacién técnica con el equipo
interdisciplinario de Prestaciones Sociales del BPS para planificar y promover diferentes actividades que se
implementan con las asociaciones civiles sin fines de lucro, como por ejemplo el relevamiento a Hogares para
personas con discapacidad.

Entre sus cometidos especificos estd la formulacién al Directorio del BPS de propuestas en pro de mejoras de
los servicios y atencién a las personas con discapacidad. Se mencionan algunos ejemplos: la redefinicién de
criterios de otorgamiento de la pension invalidez; el seguimiento de la inclusiéon laboral de las personas con
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discapacidad que ingresan al BPS por concursos como forma de organizar previamente los ajustes razonables
en las diferentes etapas del Ilamado, entre algunas de las acciones que se han venido propuesto.

A su vez, la Comisidn participa activamente en comisiones de trabajo sobre proyectos de ley como el relativo
a Normas sobre Proteccién Integral a Personas con discapacidad; organizacidon del programa del Asistente
Personal durante el periodo a cargo del BPS.

La Comisién Nacional Honoraria de la Discapacidad (CNHD) es una entidad publica de derecho privado, creada
por la Ley 16.095 de octubre de 1989 bajo la érbita del Ministerio de Salud Publicay ratificada porla Ley 18.651
de febrero de 2010, bajo la jurisdiccion del Ministerio de Desarrollo Social. Tiene como objetivos la
elaboracion, el estudio, la evaluacion y la aplicacién de los planes de politica nacional de promocién,
desarrollo, rehabilitacion biopsicosocial e integracidn social de la persona con discapacidad. El BPS integra esta
comisidn a partir del afio 2015 (RD N214-15/2015).

En este sentido, se han fijado lineamientos de accién, entre los cuales se mencionan: 1) Compromiso de
Accesibilidad Universal considerando las diferentes dreas de integracién dentro de la arquitectura urbana,
comunicacional, sensorial, tecnoldgica, entre otras. 2) Estudiar, proyectar y aconsejar a diferentes entidades
publicas y también privadas sin fines de lucro, sobre aspectos normativos y técnico orientados a las personas
con discapacidad considerando las reuniones con el INE por inclusidn de preguntas en el Censo 2023 y
gestiones ante el MTOP para el Pase Libre Interdepartamental, entre otras) 3) Integracidn y/o participacion de
la CNHD en planes, programas y acciones de entidades publicas y privadas mencionando designacion de
delegado al grupo de trabajo sobre Baremo Unico como la participacién en el Comité Consultivo de Cuidados;
entre otras) 4) Servicio de Asesoramiento al colectivo de Personas con Discapacidad destacando las gestiones
con la Facultad de Derecho - UDELAR para implementar consultorio juridico gratuito en la sede de la CNHD.??

El BPS integra las actividades establecidas por la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad (Naciones Unidas). A través de sus representantes se constituye en grupos de trabajo para el
intercambio de informacién con otras instituciones.

Desde el Organismo se participa del Gabinete Coordinador de Politicas destinadas a las Victimas y Testigos del
delito creada por Decreto del Poder Ejecutivo N° 46/2018 y a instancias de la Unidad de Victimas y Testigos
(UVyT) perteneciente a la Fiscalia General de la Nacién (FGN), quien se constituyen como coordinadores de
este Gabinete. La finalidad es generar un espacio de trabajo tendiente a la coordinacién de las politicas de
proteccion, atencidn y seguimiento de victimas y testigos del delito, mejorando la articulacion y adecuacién
de las prestaciones y servicios destinados a esta poblacion a nivel de todo el pais. Se integran con
representantes de los Ministerios del Interior, MIDES, MTSS, MVOTMA y Ministerio de Salud, con la
participacién del INDDHH, la Defensoria Publica del Poder Judicial y un representante de la Sociedad Civil, asi
como la Fiscalia General de la Nacién, el INAU y el BPS.

En otro dmbito el BPS junto con otros organismos del Estado integra la Junta Nacional de Cuidados, segun lo
dispuesto por la Ley N° 19.353 de fecha 08/12/2015 en relaciéon al Sistema Nacional Integrado de Cuidados-
SNIC. Entre los cometidos generales que le corresponde a este drgano estan: la coordinacién de politicas, la

2|nforme de la Secretaria Ejecutiva CNHD a Presidencia del BPS
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organizacién de planes y proyectos relativos a la tematica definida, el seguimiento del Plan Nacional de
Cuidados, asi como atender aspectos de financiacidn a través del relacionamiento con el Poder Ejecutivo.

Asimismo mediante convenios interinstitucionales con el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT) y la
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social OISS, permiten actualizar sobre normas técnicas que
orientan sobre los aspectos esenciales en la autonomia e integracion de las poblaciones. Especificamente
dentro de la OISS se encuentra el Centro Tecnolédgico que favorecer la Autonomia Personal de los Adultos
Mayores y/o de las Personas con diferentes discapacidades de los paises Iberoamericanos, que mantiene
actualizado a los paises miembros sobre esta tematica - CIAPAT .

5. Conclusiones

El Uruguay cuenta con un abanico de leyes y decretos que protegen los derechos de las personas con
discapacidad, siendo la principal referente la Ley N218.651. En el plano internacional nuestro pais ha ratificado
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, lo que constituye una herramienta mas
para la implementacidn de politicas publicas.

El BPS es promotor y gestor de politicas de proteccién social de caracter universal. Integra en sus lineas
directrices una modalidad de gestidn que ha posibilitado interactuar con otros organismos publicos, generar
espacios de participacion de sectores de la sociedad civil y promover equipos técnicos especializados en la
materia, procurando implementar programas efectivos y acordes con las necesidades de la poblacién con
discapacidad.

El Organismo instrumenta practicas actualizadas propendiendo a la mejora de la calidad de vida de un sector
de la sociedad, analizado especificamente en este estudio. Su accionar en tanto es en forma directa a través
de diversas prestaciones, como indirecta, con el apoyo a instituciones que trabajan con personas con
discapacidad. Gestiona prestaciones para todos los grupos etarios que presentan alguna discapacidad, ya sea
en su condicién de activos o pasivos, asi como de colectivos que participan o no a la seguridad social.

Los programas y servicios que brinda el BPS tienen un alcance nacional y se organizan principalmente a través
de las prestaciones econdmicas, de salud, social, capacitacidn, operacién milagro, entre otras.

Para el afio 2022 el BPS gestiond 709.953 beneficios para el colectivo de discapacidad, y el importe transferido
ascendio a la suma de pesos uruguayos S 36.302.540.950 (pesos uruguayos treinta y seis mil trescientos dos
millones, quinientos cuarenta mil novecientos cincuenta), considerando que falté contabilizar algunos
servicios para este informe.
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Guia consultiva de las prestaciones del BPS a personas con discapacidad

BPS en Cifras https://observatorio.bps.gub.uy/#/

Prestaciones Econdmicas

Jubilacién por Incapacidad Total

Es una prestacidon econdmica contributiva que se adquiere cuando un trabajador presenta una incapacidad absoluta
y permanente para todo tipo de trabajo.

https://www.bps.gub.uy/3501/jubilacion-por-incapacidad-fisica-total.html

Subsidio transitorio

Es una prestacidon econdmica contributiva de actividad que se sirve a aquellos trabajadores que presentan una
imposibilidad fisica para su tarea habitual. La incapacidad debera ser dictaminada por los servicios médicos de BPS.
https://www.bps.gub.uy/9780/subsidio-transitorio-por-incapacidad-parcial.html

Rentas por Incapacidad Permanente dependientes rurales

Las Rentas por Incapacidad Permanente para trabajadores dependientes rurales, consisten en una prestacion
econdémica contributiva de caracter permanente o vitalicia. Los beneficiarios son los trabajadores rurales y los
familiares de los trabajadores fallecidos a causa de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales. El BPS
actualmente sirve una reducida cantidad de rentas las que disminuyen progresivamente debido a la derogacion de
dicha norma.__Articulo 42 ley N° 13.705 derogado por Ley N215.852 de diciembre de 1986
https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/13705-1968

Pensiones por Invalidez Comun

Es una prestacién econémica no contributiva a personas con discapacidad —segun dictamen médico del sector
Evaluacion de Incapacidad— que pueden acceder los habitantes que carezcan de recursos para subvenir a sus
necesidades vitales. Esta habilitado la compatibilidad entre la actividad laboral de la persona con discapacidad y la
pensién por invalidez comun. La persona podra tener ingresos de actividad, o jubilacién comun generada por dicha
actividad, siempre que dicho ingreso no supere en tres veces el monto de la prestacidn no contributiva.
https://www.bps.gub.uy/11431/pension-por-invalidez.html

Pensiones por Invalidez Severa

Es una prestacién econdmica no contributiva a personas con discapacidad severa. Se entiende por discapacidad severa
la existencia de limitaciones fisicas o psiquicas que hacen imprescindible la ayuda permanente de otras personas para
realizar las actividades bdsicas de la vida como vestirse, desplazarse, alimentarse, o mantener el relacionamiento
social. A las personas con dictamen de incapacidad severa no se les tomaran en cuenta los ingresos personales ni
familiares. Tampoco se tomaran en cuenta los derechos de propiedad que posea sobre uno o mds bienes muebles e
inmuebles

https://www.bps.gub.uy/11431/pension-por-invalidez.html

Pensiones de sobrevivencia con discapacidad

Es una prestacion econémica contributiva que se accede a partir del fallecimiento, desaparicién o ausencia de una
persona trabajadora o jubilada afiliada al BPS, siendo adquirida por integrantes del nicleo familiar. De acuerdo al
objetivo de este trabajo nos remitimos especificamente a registrar la proteccidon otorgada a las personas con
discapacidad: “los hijos solteros mayores de dieciocho afios de edad absolutamente incapacitados para todo trabajo”
y “Los padres absolutamente incapacitados para todo trabajo”.
https://www.bps.gub.uy/11404/pension-por-sobrevivencia.html
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Pension a las victimas de delitos violentos

Es una prestacion econdmica no contributiva que se genera en ocasién de un hecho delictivo. Acceden los familiares
ante el fallecimiento de la victima o cuando esta sobreviva y resulte incapacitada en forma parcial o absoluta para
todo trabajo remunerado.

https://www.bps.gub.uy/9847/pension-a-las-victimas-de-delitos-violentos.html

Asignaciones Familiares Ley N°15.084 para beneficiarios con discapacidad (Asignacion Doble)

Es un programa que habilita el acceso a partidas econdmicas y/o a beneficios de salud. La prestacién econémica es
brindada por el BPS a los trabajadores con hijos o menores a cargo que aportan al sistema de seguridad social. El
monto otorgado varia segln los ingresos del hogar y su destino tiene como finalidad al cuidado integral de los
menores. Se adjudica a la mujer embarazada trabajadora o conyuge del trabajador desde el momento de comprobado
el embarazo. La prestaciéon econémica a personas con discapacidad se corresponde con una asignacién familiar doble,
siendo otorgada de por vida o hasta que perciban otra prestaciéon del BPS. El beneficio en salud habilita al acceso de
Ayudas Extraordinarias (AYEX) y a los servicios de salud del BPS CRENADECER, los que se explican mas adelante.
https://www.bps.gub.uy/5470/asignacion-familiar.html

Ayudas externas — AYEX

Es una partida econdmica que brinda el Banco de Previsidn Social a personas con discapacidad y/o alteraciones en el
desarrollo, dirigido a un sector amplio de la poblacién segun se especifica en el link virtual. Se pueden destinar a
solventar el tratamiento en los Institutos de Rehabilitacidn, Escuelas e Institutos Habilitados por A.N.E.P. que realicen
integracidn y/o Instituciones Recreativas o Deportivas cuyas actividades propendan a la rehabilitacidn, sean éstas
publicas o privadas. O a contribuir en el costo de su locomocidn o de su acompafante hacia y desde las referidas
instituciones donde realizan el tratamiento.

https://www.bps.gub.uy/3555/ayuda-extraordinaria.html

Transporte ANEP

Consiste en una prestacidon econémica para afrontar el gasto del traslado de personas con discapacidad mayores de
18 afios que concurren a talleres protegidos de produccion, talleres protegidos de habilitacion ocupacional y/o talleres
terapéuticos recomendados por la Administracién Nacional de Educacion Pablica (ANEP).
https://www.ces.edu.uy/files/2018/Estudiantes/diciembre/Convenio BPS ANEP transporte Transporte ANEP I

1 1.pdf

Equinoterapia

Prestacion complementaria de apoyo econdmico para el acceso a la equinoterapia destinada a nifios y adultos con
discapacidad. La Equinoterapia es considerada como técnica complementaria de rehabilitacion biopsicosocial,
asociada al proceso de rehabilitacion integral que utiliza al caballo como principal agente del tratamiento. Se realizan
en los Centros Nacionales de Fomento y Rehabilitacion Ecuestre (CENAFRE), los que se encuentran habilitados en
todo el pais. https://cenafre.com.uy/

Fundacion de Apoyo y Promocion del Perro de Asistencia (FUNDAPPAS): Convenio entre BPS y FUNDAPPAS para la
utilizacion del perro guia o de asistencia a las personas con discapacidad beneficiarias del BPS.

FUNDAPPAS Perro Guia Prestacién econdmica complementaria que otorga el BPS a FUNDAPPAS para conceder un
Perro Guia que se asignha a personas ciegas o con baja visidn. La prestacion se reajusta de acuerdo al parametro de las
AYEX.

FUNDAPPAS Perro de Asistencia: Prestacion econdmica complementaria que otorga el BPS a FUNDAPPAS para el uso
del Perro de Asistencia que es otorgado a nifios con Trastorno del Espectro Autista (TAC) La prestacion se reajusta de
acuerdo al parametro de las AYEX.

https://www.fundappas.org.uy/
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Lentes y protesis a la poblacion trabajadora: Prestacion econdmica para uso exclusivo de productos o articulos
sanitarios, prétesis comunes, quirargicas fijas, ortopédicas, audifonos, sillas de ruedas y Ortesis, entre otras. Estas
ayudas se habilitan a las personas trabajadoras del sector privado y funcionarios publicos con acuerdos firmados de
forma gratuita y tienen como finalidad el logro de una mayor autonomia y calidad de vida.

https://www.bps.gub.uy/10264/contribucion-para-protesis-y-ortesis.html

Ayudas técnicas a jubilados y pensionistas: Mediante |la habilitacion de préstamos, con la tasa de interés mas baja
del mercado, a jubilados y pensionistas que perciben haberes mensuales que no superen las 15 BPC, se disponen
exclusivamente para financiar tratamientos odontoldgicos, drtesis, lentes, audifonos y similares con la finalidad que
puedan acceder a una mejor calidad de vida. https://www.bps.gub.uy/11459/prestamos-para-protesis.html

Prestaciones de Salud

CRENADECER: Es un Centro de Referencia Nacional en Defectos Congénitos y Enfermedades Raras que funciona
dentro de Prestaciones de Salud del BPS. Entre sus cometidos se encuentra el de “Contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas con defectos congénitos y enfermedades raras, a través de la prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacidn integral”. https://www.bps.gub.uy/10594/crenadecer.html

Unidad de Medicina Embrio-fetal y Perinatal (UMEFEPE): Es un servicio de salud del CRENADECER que coordina
estudios para detectar alteraciones cromosémicas en el feto y la muestra se realiza a la gestante durante el primer

trimestre del embarazo. https://www.bps.gub.uy/10284/

Pesquisa Neonatal: Es un Programa Nacional de Pesquisa Neonatal y del Lactante del CRENADECER que realiza
muestras de estudios al recién nacido, a través de la extraccién de una gota de sangre. Permite la deteccién neonatal
obligatoria de patologias endocrino-genéticas y de otras causas al momento del nacimiento, que de no localizarlas
pueden ocasionar el desarrollo de enfermedades tales como un severo deterioro mental y fisico e inclusive la muerte.

https://www.bps.gub.uy/3543/pesquisa-neonatal.html

Unidad de Atenciéon Ambulatoria (UAA): Presta un servicio de atencion ambulatoria especializada para los usuarios
del CRENADECER, en el tratamiento integral de las patologias: Epidermdélisis ampollar, Errores innatos del
metabolismo, Mielomeningocele, Malformaciones maxilofaciales, Fibrosis quistica y Enfermedades raras.
https://www.bps.gub.uy/10210/unidad-de-atencion-ambulatoria.html

Unidad de Internacion (Ul): Coordina y asegura la calidad de los servicios asistenciales que se brindan en sanatorios
propios o tercerizados

Ordenes de Trabajo Externo — OTES: son servicios contratados externamente para los usuarios del CRENADECER que
efectivicen el cumplimiento del tratamiento

OTES - Servicios de Transporte: Comprende los servicios de traslados del paciente por ejemplo ambulancias, pasajes
interdepartamentales y boletos para asegurar el tratamiento indicado.

OTES — Servicios de Alojamiento: Servicio de hoteleria a pacientes y sus acompafiantes residentes en el Interior del
pais que deben concurrir a los tratamientos de salud en Montevideo.

OTES - Servicios de Alimentacidn: se ofrece un servicio de alimentacidon a los usuarios que no optan por el uso de las
instalaciones del hotel

OTES internaciones en sanatorios: Las internaciones que no se pueden atender en el BPS se realizan de forma externa
en otras instituciones con las que el Organismo tiene convenio.

OTES - Partes Quirurgicas: Se corresponden con los actos quirlrgicos que se realizan en sanatorios contratados.
OTES —Consultas externas: Se contrata servicios de salud tales como procedimientos médicos, analisis clinicos y
procedimientos odontoldgicos.

Prétesis y Ortesis: Este tipo de prestacion complementaria comprende la adquisicion de aparatos ortopédicos,
audifonos, odontologia y ortodoncia, sillas de ruedas, respiradores, ayudas dpticas, entre otros, ofrecidos por servicios
externos al BPS.
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Centro de Acceso a Tecnologias de Apoyo — CATA: Acceso a las personas usuarias del CRENADECER a las aplicaciones
tecnoldgicas y en particular de telecomunicaciones que contribuyan en la habilitacidn, rehabilitacién y mejora de la
calidad de vida de las personas con discapacidad como a su insercion social. Se dispone de un convenio entre BPS,
que dispone de parte de su parque de computadoras en desuso, con ANTEL que las recicla en su Centro de Reciclaje
del Proyecto Antel Integra.

staciones de salud a otros colectivos

Operacion Milagro Es un programa con equipos sanitarios que realizan intervenciones quirurgicas oftalmoldgicas por
patologias que determinan ceguera reversible quirdrgicamente (cataratas pterigium). Entre los destinatarios se
encuentran los jubilados y pensionistas de mayor edad con ingresos menores a 10 BPC y se ha ido ampliando a otros
colectivos como trabajadores dependientes y no dependientes activos afiliados al B.P.S., personas que se atienden en
ASSE, funcionarios de UCOT, trabajadores por cuenta propia y pequefios empresarios, cooperativistas, productores
rurales, etc. con ingresos inferiores a 5 BPC.
https://www.asse.com.uy/contenido/Hospital-Especializado-de-Ojos-Jose-Marti--13135

Prétesis: es una extension artificial que reemplaza una parte del cuerpo. Se suele emplear para sustituir la funcién del
miembro que falta, pero también puede cumplir una funcidn estética (proétesis oculares, mamarias, etc.)

Ortesis: Es un apoyo u otro dispositivo externo aplicado al cuerpo para modificar los aspectos funcionales o
estructurales del sistema neuromusculoesquelético. Tiene como objetivo sustituir y/o mejorar la funcionalidad y/o
evitar complicaciones osteoariculares de los miembros.

Producto de Apoyo: En la norma UNIT- ISO 9999: 2011 se define “producto de apoyo” como cualquier producto
(incluyendo dispositivos, equipo, instrumentos, y software), utilizado por personas con discapacidad - para la
participacion, - para proteger, apoyar, entrenar, medir o sustituir a funciones corporales, estructuras corporales y
actividades; o - para prevenir deficiencias, limitaciones en la actividad o restricciones en la participacion. Tanto las
ortesis como las protesis integran los denominados productos de apoyo. Se trata de un concepto amplio que
contempla dispositivos y tecnologias de apoyo que permiten alcanzar la maxima independencia y autonomia de la
persona, potenciando o sustituyendo funciones, estructuras corporales y actividades.

Catalogo de productos de proveedores de lentes, prétesis y ortesis: Las empresas proveedoras de aparatos ortésicos,
protésicos, lentes y asistencias especiales ofrecen sus servicios a fin de ser considerados por la poblaciéon activa y los
usuarios del CRENADECER.
https://www.bps.gub.uy/15857/ampliacion-de-catalogo-de-productos-de-proveedores-de-lentes-protesis-y-

ortesis.html

Catalogo actualizado https://www.bps.gub.uy/bps/file/8038/19/catalogo-de-prestaciones-de-protesis-y-lentes-
version-7.7-2023.pdf

Prestaciones Sociales

Programa Apoyo a Organizaciones Civiles sin fines de lucro: A partir de un convenio de colaboracion entre el BPS y
las organizaciones de la sociedad civil que prestan servicios sociales a las personas con discapacidad se formaliza la
incorporacion de las entidades en el Registra Nacional de Instituciones sin fines de lucro (RNI). Se acuerdan espacios
de colaboracidn interinstitucional en pro de la calidad de vida de las personas usuarias de estas organizaciones.
https://www.bps.gub.uy/3478/apoyo-a-organizaciones-civiles-sin-fines-de-lucro.html

Apoyos econdmicos a Organizaciones Civiles sin fines de lucro: Son fondos no reintegrables otorgados por el BPS a
las organizaciones del RNI encontrandose protocolizados los requisitos, tramites y controles correspondientes. Los
fondos pueden ser destinados para la adquisicion de inmuebles, vehiculos, equipamiento, construccién, reforma y/o
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ampliaciéon, mantenimiento, eventos y otros. En el marco de las prestaciones sociales los apoyos econdmicos se han
implementado y adecuado siguiendo la propia dinamica social en base a criterios técnicos, procurando la optimizacion
de los recursos disponibles en la sociedad hacia estos colectivos.

Programa Soluciones Habitacionales para jubilados y pensionistas de sobrevivencia del BPS: El Programa Soluciones
Habitacionales para jubilados y pensionistas de sobrevivencia del BPS implica el otorgamiento en usufructo de
diferentes alternativas desde viviendas en Complejos Habitacionales de BPS o subsidios para alquiler asi como
subsidio cupo cama en Hogares de Ancianos para beneficiarios con limitaciones moderadas o severas. En la etapa de
inscripcion, donde se relevan las condiciones de los aspirantes, se puntea favorable en la valoracién del baremo a los
aspirantes que perciben una jubilacién por incapacidad fisica total para desempefiar todo tipo de trabajo o el
padecimiento de una enfermedad oncoldgica. La situacion de discapacidad se contempla por el Programa durante los
procesos de inscripcion, adjudicacion y en la etapa posterior de ocupacion de la vivienda. Su intervencidn considera
desde ajustes razonables en las viviendas u otras soluciones que se encuentren al alcance del
programa.https://www.bps.gub.uy/11425/soluciones-habitacionales.html

Programa de Turismo Social: El Programa de Turismo Social del BPS tiene como objetivo lograr el desarrollo del ser
humano en un espacio fisico apropiado, en un ambiente de esparcimiento, procurando satisfacer las necesidades
recreativas. Se brindan estadias en distintos centros vacacionales del pais y cuenta con un centro propio: el Centro
Vacacional “Martin O. Machifiena” en la localidad de Raigdon, Departamento de San José. Se gestionan con precios
accesibles o sensiblemente inferiores a los habituales y en cuotas mensuales, en general, en baja temporada. Entre
los colectivos que acceden cuentan con derecho las personas con discapacidad que perciban prestaciones servidas
por el Organismo como las integradas a organizaciones en la red de instituciones adheridas al Registro Nacional de
Instituciones del BPS. https://www.bps.gub.uy/6385/turismo-social.html

Formacion en la temdtica de la discapacidad y uso del LSU en los servicios del BPS

Centro de Estudios en Seguridad Social, Salud y Administracion (CESS): En el afio 2009 el BPS inauguré el CESS con
accesibilidad al medio fisico para todas las personas, siendo utilizado para eventos a nivel nacional e internacional.
Tiene como finalidad impulsar la capacitacion en seguridad social, mediante el dictado de cursos para distintos
colectivos como profesionales, trabajadores, empresarios, dirigentes, voluntarios y representantes de la sociedad
civil. https://www.bps.gub.uy/16602/centro-de-estudios.html

Eventos con tematica exclusiva en la tematica de la discapacidad: Se realizan en una amplia gama de modalidades
que van desde seminarios a jornadas de formacion. De estas actividades participan tanto organizaciones
internacionales en coordinacion con organos estatales, como las instituciones sin fines de lucro relacionadas con la
discapacidad. Las tematicas abordadas contemplan temas que van desde la bioética, presentacion de investigaciones
o buenas practicas expuestas por las organizaciones de la sociedad civil, hasta exposiciones académicas relativas a la
discapacidad.

Lengua de Seinas Uruguaya (LSU): Se contrata el uso de LSU en diversas oficinas del BPS en apoyo a tramites y servicios
que contribuyen a una insercidn y atencion integral de las personas con discapacidad.

Insercion e Reinsercion Laboral de las Personas con Discapacidad

Insercion en el dmbito publico: Uruguay cuenta con normativa especifica para el ingreso de personas con
discapacidad a los empleos publicos, mediante cuotas de participacion referidas en: Ley N°18.651 y Decreto 79/014.
Asimismo se establece la obligacion de los organismos de informar a ONSC sobre todos los aspectos que se relacionan
con el ingreso de personas con discapacidad.

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18651-2010  Articulo 49 al 51
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https://www.impo.com.uy/bases/decretos/79-2014
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19438-2016 _ Articulo 4°

Insercion en el ambito privado: Se dispone que las empresas con nédmina de 25 o mas trabajadores estan obligados
a emplear a personas con discapacidad y el BPS facilitard escalas sobre los aportes jubilatorios patronales. Se
consideran los aspectos relacionados con el “Empleo con Apoyo” y “Operador Laboral”.

Empleo con Apoyo: Inclusion laboral dirigida a la prestacion de apoyo continuado a las personas con discapacidad para
acceder, asegurar y mantener un empleo remunerado en el mercado laboral

Operador Laboral: se refiere al técnico en Empleo con Apoyo a quien le compete preparar al trabajador con
discapacidad para que desempeifie su tarea con efectividad, asesorar en materia de accesibilidad, brindar preparacion
previa al equipo de trabajo asi como detectar apoyos naturales que faciliten el desempefio del trabajador hasta tanto
el mismo pueda trabajar en forma independiente.

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19691-2018

En el contexto actual también se promueve el desarrollo de politicas activas de empleo dirigida entre otros colectivos

a las personas con discapacidad, previendo un subsidio temporal destinado a sueldos por parte de los empleadores
privados que contraten a estas personas como nuevas trabajadoras. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19973-
2021

Reinsercion Laboral: Es un programa que tiene como finalidad capacitar a los trabajadores amparados al BPS con
licencias médicas prolongadas, o percibiendo subsidios transitorios. La capacitacion se organiza segun su capacidad
remanente a través de cursos “generales” o “a medida” otorgados por INEFOP, segun la necesidad y la oportunidad
de reubicacién en la empresa, o para su futura reinsercién laboral en el mercado de trabajo.
https://www.bps.gub.uy/10294/programa-de-reinsercion-laboral.html

Baremo: Es una herramienta de medicidn organizado por un conjunto de indicadores con puntaje asociado, que
permiten valorar diferentes dimensiones de personas y de contextos para determinan el acceso a prestaciones y
beneficios, en base a normas técnicas establecidas para estas.

Baremos aplicados en BPS: Se encuentran acreditadas ante este Instituto un gran nimero de discapacidades, las que
pueden generar o no, derecho a una prestacién. El BPS determina la incapacidad de adultos y menores, asi como la
incapacidad laboral definitiva y transitoria del trabajador/a de forma oportuna, en el marco de las normas legales y
reglamentarias vigentes. A estos efectos se recurre a normas que valoran el grado de invalidez denominadas
“Baremo”.

https://www.bps.gub.uy/97/baremo.html

Prestaciones del BPS que requieren valoracion de la incapacidad: jubilacion por incapacidad fisica total, subsidio
transitorio por incapacidad parcial, pension por invalidez, pension por fallecimiento (incapacidad de familiar directo,
pensién por delitos violentos (incapacidad debido al hecho delictivo), asignacién familiar doble para personas con
discapacidad, ingreso de usuarios al CRENADECER.

Acceso a prestaciones del BPS que estiman de forma positiva la situacion de discapacidad dentro del Baremo:
vivienda (solicitud de solucion habitacional)

Usuario declarado incapaz judicialmente: El curador, registrado como tal en BPS, debera realizar el tramite directo
con la prestacion que corresponda.

Otras Prestaciones para personas con discapacidad a cargo del MIDES y gestionadas desde BPS

Ministerio de Desarrollo Social - Mides: A través de acuerdos de colaboracién, el BPS realiza el pago de prestaciones
que son de cargo del MIDES y éste le transfiere los fondos para financiar dichas prestaciones (y los aportes de
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seguridad social, en caso de corresponder). Para este estudio corresponde Asistente Personal y Asignaciones

Familiares del Plan de Equidad para situaciones especiales.

Programa de Asistente Personal: Consiste en una prestacion econdmica con destino a cuidados. El Servicio de
Asistentes Personales se cumple dentro del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC). Los Asistentes Personales
(persona fisica o juridica habilitada por la Secretaria Nacional de Cuidados) cumplen funciones para el cuidado y la
asistencia personal en el domicilio del usuario en situacion de dependencia severa. El apoyo se establece para las
actividades de la vida diaria del usuario. El cometido del Banco de Previsién Social es: a) registrar a los usuarios del
Servicio que cumplan con los requisitos que se detallan en la normativa, b) registrar a los Aspirantes de Asistentes
Personales que pretendan cumplir con el servicio, y c) hacer efectivo el pago de los subsidios a los usuarios del servicio.
https://www.bps.gub.uy/9973/programa-de-asistentes-personales.html

Asignaciones Familiares del Plan de Equidad: Es una prestaciéon econdmica no contributiva, de caracter asistencial
que el BPS aporta a hogares (arreglos familiares) o a establecimientos del INAU con destino a nifios y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica. Los nifios con discapacidad, sin derecho a pension invalidez, podran
percibir el beneficio de por vida o hasta que cobre otra prestacidn de BPS, debiendo tramitarlo antes de cumplir los
18 afios. https://www.bps.gub.uy/3540/plan-de-equidad.html
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