LENTES, PROTESIS Y ORTESIS

(Actualizacion)






Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 105
Noviembre 2023 | 19

Lentes, protesis y Ortesis

Actualizacidon

Asesoria Econdmica y Actuarial
Noviembre 2023

Resumen

El objetivo del presente informe es analizar la evolucion en la cantidad de solicitudes otorgadas de lentes, protesis y
Ortesis, asi como la evolucion del egreso total emitido y el promedio por persona asociado al beneficio en el periodo
2005-2022. Se estudiard el impacto que ha tenido la incorporacion de los distintos colectivos al beneficio a lo largo de
estos afos.
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1. Introduccidn

Dentro de las contingencias que busca cubrir BPS en cuanto a prestaciones de salud, se encuentra la pérdida
de la integridad psicosomatica del trabajador. Ante esto, se prevé el otorgamiento de una prestacidn
econdmica que ayudard a contribuir con el costo en caso de adquisicién de productos o articulos sanitarios,
protesis, ortesis, o lentes. El fundamento para el otorgamiento de estas prestaciones complementarias es
suministrar al trabajador que ha sufrido una contingencia de salud, un producto sanitario que siendo
adicional y necesario le permita recuperar su capacidad laboral.

2. Resenia histérica

El primer antecedente data del afio 1980, cuando BPS crea un registro departamental de dpticas para la
prevision de lentes comunes y bifocales a beneficiarios de la ex Direccién General de los Seguros Sociales por
Enfermedad (DISSE). Con anterioridad, el beneficio era recibido por los trabajadores que percibian
Asignaciones Familiares.

De acuerdo a la Resolucion N2 1438/82 del 19/07/1982 se establece que compete a la ex DISSE la
contribucién por lentes, protesis, drtesis y otros elementos que a juicio del Area de la Salud contribuyan a la
recuperacion de la capacidad laboral del trabajador.

En el aflo 2002 se actualiza la reglamentacion en cuanto a la regulacion de estas prestaciones y se establecen
los requisitos y procedimientos para su otorgamiento. Por Resolucion N2 33-10/2002 del 2/10/2002 se
aprueba la creacién de un catalogo de prestaciones sanitarias ortoprotésicas para afiliados activos. Se crea
ademas la Comision Asesora para la Prestacién Ortoprotésica (C.A.P.O) que tiene entre sus cometidos la
actualizacion del catdlogo mediante la inclusion de nuevos productos, modificacion de los ya incluidos o su
exclusién, asi como determinacion de las condiciones de calidad, precio y renovacion de aquellos productos
incluidos en el catélogo.

A lo largo de los afios se han ido incorporando distintos colectivos al beneficio:
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e 2013 funcionarios del Banco de Previsién Social®

e 2016 funcionarios de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) y Empresas Publicas
(AFE, ANCAP, ANTEL, OSE, UTE, entre otros)°

e 2017 se incluye en el beneficio a los funcionarios publicos civiles de aquellos organismos que no
cuenten con el mismo (Administracién Central)!! y a los funcionarios del Instituto Uruguayo de
Meteorologia (INUMET)*?

e 2018 se incorporaron los funcionarios del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y del
Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente (INISA)*3

e 2021 funcionarios de la Universidad de la Republica (UDELAR)*

e 2022 funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion®

e 2023 se incorporan funcionarios de la Universidad Tecnoldgica (UTEC)'® y de la Corte Electoral?’
3. Descripcion del beneficio
Lentes

Es una prestacion econdmica para aquellos beneficiarios que, segln prescripcién médica, necesitan lentes
de cristales (de cerca, de lejos, bifocales o multifocales) o lentes de contacto.

Seran beneficiarios:

- Trabajadores dependientes del sector privado (Industria y Comercio, Construccién, Trabajo Doméstico,
Rurales). Quedan excluidos los trabajadores en régimen de Jornales solidarios.

- Quienes estén amparados al subsidio por desempleo, enfermedad, maternidad o al Banco de Seguros
del Estado. Quedan excluidos los trabajadores en régimen de Jornales solidarios.

- Trabajadores independientes: monotributistas; patrones unipersonales (Industria y Comercio y
Rurales) y conyuges colaboradores con hasta 5 dependientes, con opcidn de cobertura mutual.

- Representantes legales de Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS), administradores SAS y
directores con remuneracidn SAS.

- Trabajadores del ministerio de Transporte y Obras Publicas con vinculo funcional 53 (cualquier seguro
de salud).

- Docentes de la Escuela y Liceo Elbio Fernandez.

- Funcionarios del sector publico con aportacidn civil*® (seguiin las condiciones de acceso y cobertura que
rigen en los convenios vigentes.)

9 Resolucién de Directorio N2 22-25/2013.
10 Resolucidn de Directorio N2 5-1/2016.

11 Resolucién de Directorio N2 11-17/2017.
12 Resolucidn de Directorio N2 23-17/2017.
13 Resolucion de Directorio N2 1-55/2018.
14 Resolucion de Directorio N2 25-4/2021.
15 Resolucidn de Directorio N2 11-2/2022.
16 Resolucion de Directorio N2 3-3/2023.

17 Resolucion de Directorio N2 9-4/2023.

18 https://www.bps.gub.uy/19018/



https://www.bps.gub.uy/19018/

Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 105
Noviembre 2023 | 21
En el caso de trabajadores de la Universidad de la Republica, Fiscalia General de la Nacidn, Universidad
Tecnoldgica (UTEC) y Corte Electoral, el derecho a percibir estd sujeto a los ingresos del trabajador, segun el
convenio vigente. En este sentido, podran tener cobertura del 100 %, 50 %, o no tener derecho.

La renovacién de esta prestacién se podra realizar a partir de los 2 afios de la solicitud. Se renovara antes de
los dos afios cuando los beneficiarios necesiten una variacion en la graduacién del 15% como minimo. Las

causales de robo, rotura o extravio no seran vdlidas para su autorizacién.

Prétesis y Ortesis

Proétesis: Productos sanitarios que sustituyen total o parcialmente una estructura corporal o una funcién
fisiolégica que presenta algin defecto o anomalia.

Ortesis: Productos sanitarios de uso externo, no implantables, que adaptados individualmente al paciente,
se destinan a modificar las condiciones estructurales o funcionales del sistema neuromuscular o del
esqueleto.

BPS otorga partidas econdmicas a los trabajadores que por razones de salud necesitan adquirir protesis y
Ortesis, segln prescripcion médica. Estas contribuciones pueden destinarse a la compra de productos o
articulos sanitarios, prétesis comunes, quirurgicas fijas, ortopédicas permanentes o temporales externas,
audifonos, sillas de ruedas y ortesis (férulas, plantares, rodilleras, fajas, corsé, entre otros).

Serdn beneficiarios las mismas categorias detalladas para lentes, debiendo en todos los casos contar con un
diagndstico e indicacion médica. En caso de beneficiarios titulares de empresa deberdn estar al dia con los
aportes al BPS. En el caso de trabajadores de la Universidad de la Republica, Fiscalia General de la
Nacidn, Universidad Tecnolégica (UTEC) y Corte Electoral, el derecho a percibir estd sujeto a los ingresos del
trabajador, segln el convenio vigente. En este sentido, podran tener cobertura del 100 %, 80 %, 50 %, o no
tener derecho.

Los plazos de renovacién varian segun la proétesis u Ortesis de que se trate.
El siguiente estudio se focalizara en la evoluciéon de la cantidad total de beneficiarios que percibieron lentes,

protesis y ortesis en el periodo 2005-2022 y el egreso total asociado a los mismos. Siempre que se hable de
solicitudes las mismas serdan solicitudes que fueron “otorgadas” por el organismo.

4. Evolucién de la cantidad total de solicitudes otorgadas

Se analizard en el siguiente grafico la cantidad de solicitudes totales otorgadas en el periodo a estudiar.
Incluye beneficiarios de lentes, protesis y értesis.
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Grafico 1:

Evolucion en la cantidad total de solicitudes

Solicitudes Totales
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

o——F 77T

Fuente: RING de Prestaciones

Se observa en el grafico una tendencia creciente hasta el afio 2019 donde se alcanzan 204 mil solicitudes.
Este crecimiento es mas pronunciado a partir del afio 2016, producto de la entrada de nuevos colectivos al
beneficio como se menciond anteriormente. En el periodo 2016-2019 el crecimiento acumulado es del 28,4%
(45.202 solicitudes mas). En 2020 esta cantidad desciende un 23,39% respecto a 2019, llegando a las 156.468
solicitudes. Este descenso se debe principalmente a la irrupciéon de la pandemia por COVID-19 con la
consiguiente declaraciéon de la emergencia sanitaria, donde temas de salud no primordiales fueron relegados
ante el creciente nimero de personas infectadas por el virus. A partir de 2021 empieza una marcada
recuperacion, llegando al maximo de solicitudes otorgadas en 2022 (248.873 solicitudes). Estas solicitudes
otorgadas en 2022 triplican a las otorgadas en 2005, primer afio de estudio.

5. Evolucion de la cantidad de solicitudes segun beneficio otorgado

En el siguiente cuadro se presenta la evolucidn de la cantidad de solicitudes segln sea el beneficio otorgado
para lentes o para protesis y drtesis, asi como la participacion de cada uno en el total.
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Cuadro 1:
Evolucidn de las solicitudes otorgadas segtin beneficio

Participacion en el total
Afios Lentes Protesis y Ortesis Lentes Prétesis y Ortesis
2005 70.646 8.767 88,96% 11,04%
2006 83.288 10.563 88,74% 11,26%
2007 89.439 15.562 85,18% 14,82%
2008 96.146 19.392 83,22% 16,78%
2009 95.649 23.643 80,18% 19,82%
2010 95.581 26.989 77,98% 22,02%
2011 103.611 30.268 77,39% 22,61%
2012 107.715 31.267 77,50% 22,50%
2013 109.481 33.276 76,69% 23,31%
2014 112.703 31.603 78,10% 21,90%
2015 109.267 32.171 77,25% 22,75%
2016 127.220 31.819 79,99% 20,01%
2017 152.229 27.690 84,61% 15,39%
2018 154.978 29.889 83,83% 16,17%
2019 172.227 32.014 84,33% 15,67%
2020 135.230 21.238 86,43% 13,57%
2021 167.600 20.329 89,18% 10,82%
2022 221.931 26.942 89,17% 10,83%

Fuente: RING de Prestaciones

Cuando observamos la participacion en el periodo seleccionado del total de solicitudes otorgadas, notamos
la amplia preponderancia de la categoria lentes en relacién a prétesis y drtesis, siendo este producto de
apoyo el mas requerido entre los trabajadores (en promedio en el periodo estudiado las solicitudes para
lentes representan un 83% del total).

Al comparar el afio 2022 respecto a 2005, si bien las participaciones en el total no sufren grandes variaciones,
se da para ambos casos una variacidn positiva mayor al 100%. En el caso de lentes presenta en dicho periodo
un crecimiento del 214% y para el caso de prétesis y ortesis el crecimiento es de 207%. En ambos casos en
2022 se otorgaron 3 veces mas prestaciones que en 2005, afio de inicio del estudio.

Se presenta en el siguiente grafico la evolucion de cada beneficio.
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Grafico 2:

Cantidad de solicitudes segun beneficio
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M Lentes Prétesis y Ortesis

En el periodo 2005 — 2019 si miramos las variaciones de cada afio respecto al inmediato anterior, tanto lentes
como protesis presentan mayoritariamente variaciones positivas, exceptuando para el caso de lentes los
afios 2009 y 2010 donde se da un leve descenso (-0,52% y -0,07% respectivamente), y 2015 con un descenso
del 3,05%. Para protesis y ortesis es similar, presentando descensos en 2014 (-5,03%), 2016 (-1,09%) y 2017
(-12,98%).

Tanto en 2020 como en 2021 se puede notar el descenso en la cantidad de prestaciones como consecuencia
del efecto de la pandemia. En 2021comienza un proceso de recuperacion para el caso de lentes, pero sin
llegar todavia a los valores previos a la pandemia, en tanto protesis y értesis continda en descenso. En 2022
ambas prestaciones muestran un ascenso respecto a 2021 del 32%, en el caso de lentes superando
ampliamente los valores previos a la pandemia, en cambio protesis y értesis se mantiene aldn por debajo.

6. Evolucion de la cantidad de solicitudes otorgadas segtn zona geografica

Como forma de incrementar la accesibilidad de los usuarios a los servicios que presta el organismo, surge en
el marco de las metas institucionales la de implementar una funcionalidad Web que permita a las dpticas
consultar el derecho y gestionar directamente la obtencidén de lentes comunes para los beneficiarios de los

mismos.

Es asi que a mediados de 2016, ademads de la solicitud presencial en las oficinas de BPS, se le suma la
tramitacién de esta prestacidn por parte del solicitante directamente en las dpticas registradas, sin trdmite
previo. Esto implica que, en el analisis por lugar de ingreso de las solicitudes, se sume una nueva categoria
para lentes (Via Web).

Para el caso del analisis por zona geografica se presentara la informacién disponible a partir del afio 2007.
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Cuadro 2:
Evolucidn de las solicitudes otorgadas segun lugar de ingreso de solicitud
Lentes Protesis y Ortesis

Afos Montevideo Interior Web Montevideo Interior
2007 46.712 42.727 - 6.664 8.898
2008 49.113 47.033 - 7.691 11.701
2009 48.196 47.453 - 9.070 14.573
2010 48.065 47.516 - 10.204 16.785
2011 52.611 51.000 - 12.196 18.072
2012 55.413 52.302 - 12.880 18.387
2013 55.831 53.650 - 13.534 19.742
2014 56.930 55.773 - 13.550 18.053
2015 55.013 54.254 - 14.208 17.963
2016 32.896 35.129 59.195 13.788 18.031
2017 17.192 8.744 126.293 15.721 11.969
2018 18.672 6.317 129.989 16.995 12.894
2019 21.824 5.027 145.376 16.641 15.373
2020 16.581 3.087 115.562 8.847 12.391
2021 17.931 2.177 147.492 9.561 10.768
2022 26.857 2.909 192.165 15.528 11.414

Fuente: RING de Prestaciones

Del andlisis de los datos del cuadro 3 se observa para el caso de lentes, una participacidon practicamente
equitativa en el total tanto de Montevideo como del Interior hasta el afio 2015 inclusive. A partir de 2016
con la entrada en vigencia de la nueva modalidad de ingreso de solicitudes, via web ve incrementada su
participacién, observandose un trasiego de beneficiarios que realizaban la solicitud en forma presencial en
las oficinas de Montevideo e Interior hacia Via Web, llegando en 2022 a que el 87% de las solicitudes son
ingresadas por esta via.

Para el caso de Prétesis y Ortesis el comportamiento es variable. El peso relativo de las solicitudes ingresadas
en el interior es mayor hasta 2016 inclusive, en 2017 y por tres afios consecutivos esto se revierte pasando a
ser Montevideo la zona con mayor peso. Esto se debe principalmente a que en 2017 es el afio donde se
incorpora un gran colectivo predominante en Montevideo como son los funcionarios de la Administracion
Central.

En 2020-2021 muestra mayor cantidad de solicitudes el interior del pais respecto a Montevideo y en el tltimo
afio se vuelve a revertir esta situacion, donde el 58% de las solicitudes corresponden a Montevideo.

A continuacién se visualiza graficamente la evolucion presentada en el cuadro anterior para ambas
prestaciones.
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Grafico 3:
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En relacidn a la variacién del nimero de solicitudes de cada afio respecto al inmediato anterior ambas zonas
geograficas presentan mayoritariamente aumentos hasta 2014, aifio donde alcanzan el mayor nimero de
solicitudes del periodo en estudio (56.930 Montevideo y 55.773 Interior). En el lapso 2016 — 2022 se
distinguen dos marcados descensos, 2017 respeto a 2016 (afio de entrada en vigencia de la nueva modalidad
web) y 2020 respecto a 2019 (afio en cual es declarada la emergencia sanitaria).
Gréfico 4:
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Al observar la variacién de cada afio respecto al inmediato anterior, para el caso del interior en 2017 se
produce el mayor descenso del periodo 33,6% (debido al ingreso explicado anteriormente de los funcionarios
de la Administracién Central al convenio), en cambio en Montevideo el mayor descenso se da con el ingreso
de la pandemia en 2020 (46,8%).
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7. Evolucién de la cantidad de solicitudes otorgadas segun sexo del beneficiario.

A continuacién, se analizard la cantidad total de solicitudes segln sexo de la persona beneficiaria, asi como
su apertura segun beneficio otorgado. Para estos casos se utiliza la informacién disponible a partir del afio
2006.

Cuadro 3:
Evolucidn de las solicitudes otorgadas segtin sexo

Participacion en el total
Afios Femenino Masculino Femenino Masculino
2006 56.489 37.362 60% 40%
2007 64.371 40.630 61% 39%
2008 71.797 43.741 62% 38%
2009 74.989 44.303 63% 37%
2010 77.290 45.280 63% 37%
2011 84.993 48.886 63% 37%
2012 86.657 52.325 62% 38%
2013 91.898 50.859 64% 36%
2014 93.238 51.068 65% 35%
2015 91.844 49.594 65% 35%
2016 103.379 55.660 65% 35%
2017 115.203 64.716 64% 36%
2018 118.887 65.980 64% 36%
2019 130.242 73.999 64% 36%
2020 100.103 56.365 64% 36%
2021 119.997 67.932 64% 36%
2022 156.352 92.521 63% 37%

Fuente: RING de Prestaciones

En relacion a la evolucién de la cantidad de solicitudes totales segln sexo del beneficiario, se observa a lo
largo de todo el periodo estudiado la preponderancia femenina en la utilizacidon del beneficio sobre la
masculina.

Si se compara 2022 respecto a 2006, en el caso de las solicitudes femeninas estas tuvieron un aumento del
177%, alcanzando en 2022 las 156.352 solicitudes; para el caso masculino se da un aumento del 148%, lo que
equivale a 92.521 solicitudes en 2022. Ambos sexos muestran mayoritariamente variaciones positivas
durante todo el periodo, presentando 2020 respecto a 2019 un descenso del 23% y 24% (femenino y
masculino respectivamente).

En los siguientes graficos se muestran la cantidad de solicitudes otorgadas por sexo segln sean estas de
lentes o de protesis y ortesis.
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Grafico 5:
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Grafico 6:

Prétesis y Ortesis
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Del analisis de los graficos surge que, en ambos beneficios al igual que en el total predomina el sexo femenino

sobre el masculino durante todo el periodo estudiado.

Al mirar la participacion en el total (lentes, protesis y értesis) del Ultimo afio se observa que, de las solicitudes
otorgadas mas del 50% corresponden a lentes-femenino (55,1%), lo que equivale a 137.211 solicitudes,

seguido por lentes-masculino (34,0%) con 84.720

solicitudes, prétesis-femenino (7,7%) con 19.141

solicitudes y prétesis-masculino (3,1%) con 7.801 solicitudes.

8. Evolucién de la cantidad de solicitudes totales otorgadas segin edad del beneficiario

En los siguientes cuadros se expondra la cantidad de solicitudes que se han otorgado segun la edad de la

persona que recibe la prestacion econémica.
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Cuadro 4:
Cantidad de solicitudes otorgadas segtin edad del beneficiario
Edades

Afos <20 20a29 30a39 40 a 49 50 a 59 > 60

2006 3.783 12.185 11.732 26.782 29.888 9.481
2007 6.139 13.327 13.389 29.181 32.284 10.681
2008 6.726 14.182 14.896 31.623 36.050 12.061
2009 6.357 13.692 15.929 33.159 37.770 12.385
2010 6.255 13.792 16.503 34.269 39.841 11.910
2011 6.134 14.880 17.774 37.764 44.614 12.713
2012 5.583 12.328 18.519 40.353 48.750 13.450
2013 4.934 15.431 18.906 40.015 49.796 13.674
2014 4.624 15.125 17.873 40.741 51.828 14.115
2015 4974 14.106 17.898 39.534 50.463 14.463
2016 6.810 16.002 19.992 43.634 56.521 16.080
2017 13.381 18.352 21.361 48.417 60.146 18.263
2018 16.015 17.617 21.521 50.146 60.244 19.324
2019 19.654 19.571 23.980 55.608 64.829 20.600
2020 14.450 14.576 18.761 43.256 50.219 15.206
2021 16.407 23.341 28.189 50.403 53.281 16.308
2022 26.069 29.236 37.396 66.635 68.351 21.186

Fuente: RING de Prestaciones

Al comparar 2022 respecto a 2006 todos los rangos de edad presentan variacién positiva mayor al 100%,

siendo los menores de 20 afios los que muestran mayor crecimiento (589%). En relacién a la variacion del

numero de solicitudes otorgadas de cada afio respecto al inmediato anterior se observa que, 2017 es el afio

con mayor variacion para el caso de menores de 20 (96%), 2021 para los rangos de 20 a 29 y de 30 a 39 (60%

y 50% respectivamente), y para el resto de los rangos 2022 es el afio con mayor crecimiento respecto a su

inmediato anterior (32%, 28% y 30% de 40 a 49, 50 a 59 y mayores de 60 afios respectivamente).

Se expone a continuacion la estructura por edades del total para el afio 2022.

Grafico 7:

Estructura por edades 2022
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En cuanto al uso del beneficio de cada rango de edad en el total, la mayor participacion la tienen durante
todo el periodo estudiado las edades de 50 a 59 afios, seguido por el rango de 40 a 49, ambos grupos de gran

peso, ya que la suma de las solicitudes de ambos grupos constituyen mds del 50% de las solicitudes totales
en 2022. Este mismo comportamiento se observa en la apertura por beneficio:

Grafico 8:
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Grafico 9:
Estructura por edades 2022 - Prétesis
7% <20
20a29
17%
30239
33% 40a 49
50a59
29% m>60

En ambos beneficios predominan en la utilizacidon de los mismos para el afio 2022 los rangos de 50 a 59 y 40
a 49 anos. En el caso de lentes, del total de solicitudes los mayores de 60 afios son los que menos pidieron el
beneficio (8%), en tanto en prétesis son los menores de 20 afios quienes menos uso hicieron (3%).
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Se analizara en el siguiente cuadro la evolucidn del egreso total emitido asociado a lentes, protesis y értesis

en el periodo 2005-2022.

Cuadro 5:
Evolucidn del egreso total

Afios Total Variacion
2005 315.613.812 -
2006 351.696.911 11,43%
2007 400.548.082 13,89%
2008 442.711.424 10,53%
2009 451.054.973 1,88%
2010 486.718.142 7,91%
2011 520.268.715 6,89%
2012 534.715.320 2,78%
2013 506.733.608 -5,23%
2014 526.189.112 3,84%
2015 569.623.806 8,25%
2016 655.060.483 15,00%
2017 655.108.827 0,01%
2018 657.395.977 0,35%
2019 767.090.817 16,69%
2020 630.759.011 -17,77%
2021 602.359.270 -4,50%
2022 767.056.023 27,34%

Fuente: Elaborado a partir de balances del organismo.

Expresado en valores constantes.
Base IPC promedio 2022.

Surge del cuadro que, al comparar el egreso de cada afio con su inmediato anterior, 2022 presenta el mayor

crecimiento (27,34%), alcanzando luego de 2 afios de descensos los niveles de egreso que se tenian previo a

la pandemia.

A lo largo de todo el periodo se dan mayoritariamente variaciones positivas, sin embargo 2020 (como

consecuencia de la pandemia) es el afio con mayor descenso del egreso asociado a lentes y protesis (-

17,77%).

Si se compara 2022 respecto a 2005 se observa una variacion relativa positiva del 143%, lo que equivale a un

aumento del egreso de $451.442.211 a valores constantes.
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Grafico 10:

Evolucidn del egreso total
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En el grafico se visualiza el comportamiento del egreso total asociado a lentes, prétesis y drtesis, notandose
la tendencia mayoritariamente creciente hasta 2019, seguido por el descenso como efecto de la pandemiay
el consiguiente aumento en 2022.

10. Evolucion del egreso promedio

En el presente apartado se analiza la evolucién del importe promedio por persona para cada prestacion en
el periodo estudiado. Los mismos se expresan en valores constantes con base IPC promedio de 2022.

Cuadro 6:
Evolucién del egreso promedio por persona

Promedio por persona
Afos Lentes Protesis
2005 2.776 13.631
2006 2.549 13.200
2007 2.395 11.974
2008 2.476 10.554
2009 2.416 9.305
2010 2.434 9.413
2011 2.424 8.892
2012 2.313 9.132
2013 2.198 7.996
2014 2.178 8.883
2015 2.186 10.281
2016 2.240 11.632
2017 2.058 12.343
2018 1.970 11.782
2019 2.073 12.811
2020 2.253 15.351
2021 1.817 14.654
2022 1.478 16.294

Fuente: Elaborado a partir de balances del organismo.
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Como se estudidé anteriormente, tanto las solicitudes como el egreso disminuyeron en el afio 2020, lo
contrario sucede con el importe promedio por persona, que fue este afio el que presentéd el mayor
incremento respecto al aio previo.
Esto se podria deber a que aunque las solicitudes descendieron los importes asociados a ellas son superiores,
seguramente condicionado a que durante la pandemia solo se realizaban gestiones de casos de elevada
importancia, con los consiguientes costos elevados de lentes y protesis solicitadas.

En el dltimo afio el importe promedio por persona asociado a lentes es el menor de todo el periodo ($1.478),
este importe se asemeja al monto a percibir por concepto de lentes de cerca y de lejos, por lo que se podria
deducir que la mayor cantidad de solicitudes del afio 2022 podrian deberse a este tipo de lentes.

Sin embargo lo opuesto sucede para protesis, donde se alcanza en 2022 el maximo del periodo ($16.294).

11. Sintesis

e A través del presente articulo se puede visualizar que, en términos generales, la cantidad total de
solicitudes otorgadas de lentes, protesis y ortesis en el periodo 2005-2022 presenta un
comportamiento creciente hasta el afio 2019 inclusive. En 2020 se presenta un descenso asociado al
inicio de la pandemia por COVID-19, para luego volver a ascender a partir de 2021. En el aifio 2005 se
otorgaron un total de 79.413 solicitudes, cifra que aumentd a 248.873 solicitudes al 2022.

e Enlaapertura seguin beneficio otorgado, preponderan las solicitudes de lentes sobre las de prdtesis
y Ortesis durante todo el periodo. En cuanto a la participacidon en el total, ambos beneficios no sufren
grandes variaciones; en el caso de lentes pasa de tener una participacion de 88,96% en 2005 a 89,17%
en 2022, en el caso de protesis y ortesis pasa de 11,04% en 2005 a 10,83% en 2022.

e Alanalizar la apertura por zona geografica hay que destacar la modalidad de via web a partir del 2016
para las solicitudes de lentes comunes. Hasta el afio 2015 la participacion en el total de Montevideo
e Interior era practicamente equitativa, a partir de 2016 via web presenta la mayor participacion,
alcanzando en 2022 192.165 solicitudes por este medio (lo que equivale a mas de 2/3 de las
solicitudes totales).

e Sise miran las solicitudes totales otorgadas segln sexo del beneficiario se observa, a lo largo de todo
el periodo estudiado, la preponderancia femenina sobre la masculina. Al comparar 2022 respecto a
2006, las solicitudes femeninas tuvieron un crecimiento del 177%, en tanto las masculinas crecieron
148%. Mismo comportamiento presenta la apertura de cada prestacidn por sexo.

e En cuanto a la apertura por edad del beneficiario, el rango con mayor participacién en el total es el
de 50 a 59 afios en todo el periodo, seguido por el de 40 a 49 afios. Los menores de 20 afios son la
categoria que mayor crecimiento presenta en el periodo 2006-2022 (589%). Los mismos rangos
predominan en la apertura por beneficios.

e Para el caso del egreso total emitido asociado a lentes, protesis y drtesis se observa la mayor
variacion del periodo respecto al afio anterior en 2022 (27%), lo que va de la mano de la recuperacion
post pandemia por COVID-19. En este ultimo afio se alcanza el maximo del egreso total del periodo
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estudiado, llegando a los $767.056.023 (expresado a valores del 2022). Al igual que las solicitudes
totales otorgadas, el egreso asociado presenta un comportamiento mayoritariamente creciente
hasta el afio 2019 inclusive, en 2020-2021 desciende por efecto de la pandemia y en 2022 se recupera
a valores similares previos a la misma.

e En cuanto al promedio por persona, en 2022 se alcanza el maximo para el caso de prétesis con
$16.294, en contrapartida, lentes llega a su valor minimo con $1.478.



