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Resumen

En el marco del dia internacional de la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres, se presenta un panorama general
de las acciones de proteccion social que tienen lugar en el BPS en relacion a la Violencia Basada en Género (VBG). El
documento abre con una breve resefia de la normativa internacional y nacional, posteriormente se describe las
respuestas de la institucion y el alcance que estas tienen. Se incluye la atencion directa, las prestaciones no contributivas,
y las acciones hacia el funcionariado.
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Introduccién

El 25 de noviembre es el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la mujer. Las Naciones
Unidas (ONU) declaran este dia con el fin de concientizar sobre la temdtica. Cada conmemoracion da
oportunidad para que organismos de ONU, gobiernos, sociedad civil, sector publico y privado, centros de
estudios y la ciudadania en general, coordinen y realicen actividades relacionadas con el tema como forma
de contribuir a la visibilidad publica.

Los Dias Internacionales estan siempre vinculados a los principales campos de accion de las Naciones Unidas,
como el mantenimiento de la paz, la proteccién de los derechos humanos, la promocién del desarrollo
sostenible, la defensa del derecho internacional y la ayuda humanitaria.

El vivir libre de violencia de género es un derecho humano al que millones de mujeres y nifias de todo el
mundo no tienen acceso; en tal sentido la ONU manifiesta que: “La violencia contra mujeres y nifias es una
de las violaciones de los derechos humanos mds extendidas, persistentes y devastadoras del mundo actual
sobre las que apenas se informa debido a la impunidad de la cual disfrutan los perpetradores, y el silencio, la
estigmatizacion y la vergiienza que sufren las victimas™.

Este tipo de violencia se manifiesta de forma fisica, sexual y psicolégica e incluye: violencia por un compariero
sentimental (violencia fisica, maltrato psicolégico, violacién conyugal, femicidio); violencia sexual y acoso
(violacion, actos sexuales forzados, insinuaciones sexuales no deseadas, abuso sexual infantil, matrimonio
forzado, acecho, acoso callejero, acoso cibernético); trata de seres humanos (esclavitud, explotacion sexual),
mutilacién genital, y matrimonio infantil?.

1 En 1993 la coordinacion de acciones de incidencia llevadas a cabo por el movimiento de mujeres y los gobiernos durante la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos lograron el reconocimiento de la violencia contra las mujeres como una violacién de los
derechos humanos, pidieron la designacion de un Relator especial sobre la violencia contra las mujeres en la Declaracién y Programa
de Accion de Viena y contribuyé a la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra las mujeres.

2 Para mas informacion ver: https://www.un.org/es/observances/ending-violence-against-women-day
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De acuerdo al estudio del Secretario General de Naciones Unidades (2007), la violencia contra las mujeres es
una violacién generalizada de los derechos humanos y uno de los obstaculos principales para la igualdad y el
desarrollo, pone de manifiesto el grado y la persistencia de la discriminacién de género. Por lo tanto, solo
puede eliminarse trabajando en la erradicacién de las desigualdades, promoviendo el efectivo ejercicio de
derechos. De acuerdo al informe los estados tienen la obligacidon de proteger a las mujeres de la violencia,
responsabilizar a los culpables, impartir justicia y otorgar recursos a las victimas. Es preciso que en los mas
altos niveles de direccién del Estado exista una clara voluntad politica y un compromiso declarado, visible e
inquebrantable, y que se cuente con la determinacién, la promocién y la accidn practica de las personasy las
comunidades. Se indica que se han creado a nivel internacional marcos juridicos y de politicas para hacer
frente a esa violencia, que todavia no cuentan con el compromiso y la voluntad de los Estados.

1. Normas internacionales

Son varias las normativas, convenciones y declaraciones de distintos organismos internacionales y regionales
gue abordan el tema sobre violencia hacia las mujeres. Entre las principales, se encuentran:

- La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), entré
en vigencia en diciembre de 1981. En las Recomendaciones Generales se precisa que la Convencidn
incluye la violencia contra las mujeres y formula recomendaciones detalladas a los Estados.

- La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 reconocié la violencia contra las mujeres como
una violacidn de los derechos humanos. La coordinacién de acciones llevadas a cabo por el movimiento
de mujeres y los gobiernos durante la Conferencia logré este reconocimiento.

- La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1993 fue el primer instrumento
internacional que abordé de forma explicita la violencia contra las mujeres. Se trata de un hito de suma
importancia porque creé un marco para el analisis y la accién nacional e internacional.

- La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) fue adoptada en 1994. Se trata del primer y Unico instrumento
legalmente vinculante a nivel regional sobre violencia contra las mujeres.

- La Plataforma de Accion de Beijing de 1995 identifica las medidas concretas que deben adoptar los
gobiernos para prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias y responder a ella. Una de las 12 areas
prioritarias de actuacion es poner fin a la violencia.

- En el afio 2006 el Secretario General de Naciones Unidas publicé el Estudio a fondo del Secretario
General sobre todas las formas de violencia contra la mujer, el primer informe exhaustivo dedicado a
este tema. En el documento se observa que “la violencia contra la mujer se manifiesta en una serie
continua de formas mdultiples, interrelacionadas y a veces recurrentes”. Ademas, establece que las
formas de violencia y sus manifestaciones varian de acuerdo a los contextos sociales, politicos y
econdmicos. “Puede ocurrir que la importancia de algunas formas de violencia crezca mientras la de
otras disminuye, a medida que las sociedades pasan por cambios demogrdficos, reestructuracion
econdmica y movimientos sociales y culturales. Por ejemplo, las nuevas tecnologias pueden generar
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nuevas formas de violencia, como el acecho por la Internet o por teléfono maévil”. A partir de esta
reflexidn, concluye que no es posible identificar con exhaustividad las formas de violencia contra las
mujeres y que para poder hacer frente a la situacion los Estados (y las politicas que se imparten) deben
reconocer el caracter cambiante y reaccionar ante las nuevas formas a medida que se las identifica.

- Enjulio de 2020 la Asamblea General de las Naciones Unidas presenta informacion sobre las medidas
adoptadas por los Estados Miembros y las actividades llevadas a cabo en el sistema de las Naciones
Unidas para eliminar la violencia contra las mujeres y nifias. En el mismo se extraen conclusiones, se
formulan recomendaciones y se tiene en cuenta el contexto de la enfermedad COVID-19 considerando
gue exacerba la violencia, las desigualdades y pone en peligro los progresos realizados.

2. Normativa nacional

En el afno 1995 la legislaciéon uruguaya incorpord el delito de violencia doméstica al Cédigo Penal con la
aprobacion de la Ley N° 16.707 de Seguridad Ciudadana (Art. 321 bis).

En el Ambito de la prevencién, en julio del 2002, se promulgd la Ley N° 17.514 (Ley de Violencia Doméstica)
la cual expresa: “Declarese de interés general las actividades orientadas a la prevencién, deteccién temprana,
atencién y erradicacién de la violencia doméstica.” Esta ley toma un concepto de violencia doméstica que
abarca el conjunto de las relaciones familiares, afectivas y de convivencia, entre cualquiera de sus miembros.

Por Ley 18.561, de setiembre de 2009, se aprobd la Ley de Acoso sexual y su prevencion y sancion en el
ambito laboral y en las relaciones docente-alumno. La Ley se reglamentd por Decreto 256/017 en setiembre
de 2017.

En diciembre de 2011 por Ley N2 18.850, se establecen prestaciones para hijos/as de personas fallecidas
como consecuencia de un hecho de violencia doméstica.

En diciembre de 2017 se promulgd la Ley N219.580 de Violencia hacia las mujeres basada en género en donde
se establece la violencia femicida: “Es la acciéon de extrema violencia que atenta contra el derecho
fundamental a la vida y causa la muerte de una mujer por el hecho de serlo, o la de sus hijas, hijos u otras
personas a su cargo, con el propdsito de causarle sufrimiento o dafio”.

Asimismo, esta Ley establece un sistema interinstitucional de respuesta frente a la violencia basada en
género hacia las mujeres, especificando que debe ser “integral, interinstitucional e interdisciplinario, e incluir
como minimo: acciones de prevencion, servicios de atencidn, mecanismos que garanticen el acceso eficaz y
oportuno a la justicia, medidas de reparacion, el registro y ordenamiento de la informacion, la formacién y
capacitacién de los operadores y la evaluacion y rendicion de cuentas.”

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), es el érgano rector de estas politicas publicas y responsable
de la promocién, disefio, coordinacién, articulacidn, seguimiento y evaluacién de las mismas. Los recursos
que brinda el Estado a través del Sistema Interinstitucional de Respuesta se pueden encontrar en la Guia de
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Recursos de la pagina web del MIDES3. Los organismos y programas que integra la red de respuesta son:
MIDES- Inmujeres, Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacidn, Intendencia de Montevideo, Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), Sistema Integral de Proteccidn a la Infancia y a la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV), Ministerio de Salud, Poder Judicial.

El BPS, en cumplimiento del Art. 12 de esta normativa (Ley N°19.580), integra el Consejo Nacional Consultivo
por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres. Tiene entre sus principales cometidos, i)
asesorar al Poder Ejecutivo en materia de su competencia, ii) velar por el cumplimiento de esta ley, iii) diseiar
y elevar el Plan Nacional contra la Violencia Basada en Género hacia las mujeres, iv) supervisar y monitorear
el cumplimiento del Plan, v) ser consultado preceptivamente en la elaboraciéon de los informes que el Estado
debe efectuar en el marco de las Convenciones Internacionales ratificadas por el pais relacionadas con los
temas de violencia basada en género a que refiere esta ley, vi) opinar preceptivamente sobre los proyectos
de ley y programas que tengan como objetivo la VBG, entre otros.

Ademas, la normativa determind también la creacion de un Observatorio de Violencia Basada en Género
hacia las Mujeres (OVGG), destinado al «monitoreo, recoleccion, produccion, registro y sistematizacion
permanente de datos e informacidn sobre la violencia hacia las mujeres». El Observatorio tiene por finalidad,
desarrollar un sistema de informacidon permanente que brinde insumos para el disefo, implementacién y
gestion de politicas, asi como para su evaluacidn. Se ha llevado a cabo una Primer Encuesta Nacional de
Prevalencia sobre Violencia Basada en Género y Generaciones en el afio 2013 y una segunda encuesta en
2019 en la que se incorpora informacion sobre violencia de género en las mujeres con discapacidad.

3. Respuesta de atencién directa de los CPSS

Los Servicios de Salud del BPS brindan, entre otras prestaciones, atencién primaria y promocion de salud a
través de sus Centros de Promocidn Social y Salud (CPSS) #. Estos Centros tienen como objetivo “impulsar y
ejecutar programas de promocion social y de prevencion, destinados a conseguir mejoras en la salud de la
poblacion objetivo definida, desde un enfoque de determinantes sociales y estrategias interinstitucionales, de
acuerdo a los lineamientos de la Institucion y ajustados a la normativa sanitaria vigente, con especial énfasis
en temas de Género”. Las personas beneficiaras son las afiliadas a ASSE derivadas de convenios de
complementariedad y beneficiarias de los programas de proximidad del MIDES®.

Dentro de la atencidn que brindan los CPSS se encuentra la deteccidn, apoyo y orientacion en situaciones de
violencia de género y vulnerabilidad social por parte de los equipos de violencia de género y generaciones.
Este servicio se viene prestando desde 1990 y la cobertura geografica incluye Montevideo y Pando. En el
proceso de esta atencion, se pueden realizar derivaciones desde y hacia el Poder Judicial, INAU o MIDES, en
caso de ser necesario. Por ejemplo, si la persona beneficiara decide realizar una denuncia por Violencia
Doméstica (VD); el equipo de los CPSS puede acompaniarla en esta instancia.

3Para mas informacion se puede visitar la Guia de Recursos del MIDES.
http://guiaderecursos.mides.gub.uy/mides/guiarecurso/templates/inicio.jsp?contentid=28167&idcont=28167&channel=innova.front

4 Ademas de la Atencién Primaria y Promocién de Salud, BPS brinda: Medicina embrio fetal y perinatal, Pesquisa neonatal, Atencién
ambulatoria especializada, Atencién odontoldgica y ortodoncia, Apoyo a la lactancia, Programa de reinsercién laboral, Programa de
apoyo a madres adolescentes y jévenes.

5 Propuesta de estructura organizativa, Gerencia de Salud, aprobada por RD 44-50/2017.

6 También se brinda atencidén odontoldgica a hijos/as de funcionarios/as de BPS y PAP y Colposcopia para funcionarias de BPS.
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Respecto a las consultas vinculadas a Violencia de Género que fueron atendidas por los CPSS del organismo,

estas totalizaron 149 en el periodo de enero a octubre del 2023.
4. Acciones ante situacion de orfandad por violencia doméstica

Dentro de las formas que adquiere la violencia contra las mujeres, la mas devastadora es el femicidio; implica
la pérdida de una vida y graves consecuencias para las familias y en especial los hijos e hijas.

El Observatorio de Género de América Latina y el Caribe de CEPAL, proporciona una lista de 23 paises de
Ameérica Latina y el Caribe, donde se aporta informacién de nimeros absolutos y tasa (por cada 100 mil
mujeres) de femicidios en el afio 2021. En ese afio, 11 paises de la regidn tuvieron una tasa igual o superior
a una victima de femicidio, entre los que se encuentran Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Dentro del
Cono Sur, los paises con las tasas mas elevadas son Brasil (1.7) y Uruguay (1.5).

El Observatorio Nacional Sobre Violencia y Criminalidad del Ministerio del Interior, publica la cantidad de
mujeres victimas de homicidios teniendo en cuenta el tipo de vinculo con el agresor. Se presenta el siguiente
cuadro como forma de obtener informacidn aproximada a la de femicidio.

Cuadro 2. Mujeres victimas de homicidios consumados y femicidios, 2012 — 2022

Total de mujeres victimas de homicidios

consumados Femicidios (cant.) Femicidios (%)
2012 41 26 63,4
2013 55 23 41,8
2014 49 18 36,7
2015 50 26 52,0
2016 42 22 52,3
2017 55 28 50,9
2018 57 30 52,6
2019 48 25 52,0
2020 39 19 48,7
2021 40 26 65,0
2022 48 28 58,3

Fuente: el total de mujeres victimas de homicidios consumados es tomado del Informe Homicidios -MINTERIOR (2023). El total de
femicidios corresponde a datos publicados en MIDES con fuente MINTERIOR - Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad
(2023).

En el periodo considerado las mujeres victimas de homicidio oscilan entre 39 y 55, y los femicidios entre 18
y 30, en el afio 2022 se registraron 28. En términos relativos los femicidios representan entre 37% (2014) y
65% (2021).

Existen medidas de proteccidn social para amparar a los NNA cuyas madres son asesinadas por VD,
coadyuvando a mitigar consecuencias perjudiciales. La Ley N2 18.850 establece una pensidn no contributiva
y asignacidon familiar especial, asi como asistencia psicoldgica y cobertura de salud.
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Para acceder a estas prestaciones debe haber un dictamen del Juez competente donde consten los hechos
de violencia ejercidos contra la victima que provocaron su muerte y haber recaido auto de procesamiento
respecto al imputado como victimario. En caso de que el victimario sea adolescente, se dispone convocatoria
a audiencia preliminar. Estos requisitos no se exigen cuando su cumplimiento no resulta posible, como en el
caso en que el victimario fallece antes de que tengan lugar dichos actos procesales.

Asimismo la normativa exige la asistencia de los NNA a los institutos docentes, revisiones periédicas cada
tres afios a cargo de los servicios médicos del BPS en caso de incapacidad y asistencia a tratamiento sicolégico
determinado, autorizado y provisto (en caso de ser necesario) por BPS.

Las personas beneficiarias reciben una pensidn mensual de monto equivalente a la prestacidn asistencial no
contributiva -por vejez e invalidez- y una asignacion familiar especial mensual, de monto diferencial segun el
nivel de ensefianza y la presencia de discapacidad’. BPS gestiona este dinero, que es entregado a la persona
beneficiaria al momento de cumplir los 18 afios de edad como forma de contribuir a su proyecto de vida.

El articulo segundo de la Ley define las personas beneficiarias: “A) Solteros y menores de veintiun afios de
edad, salvo que se tratare de mayores de dieciocho afios de edad con medios de vida propios y suficientes
para su congrua y decente sustentacion. B) Solteros, mayores de dieciocho afios de edad y absolutamente
incapacitados para todo trabajo, salvo que se tratare de mayores de veintiun afios de edad que dispongan de
medios de vida para subvenir a su sustento.

En el caso de los hijos adoptivos, deberdn haber integrado, de hecho, un hogar comun con la victima,
conviviendo en su morada y constituyendo con ella una unidad similar a la de la familia, en forma notoria y
preexistente en cinco afios, por lo menos, a la fecha de fallecimiento de aquella, aun cuando el cumplimiento
de las formalidades legales de adopcion fuese mds reciente. Cuando el referido fallecimiento acaezca antes
que el adoptado haya cumplido los diez afios de edad, se exigird que el beneficiario haya convivido con la
victima la mitad de su edad a dicha fecha”.

De acuerdo a la reglamentacion de la norma (Decreto 132/012), la pensidon no se genera durante los periodos
en que la persona beneficiaria se encuentra en atencién de tiempo completo en establecimientos del
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) o en instituciones que mantengan convenios con dicho
instituto.

Es importante mencionar que por Ley N219.039 de diciembre de 2012, se otorga una pension para victimas
de delitos violentos y que la Ley N219.889 (Ley de Urgente Consideracion), de julio de 2020, dio nueva
redaccion al articulo 32 de dicha normativa. Con la nueva redaccion, se considera el fallecimiento de la victima
“..en ocasion de un hecho delictivo o cuando una persona resulte incapacitada en forma parcial o total, con
cardcter permanente para todo trabajo...". Por lo cual, “la violencia doméstica -que se enmarca como un
hecho delictivo, queda comprendida dentro del hecho generador de esta pension”. Como resultado de la
armonizacion de estas dos leyes, se habilita a que quienes originen derecho a la pensién como huérfanos/as

7 El monto de la pensién es $ 14.985 a enero del 2023. La asignacién es de caracter mensual, y su monto serd $ 2.248 (1/1/2023) y
ascenderd a $ 3.032 cuando el beneficiario se encuentre cursando ensefianza media o superior o tenga una discapacidad fisica o
psiquica tal, que impida su ingreso a cualquier tipo de tarea remunerada. Por mas informacidn dirigirse a:
https://www.bps.gub.uy/9731/pension-para-hijos-de-fallecidos-por-violencia-
domestica.html#:~:text=Una%20asignaci%»C3%B3n%20familiar%20especial%20de,cualquier%20tipo%20de%20tarea%20remunerad
a.



https://www.bps.gub.uy/9731/pension-para-hijos-de-fallecidos-por-violencia-domestica.html%23:~:text=Una%20asignaci%C3%B3n%20familiar%20especial%20de,cualquier%20tipo%20de%20tarea%20remunerada.
https://www.bps.gub.uy/9731/pension-para-hijos-de-fallecidos-por-violencia-domestica.html%23:~:text=Una%20asignaci%C3%B3n%20familiar%20especial%20de,cualquier%20tipo%20de%20tarea%20remunerada.
https://www.bps.gub.uy/9731/pension-para-hijos-de-fallecidos-por-violencia-domestica.html%23:~:text=Una%20asignaci%C3%B3n%20familiar%20especial%20de,cualquier%20tipo%20de%20tarea%20remunerada.

Asesoria General en Seguridad Social

Comentarios de Seguridad Social N2 105
Noviembre 2023 | 13
de Violencia Doméstica puedan acceder a un monto mayor (en caso de convenirles) al amparo de la Ley
N°19.889. Estos casos se identifican a partir de diciembre 2022, se trata de 12 casos que ya se encuentran

contabilizados en el afio 2023 reportado en este informe.

En el siguiente cuadro se presenta el promedio anual de Pensiones desde el afio 2013 hasta el Ultimo registro
en 2023. Alli puede verse que estas oscilan entre un minimo de 123 (el afo de inicio de la prestacidn) y un
maximo de 172 (2017), siendo 148 las correspondientes a lo que va de este afio. En cuanto a la distribucion
por sexo, se observa que la prestacidn se distribuye de manera equitativa (siendo similar la proporcion de
varones y mujeres).

Cuadro 3. Personas beneficiarias de pensiones de VD por sexo. Promedio mensual del aiio.

Afo* Mujeres Hombres Total
2013 123
2014 154
2015 167
2016 169
2017 50,5% 49,5% 172
2018 50,1% 49,9% 167
2019 52,1% 47,7% 157
2020 52,9% 47,1% 149
2021 52,1% 47,9% 140
2022 51,6% 48,2% 147
2023 52,7% 47,3% 148

*de 2013 a 2016 no se cuenta con datos abiertos por sexo, 2023 es hasta octubre de ese afio.
Fuente: Reparticion informatica - Reportes de Estadisticas de Pasividades. Los cambios con publicaciones anteriores corresponden
al cambio de fuente.

En cuanto a las edades que tienen los NNA protegidos/as por esta prestacion, se constata que 7 de cada 10
aun no ha cumplido los 18 afios, mientras que 2 de cada 5 es un nifio o nifia de hasta 13 afios de edad.

Cuadro 4. Personas beneficiarias de pensiones de VD por tramos de edad, 2023 (promedio mensual hasta octubre)

Tramo de edad Cantidad de personas
Hasta 13 afios 43,5%
De 13a 17 30,7%

18 y mads 25,8%

Total 100%

Fuente: Reparticion informatica - Reportes de Estadisticas de Pasividades.

Si se analiza la distribucidn por zonas geograficas, se encuentra que 4 de cada 10 NNA pertenece al drea
metropolitana, 1 de cada 5 a la regidn Centro-Este, y 1 de cada 6 al Litoral Norte.
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Cuadro 5. Personas beneficiarias de pensiones de VD por region, 2023 (promedio mensual hasta octubre)

Region* Cantidad de personas
Centro-Este 21,6%
Litoral Norte 16,8%
Noroeste 12,5%
Litoral Sur 7,2%
Metropolitana 41,9%
Total 100%

i) Region Centro- Este: Durazno, Flores, Florida, Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y tres; ii) Region Litoral Norte: Artigas,
Paysandu y Salto; iii) Regién Noroeste: Cerro Largo, Rivera y Tacuarembd; iv) Regidn Litoral Sur: Colonia, Rio Negro y Soriano, v)
Region Metropolitana: Montevideo, Canelones y San José.

Fuente: Reparticion informatica - Reportes de Estadisticas de Pasividades.

En relacidn a las asignaciones especiales, se observa que los nifios, nifias y adolescentes que acceden a estas
oscilan entre 62 y 81 en promedio por afo.

Cuadro 6. Asignaciones especiales 2013 a 2023 (AFAM). Promedio mensual del afio.

Afo* Cantidad de personas
2013%** 62
2014 70
2015 71
2016 77
2017 81
2018 75
2019 74
2020 70
2021 65
2022 65
2023* 62

*2013 datos disponibles desde julio, 2023 hasta octubre.
Fuente: Consulta de Asignaciones Familiares (reporte N° 155855).

En cuanto al acompafiamiento y seguimiento realizado por el BPS, a Octubre de este afio son 45 los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) que reciben seguimiento psicolégico. De ellos, 19 son atendidos dentro del
Organismo a través de los psicologos de los Centros de Promocidn Social y de Salud (CPSS), y los restantes en
sus prestadores de salud o a nivel privado. En estos casos, los psicodlogos de los CPSS realizan un monitoreo
evolutivo a través de comunicaciones con los tutores de los menores.

A partir de marzo del 2022 por Resolucidn del Directorio del BPS8, se incorpora en la prestacion de ayudas
extraordinarias a los hijos de victimas fallecidas por violencia doméstica (pension ley n? 18.850) e hijos de
victimas de delitos violentos (pension ley n? 19.039), de manera de facilitar la atencidn psicoldgica por esta

via.

8 Para mas informacion ver https://www.bps.gub.uy/bps/file/19078/1/6-28-2022-incorporacion-de-otorgamiento-de-la-prestacion-
de-ayudas-extraordinarias-ayex-a-los-hijos-de-victimas-de-violencia-domestica-y-victimas-de-delitos-violentos.pdf



https://www.bps.gub.uy/bps/file/19078/1/6-28-2022-incorporacion-de-otorgamiento-de-la-prestacion-de-ayudas-extraordinarias-ayex-a-los-hijos-de-victimas-de-violencia-domestica-y-victimas-de-delitos-violentos.pdf
https://www.bps.gub.uy/bps/file/19078/1/6-28-2022-incorporacion-de-otorgamiento-de-la-prestacion-de-ayudas-extraordinarias-ayex-a-los-hijos-de-victimas-de-violencia-domestica-y-victimas-de-delitos-violentos.pdf
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5. Acciones destinadas al funcionariado

Dentro de las acciones internas, se destaca que la institucion cuenta desde 2018 con un protocolo de
actuacién ante denuncias de acoso laboral y acoso sexual laboral (el que constituye una forma de VBG). Este
protocolo se encuentra actualmente en una fase de revisidn y actualizacién, con la intencién de hacerlo mas
amigable y accesible al funcionariado.

Ademas, en el marco de los compromisos asumidos en el Plan Nacional por una Vida Libre de Violencia de
Género hacia las Mujeres 2022-2024 (elaborado por el Consejo Nacional Consultivo), BPS lleva adelante
talleres de Violencia Basada en Género para el funcionariado con la intencién de sensibilizar y visibilizar el
problema. Estos talleres tienen origen en el Grupo de Violencia del BPS (hoy integrado al grupo de trabajo
de género institucional), como parte de sus cometidos. Previo al 2020 estas acciones de prevencion en VBG
incluian NNA y personas mayores a las que se llegaba por convenio con otras instituciones. Durante el afo
2020 estas actividades se modificaron debido a la Pandemia. En el 2021 se retomaron, con la intencién de
darles mayor institucionalidad y alcance. En ese marco, durante ese afo se desarrollaron tres talleres en el
interior del pais (Rivera, Florida y Maldonado), completando la recorrida en todo el interior durante el 2022,
con una frecuencia de un taller por mes. Durante el afio 2023 mas de 200 personas participaron de los
talleres, concentrados en el area metropolitana.

6. Resumen

El 25 de noviembre se proclama por la ONU el dia internacional de eliminacidn de la violencia contra la mujer.
Es una instancia de concientizacién y movilizacién por parte de los organismos internaciones, los estados y
la sociedad en su conjunto. El tema involucra los Derechos Humanos y ha sido un flagelo constante hasta la
actualidad.

Son varias las normas e informes internacionales que se avocan a prevenir y erradicar este tipo de violencia,
la que puede ser fisica, sexual, psicolégica, emocional o econdmica, entre otras. En Uruguay la violencia
domeéstica es un delito desde el afio 1995, posteriormente se promulgaron leyes orientadas a la prevencion
(Ley de Violencia Doméstica), la definicidén e identificacién de las formas de violencia basadas en género,
incluido el femicidio. Ademas, se establece un sistema interinstitucional de respuesta a la violencia basada
en género hacia las mujeres, se define la integracién y funciones del Consejo Consultivo de Género, y se crea
un Observatorio sobre este tema que desarrolla un sistema de informacidn con insumos para el disefio,
implementacidn, gestidn de politicas y su evaluacion.

El BPS es parte de esta institucionalidad, mantiene un compromiso genuino con esta problematica, y en
concordancia, instrumenta distinto tipo de acciones. Dentro de las destinadas al funcionariado, la institucion
cuenta desde 2018 con un protocolo de actuacidn ante denuncias de acoso laboral y acoso sexual laboral (el
gue constituye una forma de VBG). Ademas, en el marco de los compromisos asumidos en el Plan Nacional
por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres 2022-2024, BPS lleva adelante talleres para la
visibilizacion y sensibilizacién sobre la tematica. En este 2023 mas de 200 personas habrdn participado de
estas instancias facilitadas por el equipo especializado en VBG.
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En relacidn a las respuestas externas, el Organismo brinda deteccién, apoyo y orientacion, a través de los
equipos interdisciplinarios de los Centros de Promocion Social y Salud, que también se encargan en
Montevideo del acompafiamiento psicoldgico a hijos e hijas huérfanas por violencia doméstica. Para asegurar
esta respuesta en todo el territorio, el directorio del BPS aprobd en marzo del 2022 una resolucién para
incorporar a esta poblacion a las Ayudas Extraordinarias. Por la Ley N°18.850, la institucién gestiona las
pensiones no contributivas y las asignaciones especiales para nifios, nifas y adolescentes en situacién de
orfandad por VBG. Estas prestaciones son una forma de mitigar las consecuencias perjudiciales de la violencia
femicida. Desde enero a octubre de 2023, en promedio, la cantidad de pensiones y asignaciones familiares
especiales fueron 148 y 62 respectivamente. Resulta estremecedor observar que 2 de cada 5 beneficiarios
de la prestacidon no alcanza los 14 afios de edad.
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