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PRESTACIONES DE ASIGNACIONES
FAMILIARES A HOGARES DE MENORES RECURSOS:

EVOLUCIÓN 2000 - 2003

1. Introducción

En el presente estudio se analiza la evolución y características de las prestaciones
económicas de Asignaciones Familiares que el B.P.S. sirve a los Hogares de Menores
Recursos (AFHMR).

Esta prestación surge por Ley 17.139. Se trata de una extensión, de la prestación
prevista en el artículo 2° del Decreto - Ley 15.084 de Asignaciones Familiares, a
hogares de menores recursos. El Decreto 316/999 reglamenta dicha ley. En su artículo
2° este decreto considera Hogares de Menores Recursos a: “aquellos núcleos
familiares que perciban ingresos mensuales de cualquier naturaleza, monetarios y no
monetarios, no superiores a tres salarios mínimos nacionales.” El artículo 3° considera
atributarios21 de este régimen especial a:

- “1°) La mujer que constituya el único sustento de hogar monoparental.”
- “2°) Los trabajadores, hombres o mujeres, amparados al seguro de desempleo y una
vez agotada dicha cobertura.”
- “3°) La mujer embarazada, sirviéndose una prestación prenatal desde el comienzo del
embarazo, y luego una prestación por un período de doce meses inmediatos y
posteriores al nacimiento”.

Los atributarios del régimen especial de HMR tiene requisitos de acceso al programa
menos exigentes que el régimen general de Asignaciones Familiares de la Ley 15.084,
pero en contra partida, los beneficios que reciben son más restringidos. Para ser
atributario de las AFHMR no se requiere tener afiliación al BPS como trabajador
dependiente. Los beneficiarios de AFHMR no tienen derecho a las prestaciones en
especie que brinda los centros de atención materno infantil, ni en el caso de que el
beneficiario sea discapacitado, a percibir asignación doble ni tener derecho a las
ayudas económicas para traslado y/o concurrencia a escuelas y cursos especiales.

De acuerdo a Resolución de Directorio Nº 34-1/99, el primer pago de estas
prestaciones se realizó en el mes de enero del año 2000 y correspondió al bimestre
noviembre – diciembre de 1999.

                                                
21 En el presente artículo y a partir de la RING de prestaciones, los atributarios pasan a denominarse
“generantes”.
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A efectos de analizar la evolución de este tipo de Asignaciones Familiares se indagan
por un lado, características de los beneficiarios: edad, nivel educativo, cantidad de
beneficiarios por tipo de generante, por zona geográfica y algunas características de los
generantes. También se analizan las erogaciones anuales de estas prestaciones y el
importe de las mismas según tipo de generante. El total de los cuadros se adjuntan en
el Anexo.

2. Análisis de resultados

En el Cuadro 1 se presenta el promedio anual y la estructura de beneficiarios según
tipo de generante, de los años 2002 y 2003.

Cuadro 1: PROMEDIO ANUAL Y DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE
BENEFICIARIOS DE AFHMR POR AÑO, SEGÚN TIPO DE GENERANTE
(En número de beneficiarios y porcentajes)

Extensión de
desempleo

Gravidez Mujer jefa de hogar Totales

Valores % Valores % Valores % Valores %

2002 15.737 20,1 4.880 6,2 57.333 73,7 77.950 100,0
2003 23.652 24,0 6.397 6,5 68.783 69,6 98.831 100,0

Fuente: elaborado en base a datos de RING de AFAM.

El promedio anual en el año 2003 fue de 98.831 beneficiarios siendo superior en 26,8
% al del año anterior. Los beneficiarios que están a cargo de Mujeres Jefas de Hogar
son los mayoritarios y en el 2003 ascendieron a 68.783 menores en promedio que
representó el 69,6 % en el 2003. La segunda categoría en importancia corresponde a
“Extensión del desempleo” que en el 2003 alcanzó a la cantidad de 23.652 beneficiarios
promedio, lo que equivale al 24,0 % de beneficiarios. Por último a la categoría que se
denomina “Gravidez” en el último año le correspondió 6.397 beneficiarios con un 6,5%
del total.

El cuadro 1-A del Anexo presenta la evolución del número de beneficiarios de AFHMR
según tipo de generante para los años 2000 a 2003. Con respecto al año 2001 no se
disponen de los datos de las aperturas y asimismo los totales de los bimestres
correspondientes a ese año deben considerarse como preliminares

Se puede observar a nivel de totales, un incremento sostenido de beneficiarios que
parte de 33.583 en el primer bimestre de 2000 y alcanza a los 103.522 beneficiarios en
el último bimestre de 2003.
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El cuadro 1-B del Anexo presenta la estructura de los beneficiarios de HMR según tipo
de generante para los años 2000, 2002 y 2003 por bimestre. Se puede observar que
“Mujer jefa de hogar” es el componente de más peso según esta apertura y representa
un promedio anual de 77,0% en el año 2000, 73,7% en el año 2002 y 69,6% en 2003.
Le sigue “Extensión de desempleo” que representa el 16,0% en el año 2000, el 20,1%
en el año 2002 y el 24,0% en 2003. Por último “Gravidez” representa el 7,0% en el año
2000, el 6,2% en el año 2002 y 6,5% en 2003.

En el cuadro 1-C del Anexo se presentan las variaciones de los beneficiarios de cada
bimestre con respecto al bimestre inmediato anterior para los años 2002 y 2003.

Para el año 2002, en el comparativo con el bimestre anterior, en los totales y respecto a
igual bimestre, las variaciones son todas positivas. Es decir que se trata de
incrementos, los cuales oscilan entre el 3,8% y 4,8%, excepto en setiembre-octubre que
se incrementa un 7,1% con respecto al bimestre anterior. En la apertura por tipo de
generante, “Extensión del desempleo” llega a incrementarse un 12,5% en el bimestre
noviembre-diciembre y “Gravidez” registra un 15,0% de incremento en el bimestre
marzo-abril.

Para el año 2003, las variaciones en los totales son también positivas y oscilan entre el
4,3% en marzo - abril y el 0,4% en setiembre-octubre. La “Extensión del desempleo”
pasa de un incremento del 11,1% en el bimestre enero-febrero a un decrecimiento del -
3,4 % en setiembre-octubre. “Gravidez” presenta el mayor incremento en el bimestre
julio-agosto (7,9%). “Mujer jefa de hogar” mantiene incrementos que oscilan entre el
3,8% en el bimestre mayo-junio y 1,6% en setiembre - octubre.

En el mismo cuadro también se presentan las variaciones de los bimestres del año
2003 respecto a los mismos del año 2002.

En el comparativo entre iguales bimestres de los años 2002 y 2003, se observa en los
totales aumentos a tasas decrecientes. En el bimestre marzo-abril se produce el mayor
incremento (32,2%) y en noviembre - diciembre se verifica el menor incremento
(17,6%). Si se observa la apertura por tipo de generante vemos que en “Extensión del
desempleo” se producen los mayores incrementos. El bimestre que mayor se
incrementa con respecto al año anterior es marzo-abril (75,8%). “Gravidez” presenta el
mayor incremento en el bimestre marzo-abril (45,3%). “Mujer jefa de hogar” presenta su
mayor incremento en el bimestre marzo - junio (22,3%) y su menor incremento en el
bimestre setiembre-octubre (17,3%).

En el Cuadro 2 vemos el promedio anual y la estructura de generantes de AFHMR
según tipo de generante, de los años 2002 y 2003.
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Cuadro 2: PROMEDIO ANUAL Y DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE GENERANTES
DE AFHMR POR AÑO, SEGÚN TIPO DE GENERANTE
(En número de generantes y porcentajes)

Extensión de
desempleo

Gravidez Mujer Jefa de
hogar

Totales

Valores % Valores % Valores % Valores %

2002 8.108 19,4 4.833 11,6 28.470 68,9 41.411 100,0
2003 12.605 23,9 6.325 12,0 33.765 64,1 52.695 100,0

Fuente: elaborado en base a datos de RING de AFAM.

La estructura de las aperturas se comporta en forma similar a la de los beneficiarios. El
promedio anual de generantes del año 2003 fue de 52.695 personas, siendo superior
en 25,9% al del año anterior. Los generantes “Mujeres jefas de hogar” son las
mayoritarias y en el 2003 ascendieron a 33,765 que representaron el 64,1% del total.
La segunda categoría en importancia corresponde a “Extensión del desempleo” con
12.605 generantes con una participación de 23,9%. La categoría “Gravidez” ascendió
en promedio a 6.325 generantes, la que participa con un 12,0% del total.

El cuadro 2-A del Anexo presenta la evolución del número de generantes de HMR
según tipo de generante para los años 2000 al 2003. No se disponen de la información
de las aperturas del año 2001.

A nivel de totales, y en forma análoga con los beneficiarios, se registra un incremento
sostenido de generantes que comienza con 18.414 personas en el primer bimestre de
2000 y alcanza a los 55.429 generantes en el último bimestre de 2003.

El cuadro 2-B del Anexo se observa la estructura según tipo de generante para los años
2000, 2002 y 2003 por bimestre. En comparación con la estructura de los beneficiarios,
la proporción mayor también le corresponde a “Mujer jefa de hogar” aunque en menor
grado que para el caso de los beneficiarios. El promedio anual de esta apertura se
traduce en 72,7% en el año 2000, 68,9% en el año 2002 y 64,1% en 2003. Mientras
que la proporción correspondiente a “Gravidez” es algo mayor que para el caso de los
beneficiarios; en el año 2000 participa con un promedio anual de 11,6%, en 2002 la
proporción es de 11,6% y en 2003 es 12,0%. Mientras que la proporción de generantes
con “Extensión del desempleo” es muy similar a la de los beneficiarios. El promedio
anual del año 2000 representa el 15,7%, el promedio anual del año 2002 representa el
19,4% y en el año 2003 participa con 23,9% del total de generantes.

En el Cuadro 3 presenta la estructura de beneficiarios de HMR por bimestre según
zona geográfica para los años 2000, 2002 y 2003.
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Cuadro 3: ESTRUCTURA DE BENEFICIARIOS DE AFHMR POR BIMESTRE,
SEGÚN ZONA GEOGRÁFICA
(En porcentajes)

Montevideo Interior Total país
2000

Ene-Feb. 49,9 50,1 100,0
Mar-Abr. 48,8 51,2 100,0
May.-Jun. 47,2 52,8 100,0
Jul-Ago. 45,9 54,1 100,0
Set-Oct. 44,5 55,5 100,0
Nov-Dic 43,5 56,5 100,0

2002
Ene-Feb. 38,7 61,3 100,0
Mar-Abr. 38,2 61,8 100,0
May.-Jun. 37,9 62,2 100,0
Jul-Ago. 37,8 62,2 100,0
Set-Oct. 38,0 62,0 100,0
Nov-Dic 38,0 62,0 100,0

2003
Ene-Feb. 38,3 61,8 100,0
Mar-Abr. 38,2 61,8 100,0
May.-Jun. 38,2 61,8 100,0
Jul-Ago. 38,1 61,9 100,0
Set-Oct. 37,9 62,2 100,0
Nov-Dic 38,5 61,5 100,0

Fuente: elaborado en base a RING de AFAM

Los beneficiarios del Interior son mayoritarios desde el inicio del programa y han
aumentado su participación en los años siguientes. En el año 2000 el promedio anual
de beneficiarios de Montevideo es del 46,6% mientras que el del Interior es de 53,4%.
En el año 2002, se acentúa la desigualdad, Montevideo representa el 38,1% y el Interior
el 61,9%. Sucede algo similar para el año 2003: a Montevideo le corresponde el 38,2%
de promedio anual y al Interior le corresponde el 61,8%.

El Cuadro 4 presenta un comparativo basado en un bimestre de los años 2002 y 2003
de la cantidad de beneficiarios por generante con una apertura por zona geográfica.
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Cuadro 4: DISTRIBUCIÓN DE BENEFICIARIOS DE AFHMR POR TRAMO DEL
NÚMERO DE MENORES POR GENERANTE, SEGÚN ZONA GEOGRÁFICA.
Emisión bimestre Setiembre - Octubre 2002 y 2003
(En porcentajes)

2002 2003
Mdeo. Interior Total país Mdeo. Interior Total país

Sin datos 0,4 1,0 0,8 ----- ----- -----
1 y 2 55,5 51,8 53,2 58,1 53,4 55,2
3 y 4 33,4 33,4 33,4 32,1 33,0 32,6
5 y 6 8,7 11,1 10,2 7,9 11,0 9,9

Entre 6 y 10 2,1 2,6 2,4 1,8 2,6 2,3
Más de 10 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: elaborado en base a RING de AFAM

Más de la mitad de los beneficiarios se concentran en el tramo de 1 y 2 beneficiario por
generante, tanto en Montevideo como en el Interior, pero dicho porcentaje es superior
en el caso de Montevideo. La cantidad de beneficiarios a cargo de 5 y más menores por
generante es mayor en el Interior del país.

Para el año 2002 en el total país, el tramo de 1 a 2 beneficiarios por generante
comprende al 53,2% de total de beneficiarios y el tramo de 3 y 4 beneficiarios por
generante, comprende al 33,4% del total de beneficiarios. En la apertura por zona, el
tramo de 1 a 2 beneficiarios registra en el Interior, un porcentaje menor que en
Montevideo (51,8% y 55,5% respectivamente). En el tramo de 3 y 4 beneficiarios por
generante, se mantienen los mismos valores para Montevideo e Interior (33,4%). En el
tramo de 5 y 6 beneficiarios por generante el Interior registra una proporción algo mayor
que Montevideo (11,1% y 8,7% respectivamente).

En el año 2003 para el Total país la estructura de beneficiarios por generante es similar
a la del año 2002. En Montevideo el porcentaje con 1 y 2 beneficiarios, es mayor que
en el Interior (58,1% y 53,4% respectivamente). El porcentaje de 3 y 4 beneficiarios, es
similar en Montevideo e Interior (32,1% y 33,0% respectivamente) y el porcentaje de 5 y
6 beneficiarios por generante es mayor en el Interior (11,0% contra 7,9 % de
Montevideo).

En el Cuadro 5 se presenta un comparativo de un bimestre para los años 2002 y 2003
de los beneficiarios con una apertura por nivel educativo.
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Cuadro 5: DISTRIBUCIÓN DE LOS BENEFICIARIOS DE AFHMR POR NIVEL
EDUCATIVO. Emisión bimestre Setiembre – Octubre 2002 y 2003
(En porcentajes)

2002 2003

Pre Escolar 16,7 20,0
Escuela 39,1 40,9
Escuela rural 1,1 1,3
Liceo 14,8 11,2
UTU 1,5 1,5
Prenatal y menor de 4 años 27,7 25,2

Total 100,0 100,0
Fuente: elaborado en base a RING de AFAM

La participación de cada apertura en el total es similar para ambos años. Los
beneficiarios se concentran en el nivel escolar (40%), pero si se considera los primeros
cinco años es decir, Prenatal y menor de 4 años y Preescolar, estos dos niveles
representan cerca del 45% del total y superan a los menores que asisten a escuelas.

El porcentaje mayor le corresponde al nivel escolar con 39,1% en 2002 y 40,9% en
2003. Le sigue prenatal y menores de 4 años con 27,7% en el año 2002 y 25,2 % en el
año 2003 y luego Preescolar con 16,7 % en el año 2002 y 20,0% en el año 2003. El
nivel de liceo registra 14,8 % en el año 2002 y 11,2 % en el año 2003. Por último el
nivel de UTU es el de menor porcentaje con 1,5 % en ambos años.

En el Cuadro 6 se presenta los beneficiarios de HMR según la edad en porcentajes,
para el bimestre setiembre - octubre de los años 2002 y 2003.

Cuadro 6: DISTRIBUCIÓN DE LOS BENEFICIARIOS DE HMR SEGÚN EDAD.
Emisión bimestre Setiembre – Octubre 2002 y 2003
(En porcentajes)

2002 2003

-1 2,8 2,5
0 5,4 5,5
1 5,0 4,7
2 6,9 5,8
3 7,8 6,9
4 7,5 7,5
5 7,5 7,3
6 7,3 7,3
7 6,9 7,2
8 6,5 6,7
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9 6,1 6,3
10 5,3 5,9
11 4,9 5,2
12 3,8 4,0
13 4,1 4,2
14 3,8 4,2
15 3,3 3,7
16 2,8 3,2
17 2,1 1,7
18 0,2 0,2
19 0,0 0,0

de 20 a 29 0,0 0,0
de 30 a 39 0,0 0,0
de 40 a 49 0,0 0,0
de 50 a 59 0,0 0,0
Igual o más

de 60
0,0 0,0

Total 100,0 100,0
Fuente: elaborado en base a RING de AFAM.

Las edades que presentan mayor participación en el total, comprenden desde los 3 a
los 6 años en el año 2002, oscilando el porcentaje entre el 7,8 % y el 7,3 %. En el año
2003 las edades con más proporción se encuentran entre los 4 y 7 años, oscilando los
porcentajes entre los 7,5 % y 7,2 %.

El Cuadro 7 presenta la evolución de las erogaciones anuales de las prestaciones de
AFHMR en el período 2000-2003 en pesos corrientes y en términos constantes,
expresado en dólares.

Cuadro 7: EROGACIONES ANUALES DE LAS PRESTACIONES DE AFHMR 2000-
2003
(En pesos corrientes y dólares constantes a valores promedio de 2003)

Valores corrientes
(en pesos)

Valores constantes
(en dólares 2003 (1) )

Variación
(en %)

2000 107.099.008 5.388.508 -----
2001 122.230.261 5.892.588 9,4
2002 165.424.974 6.997.584 18,8

2003(*) 212.015.327 7.512.569 7,4

Fuente: Boletín Estadístico AEA-BPS, 2003 e informe de Competencia Finanzas.

(1) Valores corrientes deflactados por IPC y expresado en dólares usando el tipo de cambio interbancario

vendedor promedio 2003 ($28,22). (*)Dato preliminar, bimestre noviembre – diciembre estimado.
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Las erogaciones anuales en valores corrientes en el 2003 ascenderían a 212 millones
de pesos en el año 2003. Las erogaciones anuales en términos constantes de IPC
muestran un crecimiento continuo en el período analizado. En el año 2000 ascendieron
a 5,4 millones de dólares constantes y en el 2003 alcanzarían a 7,5 millones de dólares.
Las variaciones de las mismas se han traducido en incrementos en el período
analizado. El mayor incremento se produjo en el año 2002 con un aumento del 18,8%
con respecto al año anterior.

En el Cuadro 8 se presenta la evolución de los importes destinados al pago de la
Asignación Familiar de los Hogares de Menores Recursos según tipo de generante,
para los años 2002 y 2003 expresados en pesos constantes deflactados por el IPC del
bimestre.

Cuadro 8: IMPORTE DE LAS PRESTACIONES DE AFHMR SEGÚN TIPO DE
GENERANTE (En pesos constantes de 2003 (1))

Extensión de
Desempleo

Gravidez Mujer jefa de
hogar

Totales

2002 41.460.939 19.199.503 155.819.257 216.479.699
Ene-Feb. 6.046.351 2.903.587 25.833.214 34.783.152
Mar-Abr. 6.349.803 2.806.758 26.475.658 35.632.218
May.-Jun. 6.716.786 3.463.674 26.436.040 36.616.499
Jul-Ago. 6.851.580 3.255.799 24.765.414 34.872.793
Set-Oct. 7.532.684 3.485.175 26.727.125 37.744.984
Nov-Dic 7.963.735 3.284.511 25.581.806 36.830.052

2003 55.630.078 21.721.068 162.470.406 239.821.551
Ene-Feb. 8.543.825 3.116.573 25.215.433 36.875.832
Mar-Abr. 9.076.564 3.479.537 25.762.674 38.318.775
May.-Jun. 10.186.311 3.632.967 28.137.259 41.956.536
Jul-Ago. 9.605.970 3.887.047 27.488.261 40.981.279
Set-Oct. 9.090.798 3.784.445 27.546.314 40.421.557
Nov-Dic 9.126.610 3.820.498 28.320.465 41.267.573

Fuente: Elaborado a partir de datos de RING de AFAM.

(1) Valores corrientes deflactados por IPC del bimestre.

Se observa en los totales, un incremento sostenido de los importes que parte de 34,8
millones de pesos corrientes en el bimestre enero - febrero de 2002 y llega a 41,3
millones en noviembre - diciembre de 2003.

Al interior de las aperturas se observa que “Extensión de desempleo” presenta
incrementos desde el comienzo del 2002, hasta llegar a algo más de 10,2 millones de
pesos constantes en el bimestre mayo - junio y luego desciende levemente. La apertura
de “Mujer jefa de hogar” es la que insume los mayores importes y también se
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incrementa en forma sostenida desde el comienzo del año 2002, llegando a registrar
28,3 millones de pesos en el bimestre noviembre - diciembre de 2003. La apertura
correspondiente a “Gravidez” también presenta incrementos desde el año 2002, aunque
en forma menos marcada que las otras aperturas antes mencionadas.

En los Cuadros 8-A y 8-B del Anexo se presentan las variaciones resultantes de los
valores del cuadro 8 descripto más arriba.

En el Cuadro 8-A vemos las variaciones de cada bimestre con respecto al inmediato
anterior. Con respecto a los bimestres, para el año 2002, en los totales, se observan
oscilaciones. El mayor incremento se da en setiembre - octubre (8,2%). El mayor
decremento lo presenta el bimestre julio - agosto (-4,8%). En el año 2003 el mayor
incremento se presenta en mayo - junio y el mayor decremento en julio - agosto.

Al interior de las aperturas, en el año 2002, la apertura que más se incrementa es
“Gravidez” (23,4%) en el bimestre mayo - junio y la que presenta mayor decremento es
“Mujer jefa de hogar” con -6,3%. La “Extensión de desempleo” presenta incrementos en
todos los bimestres. Al interior de las aperturas del año 2003, “Extensión de desempleo”
se incrementa en los tres primeros bimestres llegando a registrar un aumento del 12,2%
en mayo - junio, para luego marcar decrementos y llegar a una variación casi nula en el
último bimestre. “Gravidez” en general presenta incrementos, el mayor se da en el
bimestre marzo - abril (11,6%). La apertura de “Mujer jefa de hogar” también presenta
en general incrementos, siendo el más marcado el de mayo - junio (9,2%).

En el Cuadro 8-B (elaborado a partir de los valores presentados en el cuadro 8) se
observan las variaciones de cada bimestre en relación a igual período del año anterior.

La variación del total del año 2003 con respecto al 2002 es positiva para todas las
aperturas; resultando un incremento total de 10,8%. La apertura que mayor se
incrementa es “Extensión de desempleo” con 34,2% de aumento, le sigue “Gravidez”
con 13,1% y “Mujeres jefe de hogar” con 4,3%.

Por bimestre, para el Total de HMR, todas las variaciones son positivas, siendo el
bimestre julio - agosto, el que mayor se incrementa (17,5%). Con respecto a las
aperturas, “Extensión de desempleo” presenta los mayores incrementos llegando a
crecer en 51,7% en el bimestre mayo - junio. “Gravidez” presenta el mayor incremento
en marzo - abril (24,0%) y “Mujer jefa de hogar”, que en los dos primeros bimestre
registra leves decrementos, luego llega a incrementarse en 11,0% para el bimestre julio
- agosto.
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3. RESUMEN

Las prestaciones de Asignaciones Familiares a Hogares de Menores es un programa
especial que en términos generales comenzó a servir las prestaciones en el año 2000.
En éste se extiende la prestación monetaria del régimen general de Asignaciones
Familiares de monto equivalente a 16% del SMN por hijo a menores que pertenecen a
núcleos familiares cuyos ingresos mensuales sean inferiores a tres SMN sin exigir al
mayor a cargo una vinculación laboral acreditada ante el BPS. Los generantes deben
pertenecer a una de las siguientes tres categorías: desempleado que haya dejado de
percibir el subsidio por Desempleo, mujeres en condición de gravidez y mujer jefe de
hogar que sean el único sustento de la familia.

En este estudio se presentan estadísticas que permitan describir las características y la
evolución en el período 2000 – 2003 de las AFHMR.

El número de beneficiarios promedio en el año 2003 fue de 98.831 menores y los
generantes 52.695 personas. La evolución del número de beneficiarios desde el año
2000, muestra una tendencia al ascenso tanto de los beneficiarios como de generantes.
En el bimestre de enero – febrero de 2000 el número de beneficiarios fue de 33.583
menores y en el bimestre noviembre - diciembre de 2003 alcanzó a 103.522
beneficiarios. Para iguales períodos los generantes ascendieron a 18.414 y 55.429
personas, respectivamente.

De las aperturas por tipo de generante, para todos los años estudiados “Mujer jefa de
hogar” es la tipología con mayor proporción, le sigue “Extensión de desempleo” y por
último “Gravidez”. La distribución de beneficiarios y generantes por tipo de generante
presenta similitudes, pero la concentración es mayor en el caso de los beneficiarios. En
el año 2003 en promedio el 69,6% de los beneficiarios pertenecen a “Mujer jefe de
hogar”, el 24,0% a “Extensión de desempleo” y el 6,5% restante a “Gravidez”. Dichos
porcentajes en el caso de la distribución de generantes son: 64,1%, 23,9% y 12,0%,
respectivamente.

Esta estructura se ha mantenido relativamente estable en el período de análisis. El
principal cambio fue que hasta mediados el primer semestre del 2002 los beneficiarios
pertenecientes a “Mujer jefe de hogar” representaban más del 74,0% y luego bajan su
participación, principalmente por el incremento de los menores a cargo de generantes
“Extensión de desempleo” que pasaron de 16,0% a 24,0% en el año 2003. “Gravidez”
se mantiene con una tendencia estable en el período estudiado.

La distribución de beneficiarios por zona geográfica muestra que el Interior registra
mayor proporción que en Montevideo en este tipo de perceptores de Asignaciones
Familiares. Esta diferencia tiende a intensificarse desde el 2000 al 2003. El Interior
comienza participando con 50,1% en el bimestre enero - febrero de 2000 y participa con
el 61,5% en el bimestre noviembre - diciembre de 2003.
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El análisis de la cantidad de beneficiarios por generante muestra que el mayor
porcentaje le corresponde al tramo de 1 y 2 beneficiarios a cargo (53,2% en 2002 y
53,4% en 2003). En las aperturas por zona, para los dos años, Montevideo tiene mayor
proporción en este tramo (en el 2002, Montevideo acumula 55,5% e Interior 51,8%; en
el 2003, Montevideo representa 58,1% del total e Interior el 53,4%). Le sigue el tramo
con 3 y 4 beneficiarios pro generante, que se mantiene con muy poca diferencia para
los dos años y para las aperturas por zona, oscilando entre 32,1% y 33,4%. Es en el
tramo con 5 y 6 beneficiarios por generante donde prevalece el Interior del país (en el
2002, Montevideo acumula 8,7% e Interior 11,1%; en el 2003, Montevideo representa
7,9% del total e Interior el 11,0%).

En la apertura por nivel educativo de los beneficiarios, los perceptores de AFHMR se
concentran en embarazos y niños que no iniciaron el primer ciclo de primaria. Prenatal
y Preescolar agrupan cerca del 45,0% del total (44,4% en 2002 y 45,2% en 2003). Le
sigue el nivel Escolar con una participación cercana al 40,0% (39,1% en 2002 y 40,9%
en 2003). Desde el punto de vista de la continuación cronológica de los estudios,
corresponde observar el nivel Liceal y de UTU, los cuales sumados, participan en el
total con 16,3% en 2002 y 12,7% en 2003.

En la apertura por edad de los beneficiarios, las edades que presentan mayor
participación en el total van desde los 3 a los 6 años en 2002. En el año 2003 las
edades con más proporción se encuentran entre los 4 y 7años.

Las variaciones de cada bimestre con respecto al inmediato anterior de los importes de
los beneficiarios de AFHMR expresados en pesos constantes muestran oscilaciones.
Para el año 2002 en los totales, el bimestre setiembre - octubre es el de mayor
incremento (8,2%). “Extensión de desempleo” presenta incrementos en todos los
bimestres, “Gravidez” presenta el mayor incremento en el bimestre mayo - junio
(23,4%) y “Mujer jefa de hogar” presenta el mayor incremento en setiembre - octubre.
En el año 2003, en los totales se registra el mayor incremento en el bimestre mayo -
junio siendo “Extensión de desempleo” (12,2% de incremento), parte de la causa de
este aumento junto con “Mujer jefa de hogar” (9,2% de incremento).

Con respecto a las variaciones de los importes de cada bimestre en relación a igual
período del año anterior, en los totales son todas positivas. En las aperturas “Extensión
de desempleo” presenta los mayores incrementos llegando a registrar 51,7% en el
bimestre mayo - junio.

El monto anual del programa AFHMR estimado para el año 2003 alcanzaría a los 212
millones de pesos corrientes. La evolución de las erogaciones anuales expresadas en
términos reales y expresadas en dólares anuales muestra un crecimiento en todo el
período de análisis. En el 2000 fue de 5,4 millones de dólares y alcanzaría a 7,5
millones de dólares en el 2003. El mayor incremento anual se produjo en el año 2002
con un aumento del 18,8% respecto al año anterior.
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ANEXO



Comentarios de la Seguridad Social -  Nº2, Enero – Marzo 2004

Asesoría Económica y Actuarial

182

Cuadro 1 A

Extensión de Gravidez Mujer jefa Total HMR
2000 Desempleo de hogar

Ene - Feb 6.150 2.308 25.125 33.583
Mar - Abr 7.749 3.155 34.065 44.969
May - Jun 8.255 3.913 41.155 53.323
Jul - Ago 8.938 4.669 45.461 59.068
Set - Oct 9.075 3.541 48.148 60.764
Nov - Dic 9.689 4.492 50.883 65.064

2001
Ene - Feb ------ ------ ------ 65.430
Mar - Abr ------ ------ ------ 64.908
May - Jun ------ ------ ------ 64.234
Jul - Ago ------ ------ ------ 85.282
Set - Oct ------ ------ ------ 68.980
Nov - Dic ------ ------ ------ 83.250

2002
Ene - Feb 12.696 4.155 52.783 69.634
Mar - Abr 13.451 4.086 54.740 72.277
May - Jun 14.497 4.698 56.016 75.211
Jul - Ago 15.980 5.075 57.419 78.474
Set - Oct 17.785 5.608 60.657 84.050
Nov - Dic 20.015 5.656 62.383 88.054

2003
Ene - Feb 22.245 5.635 63.753 91.633
Mar - Abr 23.648 5.936 65.989 95.573
May - Jun 24.561 6.252 68.488 99.301
Jul - Ago 24.524 6.744 69.999 101.267
Set - Oct 23.694 6.855 71.140 101.689
Nov - Dic 23.237 6.958 73.327 103.522

NÚMERO DE BENEFICIARIOS DE AFHMR SEGÚN TIPO DE GENERANTE  2000 - 2003

Fuente RING de AFAM
Nota: No se dispone los datos de las aperturas del año 2001.
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Cuadro 1 B

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de AFAM

Extensión de Gravidez Mujer jefa Total HMR
2000 desempleo de hogar

Ene - Feb 18.3% 6.9% 74.8% 100.0%
Mar - Abr 17.2% 7.0% 75.8% 100.0%
May - Jun 15.5% 7.3% 77.2% 100.0%
Jul - Ago 15.1% 7.9% 77.0% 100.0%
Set - Oct 14.9% 5.8% 79.2% 100.0%
Nov - Dic 14.9% 6.9% 78.2% 100.0%

2001 S/D S/D S/D S/D

2002
Ene - Feb 18.2% 6.0% 75.8% 100.0%
Mar - Abr 18.6% 5.7% 75.7% 100.0%
May - Jun 19.3% 6.2% 74.5% 100.0%
Jul - Ago 20.4% 6.5% 73.2% 100.0%
Set - Oct 21.2% 6.7% 72.2% 100.0%
Nov - Dic 22.7% 6.4% 70.8% 100.0%

2003
Ene - Feb 24.3% 6.1% 69.6% 100.0%
Mar - Abr 24.7% 6.2% 69.0% 100.0%
May - Jun 24.7% 6.3% 69.0% 100.0%
Jul - Ago 24.2% 6.7% 69.1% 100.0%
Set - Oct 23.3% 6.7% 70.0% 100.0%
Nov - Dic 22.4% 6.7% 70.8% 100.0%

ESTRUCTURA DE BENEFICIARIOS DE AFHMR  SEGÚN TIPO DE GENERANTE  2001 - 2003
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Cuadro 1 C

Extensión de Mujer Jefa 
2002 desempleo Gravidez de hogar Total HMR

Ene - Feb
Mar - Abr 5,9% -1,7% 3,7% 3,8%
May - Jun 7,8% 15,0% 2,3% 4,1%
Jul - Ago 10,2% 8,0% 2,5% 4,3%
Set - Oct 11,3% 10,5% 5,6% 7,1%
Nov - Dic 12,5% 0,9% 2,8% 4,8%

2003
Ene - Feb 11,1% -0,4% 2,2% 4,1%
Mar - Abr 6,3% 5,3% 3,5% 4,3%
May - Jun 3,9% 5,3% 3,8% 3,9%
Jul - Ago -0,2% 7,9% 2,2% 2,0%
Set - Oct -3,4% 1,6% 1,6% 0,4%
Nov - Dic -1,9% 1,5% 3,1% 1,8%

Ene - Feb 75,2% 35,6% 20,8% 31,6%
Mar - Abr 75,8% 45,3% 20,5% 32,2%
May - Jun 69,4% 33,1% 22,3% 32,0%
Jul - Ago 53,5% 32,9% 21,9% 29,0%
Set - Oct 33,2% 22,2% 17,3% 21,0%
Nov - Dic 16,1% 23,0% 17,5% 17,6%

variacion en relación a igual período del año anterior

variacion en relación al bimestre anterior

VARIACION DEL NÚMERO DE BENEFICIARIOS DE AFHMR SEGÚN TIPO DE GENERANTE

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de AFAM
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Cuadro 2 A

Fuente RING de AFAM
Nota: No se dispone los datos de las aperturas del año 2001.

Extensión de Mujer Jefa 
Desempleo Gravidez de Hogar Total HMR

2000
Ene - Feb 3.407 2.111 12.896 18.414
Mar - Abr 4.144 2.817 17.366 24.327
May - Jun 4.338 3.419 20.759 28.516
Jul - Ago 4.615 4.040 22.788 31.443
Set - Oct 4.687 3.189 24.340 32.216
Nov - Dic 4.949 4.048 25.565 34.562

2001
Ene - Feb ------ ------ ------ 35167
Mar - Abr ------ ------ ------ 34075
May - Jun ------ ------ ------ 33485
Jul - Ago ------ ------ ------ 42514
Set - Oct ------ ------ ------ 33722
Nov - Dic ------ ------ ------ 42812

2002
Ene - Feb 6.474 4.111 26.240 36.825
Mar - Abr 6.895 4.060 27.326 38.281
May - Jun 7.462 4.652 27.880 39.994
Jul - Ago 8.329 5.032 28.661 42.022
Set - Oct 9.120 5.546 29.951 44.617
Nov - Dic 10.366 5.596 30.764 46.726

2003
Ene - Feb 11.624 5.585 31.452 48.661
Mar - Abr 12.444 5.876 32.492 50.812
May - Jun 13.080 6.186 33.660 52.926
Jul - Ago 13.108 6.657 34.205 53.970
Set - Oct 12.772 6.780 34.822 54.374
Nov - Dic 12.602 6.867 35.960 55.429

NÚMERO DE GENERANTES DE AFHMR POR BIMESTRE SEGÚN TIPO DE GENERANTE  2001 - 2003
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Cuadro 2 B

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de AFAM

Extensión de Mujer Jefa
Desempleo Gravidez de hogar Total HMR

2000
Ene - Feb 18.5% 11.5% 70.0% 100.0%
Mar - Abr 17.0% 11.6% 71.4% 100.0%
May - Jun 15.2% 12.0% 72.8% 100.0%
Jul - Ago 14.7% 12.8% 72.5% 100.0%
Set - Oct 14.5% 9.9% 75.6% 100.0%
Nov - Dic 14.3% 11.7% 74.0% 100.0%

2001 S/D S/D S/D S/D

2002
Ene - Feb 17.6% 11.2% 71.3% 100.0%
Mar - Abr 18.0% 10.6% 71.4% 100.0%
May - Jun 18.7% 11.6% 69.7% 100.0%
Jul - Ago 19.8% 12.0% 68.2% 100.0%
Set - Oct 20.4% 12.4% 67.1% 100.0%
Nov - Dic 22.2% 12.0% 65.8% 100.0%

2003
Ene - Feb 23.9% 11.5% 64.6% 100.0%
Mar - Abr 24.5% 11.6% 63.9% 100.0%
May - Jun 24.7% 11.7% 63.6% 100.0%
Jul - Ago 24.3% 12.3% 63.4% 100.0%
Set - Oct 23.5% 12.5% 64.0% 100.0%
Nov - Dic 22.7% 12.4% 64.9% 100.0%

ESTRUCTURA DE GENERANTES DE AFHMR  SEGÚN TIPO DE GENERANTE  2000 - 2003
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Cuadro 8 A

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de AFAM

Cuadro 8 B

Fuente: Elaborado en base a datos de RING de AFAM

Extensión desempleo Gravidez Mujer jefa de hogar Total HMR
2002

Ene - Feb
Mar - Abr 5,0% -3,3% 2,5% 2,4%
May - Jun 5,8% 23,4% -0,1% 2,8%
Jul - Ago 2,0% -6,0% -6,3% -4,8%
Set - Oct 9,9% 7,0% 7,9% 8,2%
Nov - Dic 5,7% -5,8% -4,3% -2,4%

2003
Ene - Feb 7,3% -5,1% -1,4% 0,1%
Mar - Abr 6,2% 11,6% 2,2% 3,9%
May - Jun 12,2% 4,4% 9,2% 9,5%
Jul - Ago -5,7% 7,0% -2,3% -2,3%
Set - Oct -5,4% -2,6% 0,2% -1,4%
Nov - Dic 0,4% 1,0% 2,8% 2,1%

IMPORTE MENSUAL DE LAS PRESTACIONES DE AFHMR SEGÚN TIPO DE GENERANTE
VARIACIÓN EN RELACIÓN AL BIMESTRE ANTERIOR

Extensión desempleo Gravidez Mujer Jefa de hogar Total HMR

2003/2002 34,2% 13,1% 4,3% 10,8%

Ene - Feb 41,3% 7,3% -2,4% 6,0%
Mar - Abr 42,9% 24,0% -2,7% 7,5%
May - Jun 51,7% 4,9% 6,4% 14,6%
Jul - Ago 40,2% 19,4% 11,0% 17,5%
Set - Oct 20,7% 8,6% 3,1% 7,1%
Nov - Dic 14,6% 16,3% 10,7% 12,0%

IMPORTE MENSUAL DE LAS PRESTACIONES DE AFHMR SEGÚN TIPO DE GENERANTE
VARIACIÓN EN RELACIÓN A IGUAL PERÍODO DEL AÑO ANTERIOR


