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Métodos actuariales en el analisis del Programa
del Seguro de Invalidez en Estados Unidos

Antecedentes

Tal y como indica el tema de esta sesion, la mayoria de los paises incluye, en el
marco de sus respectivos programas de seguro social alguna forma de ingreso
pagado con cargo al seguro de invalidez. El propio objetivo que se desprende con
claridad de tal programa es proporcionar un ingreso de sustitucién al ingreso
mensual en caso de que la persona sufra una invalidez como resultado de una
discapacidad fisica o mental. Si bien se comparte este objetivo comun, los
programas de Estados Unidos, con frecuencia, difieren en algunas caracteristicas
medulares del disefio, tal y como ocurre con el nivel de gravedad de la
discapacidad requerido para la adquisicién del derecho al pago mensual de
prestaciones en metélico por esta contingencia, o con el nivel relativo del ingreso
de sustitucién otorgado. A pesar de estas diferencias en el disefo, los programas
de invalidez por lo general comparten dos caracteristicas importantes:

* los procedimientos administrativos que son a menudo complejos y presentan
dificultades para la elaboracién de un modelo exacto;

+ el potencial de las répidas modificaciones no previstas en el costo de las
prestaciones pagadas por los programas.

Estas dos caracteristicas se traducen en un programa que suele conllevar
dificultades y cuya administracién es onerosa y de enorme incertidumbre potencial
respecto de su costo total.

A efectos de administrar eficazmente este programa nacional de seguro de
invalidez, es necesario supervisar y analizar la compleja recogida de elementos
que potencialmente pueden afectar: el aumento del nimero de personas con
derecho a la percepcion de prestaciones de invalidez y la duracién de la
percepcion de esas prestaciones. Estos factores se derivan de la estructura
demografica y econdmica del pais en cuestién, asi como de la interaccién sutil
entre los incentivos econémicos para la percepcién de prestaciones y el posible
estigma social que significa el ser catalogado como invalido. Sin embargo, es
precisamente en el andlisis de este complejo conjunto de factores que los métodos
actuariales y la formacion se corresponden adecuadamente con las tareas. En
consecuencia, el analisis actuarial puede desempenar un papel importante en la
administracion eficaz del seguro de invalidez y es esencial para el proceso
nacional de planificacién presupuestaria. Este documento tratara de ilustrar un
enfoque para dicho analisis actuarial, que es utilizado por el Programa del Seguro
de Invalidez (Disability Insurance (DI)) de Estados Unidos.
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Estructura del Programa del Seguro de Invalidez

El Programa DI forma parte del programa general del seguro social de Estados
Unidos, que esta constituido por los programas del seguro de vejez, invalidez y
sobrevivientes (Old - Age, Survivors, and Disability Insurance (OASDI)). Este
programa general es conocido por el publico como el Programa de Seguridad
Social y es administrado por una agencia independiente, la Administracién de la
Seguridad Social de Estados Unidos (Social Security Administration (SSA)). Las
personas adquieren el derecho a las prestaciones (condicion de asegurado) sobre
la base del trabajo que otorga este derecho con niveles y duracion especificos del
empleo cubierto por la seguridad social. Para el Programa DI, se exige un requisito
adicional, segun el cual el empleo que confiere el derecho ha de ser relativamente
reciente. En particular, la condicion de asegurado para la invalidez requiere, en
términos muy generales, que se cuente con un empleo sujeto a seguro durante al
menos cinco de los ultimos diez anos, con ajustes posibles de este requisito
cuando se trate de trabajadores mas jévenes. Los niveles de las prestaciones del
Programa DI, asi como los de las prestaciones de jubilacién y de sobrevivientes,
se calculan mediante una férmula definida que es una funcion lineal, dividida en
partes, de las ganancias medias de la trayectoria laboral, indexadas mediante
aumentos del salario hasta aproximarse al punto en el que se produce la
contingencia que da lugar a las prestaciones. En el caso del Programa DI, este
punto marca el inicio de la discapacidad que permite el acceso al derecho.

La naturaleza de esta discapacidad se enuncia simplemente en la legislacion
pertinente como “. . . la incapacidad para desarrollar una actividad por la que se
perciba ingresos, debido a una discapacidad fisica o mental establecida con
criterios médicos, que pueda ocasionar el fallecimiento o que hubiera durado o
que se espera que dure al menos un periodo continuo no menor de doce
meses...”. Por otra parte, existe un periodo de espera de cinco meses durante el
cual el solicitante de prestaciones ha de estar comprendido en la definicién de
discapacitado antes de adquirir el derecho a la percepcién de las prestaciones en
metdlico. En la practica, la definicion se concreta mediante una extensa serie de
reglamentos que tratan de determinar con mayor precision la discapacidad o el
grupo de discapacidades que redundaréan en una incapacidad sostenida a largo
plazo. En estos reglamentos, el concepto de actividad sustancial remunerada
(substancial gainful activity (SGA)), se establece en términos de un porcentaje
especifico de los ingresos mensuales cuya cuantia ascendia, en 2003, a USD 800
mensuales, pero que es objeto de indexacion anual, en funcion de las
modificaciones en los salarios medios nacionales. La decisiobn sobre la
discapacidad tiene lugar a través de los Servicios de Determinacion de la
Discapacidad (Disability Determination Services (DDSs)), entidades administradas
por los estados, pero con financiacion federal. Este sistema geograficamente
disperso del establecimiento de la discapacidad deja un margen potencial para
incongruencias en el proceso de determinacion y requiere una estrecha
supervision en el &mbito federal. Ademas, los solicitantes a quienes en un principio
el DDS les rechaza el otorgamiento de la prestacion pueden recurrir esta decision
mediante distintos niveles de apelacion, pudiendo llegar incluso hasta los
tribunales federales.
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La tasa marginal de sustitucién en la férmula lineal dividida en partes de la
prestacién se traduce en una redistribuciébn de los ingresos a favor de los
trabajadores de bajos ingresos, de modo que, en términos relativos, se sustituye
una mayor cuantia de ganancias para los beneficiarios con salarios medios bajos
a lo largo de su trayectoria laboral. Para los trabajadores de 40 afos con ingresos
a lo largo de su carrera, cercanos al promedio de Estados Unidos,
aproximadamente el 45 % de sus ganancias es sustituido por prestaciones
mensuales iniciales. Tras la percepcion de la primera prestacion, las siguientes
son indexadas con arreglo a los aumentos de los precios, tal y como determina el
Indice de Precios al Consumo (Consumer Price Index (CPI)). En términos del total
de prestaciones anuales pagadas, el Programa DI tiene un costo mucho menor
que los Programas de Jubilacién y de Sobrevivientes juntos (OASDI). Sin
embargo, el complicado proceso del establecimiento de la discapacidad implica
una administracion mucho mas cara. En consecuencia, tal y como se puede
observar en la figura 1, aunque el costo del Programa DI supuso sélo el 14 % del
total de gastos en el ano fiscal 2002, el programa represent6é casi la mitad de
todos los gastos administrativos del programa OASDI contraidos durante el mismo
periodo de tiempo.

Figura 1. Gastos del OASDI en el afo fiscal 2002
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Elaboracion del modelo de gastos del Programa DI

El total de los gastos del Programa DI puede proyectarse como el numero
estimado de personas discapacitadas con derecho a prestaciones, multiplicado
por el nivel medio de prestaciones pagadas a las personas que las perciben. Sin
embargo, una vez conocidas algunas caracteristicas de la poblacién beneficiarias’,
se pueden elaborar modelos de los niveles de prestaciones de un modo muy
directo, utilizando la férmula de las prestaciones especificada en la legislacion. La
tarea mas dificil es estimar quiénes percibiran prestaciones de invalidez. Habida

' Edad, fecha del inicio de la discapacidad e historial de las ganancias.
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cuenta de la estricta, pero subjetiva, definicion de discapacidad, el aumento del
numero depende de la decisién de alguna persona de la poblacién asegurada que
solicita prestaciones, y de los resultados inciertos del proceso de determinacién en
cuanto a si una discapacidad especifica satisface verdaderamente la definicién
legal de una discapacidad que confiere el derecho a prestaciones. La reduccion
del numero de beneficiarios puede ocurrir simplemente por el fallecimiento de una
persona discapacitada, o por la llegada a la edad normal de jubilacién, punto en el
que la prestacién de la persona se convierte automaticamente en una pensién
otorgada en virtud del programa OASDI. Ademas, puede determinarse que una
persona se recupere de su prolongada y grave discapacidad a través de un
proceso que evalla periédicamente la condicién médica de aquellos inscritos
como discapacitados, o debido a que una persona toma su propia decision de
reincorporarse al trabajo en un nivel considerado como una actividad sustancial
remunerada, independientemente de la modificacién de su condicion médica
fundamental.

La elaboracion de un modelo actuarial exacto de este proceso requiere una
investigacion profunda sobre los aspectos de estos diferentes puntos que plantean
la necesidad de una decisién. Un modelo estandar del flujo de beneficiarios recoge
la siguiente estructura basica:

Ecuacion del flujo de beneficiarios

Inicio del periodo vigente N
+prestaciones otorgadas durante el periodo N
- prestaciones terminadas durante el periodo N
= Inicio del periodo vigente N+1

Estos componentes agregados de los cambios en la poblacién del Programa DI se
aprecian en la figura 2. Mas de treinta anos de historia del Programa DI incluidos
en la figura 2 muestran que se han producido grandes variaciones tanto en la
concesién de prestaciones de invalidez como en la terminacién de las mismas. Sin
embargo, con excepcion de un breve periodo a principios de la década de los
ochenta, las prestaciones otorgadas cada afo siempre han superado las
prestaciones terminadas, de modo que el niumero global de personas que perciben
prestaciones ha ido creciendo constantemente a lo largo del tiempo. Nuestras
proyecciones actuales prevén que esta tendencia continuard en el futuro. Las
razones de la tendencia histérica del crecimiento han variado con el tiempo, de tal
forma que una comprensibn mas completa requiere un andlisis mas
pormenorizado de los respectivos componentes demograficos.
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Figura 2. Solicitudes de los trabajadores discapacitados, prestaciones otorgadas
y terminadas (en miles)

1 E Histoncas Eixli.ma.dt-./
T 7
] | |
| I\
| I I 1
1 ! | | |
&.000 ; ! : b
n NPl o L o | | i
| —Pmpn spnl / i !

5000 ——— = = Solivitudes o
Fregtaciones otorgadas
—— Pregiaciones terminadas

E R : | . S

HW*%-%MHW#*HW*W
o R e e e e
1570 1975 1580 1985 1960 1995 2000 200% 2010 2015
Ao civil

Otorgamiento de las prestaciones de invalidez

La figura 3 se centra en los modelos de otorgamiento de las prestaciones de
invalidez pasadas y futuras de los trabajadores discapacitados a partir de 1979. La
figura presenta esta informacion en funcion del ndmero absoluto anual de
prestaciones otorgadas asi como en funcién de la proporcion de la poblacién con
derecho que las percibe anualmente y de la tasa de incidencia. Tal y como se
ilustra graficamente en la figura, se han dado periodos alternados de crecimiento y
de disminucion, aunque la tendencia general ha sido ascendente a partir del punto
bajo histérico alcanzado a principios de la década de los ochenta. Una explicacion
completa de la variabilidad histérica incluiria factores tales como el
comportamiento ciclico de la economia y también las conmociones externas a las
que estd sujeto el sistema, representados por las modificaciones legislativas
impuestas al programa y las decisiones judiciales que tienen efectos directos en la
modalidad de administracion del programa. La compleja interaccién de estos
diversos efectos se puso de manifiesto en el periodo 1980-1985, durante el cual
Estados Unidos experimenté una grave recesién econémica. Se podria esperar a
menudo que esta mala experiencia econémica se tradujera en un aumento subito
del nimero de discapacitados, pero en esta circunstancia el Programa DI siempre
ha experimentado una disminucién de las tasas de incidencia. En este caso, el
impacto econémico se ha visto mas que compensado por la ejecucion agresiva de
una revisién periédica mas eficaz de los beneficiarios que la dispuesta por la
legislacion en 1980, promulgada en respuesta al rapido crecimiento a mediados de
la década de los setenta.
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Figura 3. Prestaciones concedidas a los trabajadores discapacitados y tasas de
incidencia
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Es frecuente que los métodos actuariales para los modelos futuros proyectados se
fundamenten en gran medida en la extrapolacién de la experiencia pasada. En el
caso de las prestaciones de invalidez concedidas, esta experiencia histérica
requiere una mayor comprension a través del desglose de los datos histéricos en
consonancia con los lineamientos decisivos para la determinacion de la
discapacidad. Habida cuenta de que la reglamentacién que rige el establecimiento
de la discapacidad confiere una consideracion especial a los solicitantes mayores,
una opcién obvia para este tipo de andlisis es la edad de la poblacién a la que se
le otorgaron las prestaciones en el pasado y las tendencias pasadas y futuras de
la poblacién con derechos potenciales. Este andlisis identificara con frecuencia
perspectivas interesantes producto de las experiencias pasadas y planteara las
posibilidades de comprensién de las potencialidades de un futuro crecimiento.

En la figura 4, se consignan las prestaciones concedidas por grupos amplios de
edad, y se pone de manifiesto algunas sorpresas en el proceso. A finales de la
década de los ochenta y a principios de los noventa, cuando uno podria esperar
que el envejecimiento de las personas de la generacion del “baby boom”
comenzaria a contribuir al crecimiento del programa, se aprecia, en cambio, que el
crecimiento del numero estuvo dado por los aumentos en las prestaciones
otorgadas a edades mucho més jovenes. Un analisis mas profundo revela que el
aumento se ha debido en gran medida al cambio en el modo de evaluacion de las
personas con discapacidad mental. Habida cuenta de que la poblacion
discapacitada mental parece ser en promedio mas joven que el resto de la
poblacion discapacitada, este aumento de las solicitudes aprobadas de los
discapacitados mentales se tradujo en una reduccién de la edad en el momento de
conceder la prestacion durante este periodo. El impacto de estas modificaciones
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reglamentarias se ha estabilizado en la actualidad y se espera que el aumento en
el periodo posterior al 2000 se produzca en gran parte por el envejecimiento
general de la poblacion. Esto se ilustra en la figura 3 mediante la utilizacion de una
tasa de incidencia calculada con arreglo al ajuste de estos modelos cambiantes de
la edad a lo largo del tiempo, de la poblacidn pertinente expuesta al riesgo, asi
como de la composicién cambiante segun el sexo de la poblacién asegurada
contra el riesgo de invalidez. Esta tasa de incidencia ajustada con arreglo al sexo
muestra que sélo se espera cambios modestos en la proxima década por razones
distintas de las del envejecimiento de la poblacién. Esto también se puede
apreciar en la figura 5, donde se presentan las tasas de incidencia especificas por
edad.

Figura 4. Prestaciones de invalidez otorgadas por edad (en miles)
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Sin embargo, en la figura 5, también se pone de relieve otra modificacion impuesta
por la legislacion, es decir el aumento progresivo de la edad normal de jubilacién
(normal retirement age (NRA)). Antes de 2000, la NRA era de 65 afios y las
personas de edades comprendidas entre los 62 y los 65 afos, a menudo, optaban
por una prestacion de jubilacién anticipada reducida en términos actuariales, en
lugar de sufrir las dificultades del proceso de determinacion de la discapacidad. A
medida que aumenta la NRA, puede esperarse que un mayor numero de personas
del grupo de edad de 62 anos (NRA), desee obtener la prestacion de invalidez
completa. Después del desglose por edad, el pensamiento actuarial tradicional
sugeriria otras dos modalidades obvias de andlisis de la experiencia histérica de la
discapacidad: segun el sexo y segun el tipo de discapacidad.
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Figura 5. Tasas de incidencia de los trabajadores discapacitados por edad (por
cada 1.000 personas de la poblacién expuesta)
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En las figuras 6 y 7, se observan estas perspectivas y se destacan otras maneras
de entender las tendencias recientes. La figura 6 pone de manifiesto que las
mujeres han pasado a constituirse en los Ultimos afios en una mayor proporcién
de la poblacion beneficiaria de prestaciones del Programa Dl y se espera que esta
tendencia contintie en el futuro. Un andlisis mas detenido de estos datos revela
que, en Estados Unidos, esta tendencia se debe en buena parte al aumento
relativamente reciente de la participacién de la mujer en la fuerza del trabajo.

Figura 6. Prestaciones otorgadas a los trabajadores discapacitados por
sexo (en miles)
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Figura 7. Prestaciones concedidas a los trabajadores discapacitados por
grupo de diagndstico (en miles)
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En la figura 7, se presenta sélo los datos de las prestaciones concedidas en el
pasado por grupos de diagndstico, debido a que los modelos actuales no
proyectan directamente las prestaciones concedidas por categoria de
discapacidad. Sin embargo, se supervisan cuidadosamente las tendencias
histéricas de los diagndsticos, por cuanto esta informacidon es necesaria para
proceder a una proyeccion exacta de las prestaciones concedidas por edad, como
se sefalara anteriormente. La figura 7, ilustra con claridad la creciente
participacién de las prestaciones concedidas que la discapacidad mental
representa, segun lo descrito en la explicacion de las prestaciones otorgadas por
grupos de edad. Se requerird un andlisis mas pormenorizado de la edad y de Ja
discapacidad combinadas, para tener una comprensiéon cabal de las tendencias
fundamentales y ello es objeto de la investigacién actual.

Terminacidn de las prestaciones de invalidez

Como se mencionara antes, los trabajadores beneficiarios de las prestaciones de
invalidez dejan de percibirlas, en general, por una de las tres causas siguientes:
fallecimiento, conversién de la prestacion en pensién de jubilacion al llegar a la
edad normal de jubilacién o recuperacién de su discapacidad. Tal y como se indica
en la figura 8, la gran mayoria de terminaciones (aproximadamente el 85 %), se
produce por las dos primeras causas. La comprensiéon de este hecho ilustra una
vez mas la importancia del andlisis de la experiencia del Programa DI por edad, y
también plantea la necesidad de un estudio especial de la experiencia en términos
de mortalidad de dicho programa. Nuestra Oficina realiza periédicamente estos
estudios especiales, siendo el mas reciente el de 1999°.

% Tim Zayatz. 1999. “Social Security Disability Insurance Programme Worker Experience”, Actuarial
Study, num. 114, Junio. Este estudio esta disponible en internet en la siguiente direccion:
http://www.ssa.gov/OACT/NOTES/AS1 14/AS 114Foreword.html.
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Figura 8. Terminacion de las prestaciones de invalidez por causa (en miles)
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Como ocurre con las prestaciones concedidas, el analisis de las tasas de
terminacion brinda una perspectiva mas util a partir de la cual se pueden entender
las posibilidades de las tendencias futuras. Las figuras 9 y 10 presentan esta
informacion graficamente. La figura 9 muestra estas tasas de modo acumulativo,
mientras que la figura 10 presenta los niveles de las tasas de terminacion
individuales. En este Ultimo caso, es interesante tomar nota del modelo explicito
de las tasas de descenso temporales para la conversidbn en pensiones de
jubilacién, a medida que se produce un aumento gradual de la edad normal de
jubilacién de los 65 a los 66 anos, a un ritmo de dos meses al afio durante el
periodo 2003-2008.
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Figura 9. Tasas acumulativas de terminacién de las prestaciones de invalidez por
causas (por cada 100 personas expuestas)
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Figura 10. Tasas de terminacién de las prestaciones de invalidez por causas (por
cada 100 personas expuestas)

r;

4 _— t / p—]
! " Iy - |
: R ] | e "\..i;l--r{-';- .- |
| 1 |
1

- —_—

[ | |
N A

o . e T e ———]

- T L T 11 1900 1995 2000 2008 2010 2D
Ado chvil
[ =~ Comverssse: m OAB en 1a NRA - Dectsn - Recupenciter- Chros |

s N s

63
Comentarios de Seguridad Social — N°3, Abril — Junio 2004



Asesoria Economica y Actuarial

Poblacion beneficiaria

Tal y como se indicara antes, el conocimiento del tamaro inicial de la poblacién
beneficiaria junto con el nUmero de nuevas prestaciones otorgadas y el nUmero de
terminaciones permite conocer el numero de beneficiarios que perciben
prestaciones en cualquier punto en el tiempo, a través de la ecuacion contable del
flujo de beneficiarios. La figura 11 presenta esta informacion resumida en funcién
del nimero de beneficiarios asi como del nimero de beneficiarios expresado
como porcentaje de la poblacion asegurada. Este es un resumen conveniente del
tamano global cambiante del Programa DI a lo largo del tiempo. No obstante, es
s6lo mediante el andlisis actuarial mas pormenorizado antes descrito que es
posible entender estas tendencias y que tal vez se puedan proyectar con mayor
exactitud. Esto destaca claramente la necesidad de la compilacion coherente de
datos administrativos exactos a lo largo del tiempo y del detenido analisis desde
una perspectiva actuarial.

Figura 11. Trabajadores con prestaciones de invalidez en curso de pago a
finales del afio y tasas correspondientes de prevalencia
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Conclusion

Como ya deberia surgir con claridad a esta altura, este tipo de andlisis actuarial es
fundamental en el desarrollo de una planificacién y administracion significativas del
componente de discapacidad del programa nacional de seguro social vigente. De
igual importancia sera la aplicacién de estos métodos de andlisis y proyeccion al
debate de las posibles modificaciones en los programas vigentes. Por ejemplo, en
Estados Unidos, este tipo de analisis ha sido utilizado para apoyar el proceso de
desarrollo legislativo y de una auténtica ejecuciéon de un programa disenado para
incentivar a los beneficiarios discapacitados a que se reincorporen al trabajo
asalariado. Asimismo se utilizaron habitualmente estos analisis para contribuir a la
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comprension de las implicaciones de los cambios potenciales en la
reglamentacién. La modalidad de funcionamiento de estos métodos en un caso
especifico dependera, naturalmente, de las caracteristicas peculiares de cada
pais, pero la aplicabilidad de este enfoque general puede faciimente considerarse
casi de caracter universal.
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