Asesoria Econémica y Actuarial

El Gasto Publico Social
en el Uruguay
(1999-2003)

Presidencia de la Republica

Oficina de Planeamiento
y Presupuesto

Asesoria Técnica en Politicas Sociales

Octubre, 2004

83

Comentarios de Seguridad Social — N° 6, Enero - Marzo 2005



Asesoria Econémica y Actuarial

84

Comentarios de Seguridad Social — N° 6, Enero - Marzo 2005



Asesoria Econémica y Actuarial

El presente estudio es el resultado de los trabajos y estudios realizados en la
Asesoria Técnica en Politicas Sociales de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto sobre la tematica del gasto publico social.

El documento recoge la cuantificacion realizada, del gasto publico social, a
partir de la metodologia elaborada por el Grupo Técnico que se conformé a
esos efectos, realizandose un andlisis de dicha informacién para el periodo
1999 a 2003 segun una clasificacién funcional del gasto y otra clasificacién
econémica por objeto del gasto. A su vez, se estudiaron los efectos
distributivos del gasto publico social.

La coordinacién de este estudio estuvo a cargo del Ec. Roberto Horta,
consultor de la Asesoria Técnica en Politicas Sociales, con el apoyo del
Grupo Técnico de Trabajo sobre Gasto Publico Social, integrado por la Sra.
Suely Gonzalvez, Departamento de Presupuesto de O.P.P., el Ec. Jorge
Gaitan y el Cr. José Maria Galeano de la Contaduria General de la Nacion y
la Cra. Susana Picardo y el Ing. Carlos Calvo del Instituto Nacional de
Estadistica.

Ec. Tabaré Vera

Coordinador General

Asesoria Técnica en Politicas Sociales
Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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1. Introduccidén

El presente trabajo tiene por finalidad analizar el gasto publico social en el
Uruguay, buscando determinar una adecuada sistematizacion de la
informacion existente, a los efectos de poder contar con elementos que
muestren la importancia de los gastos publicos con destino social.

Dicha sistematizacion redundara en un aporte para apoyar la toma de
decisiones en una materia sensible de las politicas publicas en una visién
mas alla de una coyuntura particular. La estructuracién del sistema de
protecciéon social y de establecimiento de acciones de largo plazo para
mejorar la equidad, requiere de elementos de juicio en la toma de decisiones
que pongan en claro el resultado de opciones muchas veces tomadas a partir
de consideraciones particulares en atencién a la situacion o reclamos de
diferentes sectores socioeconémicos.

A lo largo del proceso politico de toma de decisiones se ha conformado una
estructura del gasto publico en el que los aspectos sociales han tomado un
peso relativo de gran importancia y que expresa una trayectoria que es
necesario comprender y tomar como referencia para mejorar la transparencia
y equidad que haga cada vez mas eficiente el gasto publico en general y el
de caracter social en particular.

En efecto, la instrumentacién de transferencias tanto directas como
indirectas, la provisién de ciertos bienes privados por parte del sector publico
y la produccion de bienes publicos por parte del Estado, son el resultado de
una asignacion de los recursos que expresan un conjunto de prioridades, que
surgen como resultado del proceso politico de toma de decisiones basado en
reglas democréticas y de suma complejidad.

A menudo no es facil visualizar globalmente el resultado final de estas
interacciones entre todos los agentes politicos y socioeconémicos que
intervienen.

Como se ha dicho, una de las expresiones de ese resultado es la
estructuracién del gasto publico y la preocupacién del esfuerzo de
sistematizacion que se efectla en este trabajo, es la de poder clarificar hasta
qué punto y bajo qué formas los recursos aportados por el contribuyente se
destinan a gastos que se consideran relevantes a los efectos de obtener
metas de caracter social.

Para lograr este objetivo es necesario partir de una definicion de gasto
publico social puesto que bajo esta denominacién podrian incluirse muchos
componentes o dejar de considerarse otros, lo que haria dificultoso proceder
a un analisis que resultara de utilidad para los fines que este trabajo espera
servir. Seguramente, una primera contribucién es la de proponer una
definicién de gasto publico social que sirva de base a la estructuracién de la
contabilidad del mismo, y de esa forma convertirse en una referencia comin
para todos aquello que se interesan en el tema.

El trabajo presenta en un primer capitulo las caracteristicas del sector publico
en el Uruguay, para pasar seguidamente a analizar el gasto publico social, su
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definicion, clasificacion y cuantificacién. Se efectia un andlisis del gasto
publico social desde un punto de vista funcional, es decir, el gasto en
educacion, salud, seguridad y asistencia social, vivienda y desarrollo
comunitario y otros gastos sociales. A su vez, se determina dicho gasto social
segun el objeto del gasto, a los efectos de poder tener una desagregacion por
principales rubros como retribuciones, bienes de consumo, etc.
Seguidamente, se presentan las estimaciones realizadas de los efectos
distributivos del gasto publico social, lo que permite apreciar la incidencia del
gasto por quintiles de ingreso de la poblacién. Por dltimo, se efectian
algunas comparaciones internacionales que permiten apreciar la significacion
del gasto publico social del Uruguay en el contexto internacional.

2. Caracteristicas del sector publico o en el Uruguay

En este capitulo se presenta la estructura del sector publico en el Uruguay y
se detallan una serie de indicadores del tamafio e importancia del sector
publico uruguayo y su evolucién en el mediano plazo.

2.1 Estructura del sector publico

El sector publico en el Uruguay esta integrado por el gobierno general y las
empresas publicas. El gobierno general se subdivide, a su vez, en los
organismos del gobierno central, de la seguridad social y de los gobiernos
departamentales’

( Gobierno Central
Gob.Central
Consolidado
Sector Gobierno General Seguridad Social
Pdblico Gobiernos Locales
Empresa Publicas

\

La estructura del sector publico se puede desagregar también de la siguiente
manera, segun la informacién presupuestal:

- Presupuesto Nacional:

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo (Presidencia y Ministerios)
Poder Judicial

Corte Electoral

Tribunal de Cuentas

Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Instituto Nacional del Menor

Adm. Nacional de Educacion Publica (ANEP)
Universidad de la Republica

12 Esta clasificacién se basa en lo establecido en el Sistema de Cuentas Nacionales de
Naciones Unidas
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- Organismos de seguridad social

- Empresas Publicas:
Servicios descentralizados
Entes Auténomos

- Gobiernos locales: Intendencias Municipales

Estos diferentes organismos del sector publico llevan a cabo programas
destinados a cumplir las funciones tradicionales del Estado — administracién
general, defensa, orden interno, justicia, relaciones exteriores -, funciones de
caracter social y econdmico que buscan incidir de diferente forma en los
resultados del proceso econdémico, y funciones netamente de produccién de
bienes y servicios.

Esta accién del sector publico produce repercusiones  econdémicas,
principalmente los gastos sociales y econémicos, al incidir sobre la utilizacion
de los recursos productivos, sobre la distribucion del ingreso y sobre la
estabilidad macroecondmica de corto y largo plazo.

2.2 Indicadores del sector publico
Valor agregado del sector publico

El valor agregado del sector publico se estimé cercano al 20% del PBI total
de la economia, para el periodo 1955/80' , mostrando una clara tendencia a
la baja en las Gltimas décadas.'

El valor agregado generado por el gobierno general que a comienzos de la
década de los sesenta se encontraba en un 11.2% del PBI total, aument6 al
13.9% en la primer mitad de los setenta, para descender al 8.8% en la
primera mitad de la década de los noventa. Hacia fines de la década y
comienzos de los anos dos mil, se verifica un leve incremento ubicandose
dicho porcentaje en el entorno del 10%, debido a la retraccion general de la
economia, la que se verific6 mas fuertemente en el sector privado. Con el
inicio de la recuperacién en el ano 2003, la participacién del valor agregado
del Gobierno General vuelve a disminuir, ubicandose en un 8.6%, la menor
participacion en los ultimos cuarenta anos.

'3 Davrieux (1987)

' El valor agregado del Gobierno esta conformado por todos los gastos en productos finales

y en compra directa de recursos, incluido el trabajo, excluyendo los pagos por transferencias
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CUADRO 1
Valor Agregado del
Goblerno General %, del PRI Total
1960 /64 11,2%
197074 13,99
1980 10,79%
1982 13,8%
1988 0.0%
194] 8.8%
1995 8.8%
19494 0.6%
2000 8.7%
2001 10,2%
2002 0.8%
2003 B.6%
Fuente: Hasta 1982 Davrieiux 1987;
1988 a 2003 con datos de BCU
GRAFICO 1

PBI del Gobierno General

Camo % del PBI tatal
1%

12
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70/74 B0 B2 BE 91 95 ™ 00 O 0 O3

En el gréafico 2 se observa la participacion del valor agregado de cada una de
las agrupaciones del gobierno general (gobierno central, gobiernos
departamentales y seguridad social) en el producto bruto interno, para el
periodo 1988 a 2001. Se comprueba una oscilaciéon en el valor agregado
bruto del gobierno central y una tendencia creciente en el correspondiente a
los gobiernos locales.
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GRAFICO 2

PBI del Gobierno General segun sector
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Consumo e inversion del sector priblico

Otra forma de ver la participacion del sector publico en la economia es
analizar la evolucién de la demanda del sector por consumo o por inversion,
como proporciéon de la demanda interna y en relacion al producto bruto
interno.

A partir del afo 1985 se observa una tendencia a la baja en dicha
participacion hasta el ano 1998, para volver a crecer en los anos siguientes.
En 1985 la suma del consumo y la inversién publica superaba un 19% del
PBI, porcentaje que se reduce a menos del 16% en 1998, para incrementarse
en el afno 1999 y volver a caer en los anos siguientes.

En el periodo 1985-1998, con un importante crecimiento del PBI del orden del
3.6% acumulativo anual, los gastos en consumo e inversién del sector publico
crecieron a tasas inferiores. En el periodo recesivo 1999 a 2002, ha decrecido
en forma mas importante el consumo y la inversion privados que la
correspondiente al sector publico.

En un andlisis de largo plazo, se comprueba una disminucién de la
participacién de los gastos de consumo e inversion del sector publico como
porcentaje del consumo y la inversién total de la economia. La evolucién de
la inversion ha sido més oscilante que la del consumo, debido a que los
diferentes gobiernos han utilizado, muchas veces, a los gastos de inversién
como variable de ajuste al momento de reducir los gastos, frente a la
necesidad de un menor déficit financiero.

En el periodo de crecimiento de la economia (1985 - 1998), el consumo y la
inversién del sector privado crecieron mas fuertemente que el consumo y la
inversion del sector publico, por lo que disminuyé la participacién relativa de
estos Ultimos en la demanda interna. Esta situacion se re vierte en la
recesion: el consumo publico aumenta levemente su participaciéon en el
consumo total, mientras que la inversién publica se estabiliza.
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GRAFICO 3
CONSUMO E INVERSION PUBLICA

Coma % de la Demanda Interna v del PBI
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GRAFICO 4

INVERSION PUBLICA SEGUN PBI
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Grafico 5

CONSUMO PUBLICO SEGUN PBI
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GRAFICO 6

INVERSION PUBLICA SEGU INVERSION
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GRAFICO 7
CONSUMO PUBLICO SEGUN INVERSION
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El afo 2003, por su parte, y debido a un incremento de la inversién y
consumo privado mayor que el publico, la participacién de la demanda del
sector publico en la demanda interna total, vuelve a disminuir.

El gasto del sector publico

Otra forma de aproximarse a la participaciéon del sector publico en la
economia, es considerar la participacion de los gastos del gobierno en el PBI,
como un indicador alternativo. La diferencia frente al porcentaje de la
participacién del valor agregado en el producto, se explica fundamentalmente
porque los gastos incorporan el monto de las transferencias al sector privado,
las que son elevadas en el Uruguay.

Los gastos publicos constituyen las transacciones financieras que realizan las
diferentes entidades publicas para adquirir los bienes y servicios que requiere
la produccion de otros bienes y servicios, o para transferir los recursos
recaudados a diferentes agentes econémicos, en un periodo determinado.
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Gobierno Central

GRAFICO 8
Gastos Gobierno Central
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La participacién de los gastos del gobierno central en el PBI es importante.
Dicha participacién mostr6 una tendencia creciente en la década de los
noventa, llegando a representar un 23.1% del PBI en el afio 2000 y si se
adiciona la seguridad social, dicha participacion llegdé al 31.5%. Al comienzo
de la década de los noventa, dichos porcentajes eran del 16.1% y 24.5%
respectivamente.

En el ano 2002, los gastos del gobierno central respecto al producto bruto
interno continuaron creciendo, hasta alcanzar un porcentaje del 26.1%, luego
de cuatro afnos consecutivos de caida en el producto y mantenimiento de los
gastos. Dicho comportamiento se explica, como se visualiza en el Grafico 8,
por la evolucién de los gastos corrientes, dado que los gastos en inversion
han oscilado en funcién de las la situacion de las finanzas publicas. En el afo
2003, ante una recuperacion de los niveles de actividad de la economia, se
verificé una leve reduccion de dicho indicador.
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CUADRO 2

Gastos del Goblerno como % del PBI

Goblerno Goblerno Centra
* Central Consolidado

At 2.5
19492 17.1% 26.1%
1903 18,17 30,690
To0q 10 3%, 136
19095 19 4% 78,99,
1996 19.7 % 29.3%
ICEH 20,4% 30,97
1998 30,7 % 3,07
19499 23,2% 32,1%
2000 23, 2% 11.5%
2001 24 2% 31.3%
2002 26,17 32,07
2003 26.0% 30,7

FUENTE: Con datos del BCU y la CGN

Este nivel elevado de gasto publico gener6 un grave problema en las
finanzas publicas, determinando un déficit creciente en las cuentas del
gobierno central, superior al 4% del PBI en los afios 1999 a 2002, cuando se
verific6 un ingreso fiscal decreciente debido a los menores niveles de
actividad.

La gréafica 9 muestra la evolucién del resultado financiero del sector publico
como porcentaje del PBI, de 1985 al 2002. Se comprueba una mejora
importante hasta el afio 1998, aunque mostrando cierta correlacién ciclica
con los periodos de gobierno. La reduccién del déficit del sector estuvo
asociada al periodo de crecimiento de la economia y a algunas politicas
tendientes a reformar el estado.
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GRAFICO 9
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

Como % del PBI
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Cuando a partir del afo 1999 comienza el periodo recesivo, empiezan a caer
los ingresos publicos muy correlacionados con la actividad econdmica, y
frente a un gasto rigido a la baja, el déficit fiscal crece fuertemente.

En el afno 2003, ante una mejora en los ingresos tributarios, se logra una
reduccion del déficit. Hay que tener en cuenta que en los Ultimos afos se
verifica un incremento de los egresos por pago de intereses por la deuda
externa, la que creci6 fuertemente luego de la crisis del afio 2002. En el ano
2003 el pago de intereses representé un 6% del producto.

Gobiernos locales

El gasto de los gobiernos locales (Intendencias departamentales) representa
en su conjunto, las 19 intendencias, algo mas del 4% del PBI. Es decir,
aproximadamente una sexta parte del gasto del Gobierno Central.

Si se hace un andlisis desagregando por intendencia, aproximadamente un
40% del gasto de las 19 intendencias corresponde a Montevideo y el 60%
restante a las 18 intendencias del interior del pais. Entre ellas, las
intendencias de Canelones y Maldonado juntas representan algo mas de la
quinta parte del gasto total de las 19 o una tercera parte de las intendencias
del interior.
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CUADRO 3

Gasto Gobiernos Departamentales
como % del PBI

1999 4,4%%
2000 4,3%%
2001 4,2%
2002 4,3%
2003 4,0%

Fuente: Cuadro 5 del Anexo

3. El Gasto publico social

El gasto publico social (GPS) no constituye un concepto simple de medir y
analizar ya que engloba diversos tipos de programas y su ejecucion esté a
cargo de distintos niveles del gobierno, ya sea este nacional, departamental o
de empresas publicas o entes descentralizados.

El Estado al destinar fondos para el gasto social persigue el objetivo de lograr
un balance adecuado entre dos aspectos: eficiencia y de equidad. El primero,
hace referencia a una asignacién socialmente correcta de los recursos
productivos, de modo de maximizar el bienestar social general.

El segundo, apunta a una asignacion socialmente correcta del ingreso y la
riqueza.

A su vez, la cuantificacion del GPS se vuelve dificultosa por el hecho de que
coexisten numerosos y variados programas desarrollados por diferentes
instituciones, lo que genera dificultades en el relevamiento de la informacion,
las que pueden agudizarse por el hecho de que no siempre se utilizan los
mismos criterios para clasificar el gasto asociado como gasto social.

El procedimiento para estimar la magnitud del gasto social que se utiliza
habitualmente en la mayoria de los paises, se basa fundamentalmente en la
identificacion y cuantificacién de las erogaciones presupuestarias. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que, ademas de aquéllas, pueden existir
subsidios que surgen en forma implicita de la aplicacién de las politicas y que
no estan necesariamente registrados en los presupuestos. Ellos pueden ser
resultados indirectos de determinadas politicas gubernamentales, tales como
beneficios generados por exenciones al pago de los tributos, politicas
tarifarias que dan lugar a subsidios cruzados que no son facilmente
evaluables, etc.

Estos subsidios estdn estrechamente vinculados con la equidad en la
distribucion del gasto social. En efecto, las exenciones, las deducciones y los
incentivos que constituyen los gastos tributarios en los principales impuestos
representan subsidios ocultos que implican transferencias de unos
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contribuyentes a otros. En este sentido los gastos tributarios tienen, ademas
de un costo o sacrificio fiscal, un costo en términos de equidad y de
eficiencia.'

Todos estos elementos plantean una serie de dificultades a la hora de medir
y cuantificar el gasto publico social. Teniendo en cuenta esta situacién, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica,
resolvié en el afo 2002 conformar un grupo técnico que elaborara una
metodologia para la cuantificacion del gasto publico social en el Uruguay.
Dicho grupo técnico, luego de elaborar una metodologia efectué una
estimacion y cuantificacion del GPS para los afios 1999 y siguientes.

El GPS se calculé para el periodo 1999 a 2003 segun una clasificacién
funcional del gasto, buscando determinar el gasto publico en los principales
rubros sociales, educacion, salud, seguridad y asistencia social, vivienda y
servicios comunitarios y otros servicios sociales. Posteriormente se amplié la
metodologia para estimar el GPS segln una clasificacion por objeto del gasto
y se estimaron los efectos distributivos del gasto publico social.

3.1 El GPS por funciones

Determinar el gasto publico social por funciones es la forma mas tipica de
presentar y clasificar el gasto social, dado que se basa en el destino del
gasto, en determinar a qué rubros (funciones o areas) esta dirigido el gasto
social. Las funciones cléasicas desde un punto de vista social son la
educacion, la salud y la asistencia social. También se agregan la seguridad
social, la vivienda y otros servicios comunitarios y algun otro servicio social.

La clasificaciéon del gasto publico social por funciones incluye cinco rubros
cada uno de los cuales se desagrega, a su vez, en diferentes subrubros,
como puede observarse en el recuadro 1. '°

Como se explica en el anexo metodolégico, el calculo del GPS por funciones
incluye todos los organismos del sector publico, a saber: Gobierno Central,
Organismos de seguridad Social, Empresas Pudblicas y Gobiernos
Departamentales. El célculo se efectu6 a partir de agregar la informacion
presupuestal del presupuesto nacional, del Banco de Prevision Social, de los
organismos de seguridad social de los policias y militares, de la Intendencia
Municipal de Montevideo y de los gobiernos departamentales del interior en
su conjunto.

'® Gonzalez Cano, H. (1988)
'® Esta clasificacion fue elaborada por el Grupo Técnico que funciona en el marco de la
Asesoria Técnica en Politicas Sociales de OPP. Ver anexo metodolégico.
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RECUADRO 1

1 Gasto Fuhl ico Bocial

1.1 Educaciin

Ensefianza primarla y previa

Ensefianza secundarla

knsenanza no detinida por nivel

Sarviclos anxillares de la ensenanza

1.1.1

1.1.2

1.1.3  Enschianya terclarla
1.1.4

115

1.1

Ju Obres serviclos de educactan

1.2, salud

1241 Asunitos v serviclos de hospliales
1,22 Clinlcas, medicos, cdontdlogos v paramédicos
123 Asuntos v serviclos de salud publica

1.2.4  Medlicamentos, pratests v equipo médioo

1.2.5  Investgactin aplicada v desarrollo ex pertmental

1.2.0 Asuntos y serviclos de sanidad no especificados

1.3, seguridad y Asistencia social

La 1 sepurldad sccilal

132 Asistencla soclal {Incluve allmentacion)

1348 Ubros
1. Vivienda y Servicios Comunitarios
141 WVivlenda v desarrollo comunitario

14.2  Abastecimlento de agua

1.4.2  Saneamlento v control de la contaminactin

1.4.4  Alumbrado pablico

1.4.9  Otres serviclos de vivlienda vy comunitario

Olros Gastos Sociales

I Culturales vreligloscs
4 Libros

inf nf-

Utros Gastos Pablicos [ no sociales)

3. Total Gasto Pablico

El andlisis de los datos del GPS muestra que el Uruguay destina una
proporcién importante del gasto publico a fines sociales, donde resaltan por
su participacién relativa, los gastos destinados a la seguridad social. En los
ultimos anos, el gasto publico social ha superado en promedio el 25% del
PBI, con una reduccién en el afo 2003, cifra significativa y de las mas
elevadas en una comparacion entre los paises latinoamericanos.

Estimaciones efectuadas para afos anteriores, muestran que el gasto publico
social se incrementé en forma importante en las décadas de los ochenta y
noventa.'” Entre 1980 y 2002, la participacién en el PBI del gasto social del
gobierno central y de las instituciones de la seguridad social aumento
aproximadamente 9 puntos porcentuales del producto.'®

Los ultimos datos indican que el gasto publico social alcanzé los 70.763
millones de pesos en el afo 2003, equivalente a 2.507 millones de doblares, al
tipo de cambio promedio anual. Ese valor, representa un 22.4% del PBI
generado en ese ano. Como se aprecia en la informacién presentada en el
cuadro 4, el GPS represent6 algo mas del 25% del PBI entre los afios 1999 a
2002, el periodo de recesion econdémica, disminuyendo al 22,4% del PBI en

7 OPP —-ATPS (2003): “El Gasto Publico Social, una aproximacion a su estudio y
cuantificacion” Segundo informe de avance.

'® OIT ((2004): “Proteccion Social en Uruguay. Financiamiento, cobertura y desempefio
1990-2002".
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el 2003, como consecuencia del importante crecimiento de la economia en
dicho ario, a tasas superiores a la variacién del gasto publico.

En términos per cépita, el gasto publico social se ubico en los $ 20.935 en el
ano 2003, unos 742 ddlares corrientes de ese ano. Hay que tener presente
la fuerte devaluacién registrada en el ano 2002, que determiné que el gasto
publico social per capita en dblares cayera mas del 50% entre 1999 y 2003.
En ese periodo, mientras que el gasto publico social por habitante se
increment6 un 15% expresado en pesos, el tipo de cambio aumenté un
150%.

GRAFICO 10

GPS POR FUNCIONES

Pramedio 1992-2003 en % del PBI
15,5% 2,5%

Seguridad y Wivienda y Servicios
Asitencia Social

Carmunianias

3.2%

Eduicadsin

3,0%
Salud

El principal componente del gasto publico social estd compuesto por los
gastos en Seguridad y Asistencia Social, que alcanzaron en el afo 2003 al
61,6% del total. Los demds rubros se dividen el 38,4% restante: Educacion
(14,2%), Salud (12,3%), Vivienda y Servicios Comunitarios (9,8%) y Otros
Gastos Sociales (2,2%).

A partir de dichos datos, se comprueba como los gastos en Seguridad y
Asistencia Social alcanzaron al 13,8% del PBI, uno de los porcentajes mas
elevados de los paises de América Latina.

La desagregacion del gasto publico social segun organismos nos indica que
en el afio 2003, un 58,5% correspondié a gastos de los organismos de
seguridad social (Banco de Previsién Social y Servicios de Retiros policiales y
militares), un 29,1% a los gastos del presupuesto nacional netos de las
transferencias a la seguridad social, 6,3% fueron gastos de los gobiernos
locales y 6,1% gastos sociales de las empresas publicas.
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3.2 EI GPS por organismo ejecutor

La informaciéon global del gasto publico social se puede desagregar por
organismo ejecutor del gasto.

Los datos del presupuesto nacional, segun la clasificacion funcional del
gasto, nos muestran que practicamente la mitad de las erogaciones
clasificadas como gasto social corresponden al rubro seguridad y asistencia
social. El peso de las transferencias a la seguridad social por parte del
gobierno central es significativo en el Uruguay.

CUADRO 4

Gasto Pablico Social 1993 2000 2001 2002 2003
En millones de pescs  |60222|61,450) 62,976 | 65,457 |70,7E3
En millones da ddlares | 5210 | 5,078 | 4,727 | 3,080 | 2,507

Como porcentaje del PBI| 25 4% | 25.3% ) 25.5% | 25.1% |22.4%

Gasto Piblico Social
per cdpita

En pescs comientes 1823318 407)12,847]10 480 [20 025
En ddlares comientes 1,800 | 1,628 | 1,415 947 | 742

Gasto Pablico Social 1993 2000 2001 2002 2003

Educacidn 32% | 34% | 33% | 33 | 3.2%
Salud 30% | 24% ] 3.0% | 90% | 28%
Seqguridad v Asistencia | 15.7% [15.5% | 15.59% | 15,9% [13.8%
Social

Vivienda y Servicics 28% |2T%h | 26% | 24% | 2.2%
Comunitarios

Ofros Gastos Sociales | 0.8% | 0.5% | 0.6% | 05% | 0.5%

Total GPS 254% 260% 2558% 354% 22.4%
FUENTE: ATPS OPP

Algo mas de la cuarta parte de los gastos sociales del presupuesto nacional
corresponden a gastos en educacién. Entre ellos se encuentran los gastos de
ANEP vy otros servicios de educacion. El porcentaje mayor de los gastos en
educacion corresponden a la educacién primaria, del orden del 39 % del total,
cerca de un tercio, son los gastos en educacién secundaria, del orden del
15% los gastos en educacion técnica profesional y el resto otros servicios de
educacion.

102

Comentarios de Seguridad Social — N° 6, Enero - Marzo 2005



Asesoria Econémica y Actuarial

CUADRO 5

Gasto Piblico Soclal 1993 200 2 2ml @ 2m2 @ 20m
Presupuesto Naclonal (neta

de transt. Seg. Soclal) Lo b5 ) LA L7164 J1T.BAT | 20,574
Organlsmes de

Sezurdad Soclal 35 83T 37,156 | 38148 | 20,720 |41 408
Intendencia de

Meontevideo l.626] 1.Bs0) 1.601) L.730) 2.141
Intendenclas del

Interlor 1.060) 1.8500 1.06d | 2.007) 2.338
Empresas Pabllcas 11841 4.153] 4.158] 4.075] 4.30]

Total Gasto

Piliblico Social 12 AlAs0

Fuente: Cuadros 6 a 10 del Anexos

Los gastos en salud del presupuesto nacional han variado en torno al 18%
del total del gasto social, en los cinco afos considerados. Una desagregacién
de dichos gastos en salud nos indica que algo mas de las dos terceras partes
corresponde a gastos en asuntos y servicios de hospitales, del orden del 12
al 13% asuntos y servicios de salud publica y algo menos de la quinta parte,
otros gastos de sanidad.

Los gastos sociales en vivienda y servicios comunitarios tienen un peso
relativo bastante menor que los tres rubros anteriores y han mostrado, a su
vez, una tendencia descendente desde un 4,2% en 1999 al 3,0% en el 2000.

CUADRO 6

Presupuesto Nacional = 1900 2000 @ 2001 2002 @ 2003
Educaclén 24,0, | 24,4% 25,59 | 2.8% | 77,50
Salud 17,00 [ IBT% | 17.5% | L6, 7% | 18,0%
Segurdad v

Aslstencla Soclal 49,7 | 51,79 | 51.0% | 53,49 | 40.8%
Vivienda y Serviclos

Comunliarios A42% | 3,7% | 3.9% | 33% 308
Oitros Gastos soclales 4% | 1,5% | 2.1% | 1.B% 1,78

Total Gasto Soclal 100,0%; /100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Cuadros 6 a 10 del Anexo.

Los organismos publicos de seguridad social son el Banco de Prevision
Social (BPS) y los Servicios de Retiros de las fuerzas armadas y la policia. El
cuadro siguiente muestra que la casi totalidad de los gastos de estos
organismos estan clasificados en el rubro seguridad y asistencia social, dado
que su funcién es precisamente esa. Se clasifican en el rubro salud algunos
gastos del BPS dedicados a prestaciones de salud a activos.
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CUADRO 7
Organismos Piblicos
de Seguridad Social 1908 2000 @ 2001 2
Salud 1L2% | 1,2% | L.2% | 15% J 1.5%
Sepuridad y
Aslstencla Soclal 08 Ban] 9B, 8%| 98 8% ] DB,5% | 98,5%

Total Gasto Social 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Cuadros 6 a 10 del Anexo.

En tercer lugar tenemos la informaciéon de la Intendencia Municipal de
Montevideo. Partiendo de la situacion de que en el departamento de
Montevideo vive practicamente la mitad de la poblacién del pais y concentra
un porcentaje significativo de las actividades economicas, el gasto de la IMM
representa aproximadamente el 70% del gasto de los 18 departamentos del
interior juntos.

Al analizar la distribucién del gasto social en la IMM se comprueba que algo
menos del 50% de los gastos catalogados como sociales se clasifican en el
rubro Vivienda y Servicios Comunitarios, correspondiendo en gran parte a
gastos de saneamiento, control de la contaminacion y alumbrado publico. Le
siguen en importancia y mostrando una evolucién oscilante entre el 25% y el
30% del gasto social, las erogaciones clasificadas en el rubro Otros Gastos
Sociales. Basicamente se trata de los gastos efectuados por el Departamento
de Cultura y en montos menores los relacionados con las areas verdes de la
ciudad.

Los gastos en Seguridad y Asistencia Social han mostrado una evolucién
creciente en la IMM, pasando del 15,8% en 1999 al 19,0% en el 2003. Se
trata, por un lado, del subsidio al boleto que alcanza a algo mas del 70% del
rubro, y por otro lado, de un conjunto de programas destinados al bienestar
social, la nifiez y juventud, la mujer, la discapacidad, la tercera edad, etc.
Finalmente tenemos los gastos en Salud que son del orden del 7% del total y
que estan referidos a diversos programas de atencién a la salud.

CUADRO 8
Intendencla Municipal
Monteviden
Salud TAw | 6.3% | T4% | T.1% | 6.8%
sepurldad y
Aslstencla Soctal 15,8%] 14,2%8 16,84 17.5%] 109,0¢
Vivlenda v
Serviclos Comunltarlos db, L] 54 A% 45,6%] 46, 0%] 47,2%
Otros Gastos Soclales W, Tou] 25, 10a) 30,1%] 28 5% ] 27.0%
Total Gasto Soclal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Cuadros 6 a 10 del Anexo.
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El gasto social de los gobiernos departamentales del interior del pais se
presenta en forma agregada para las dieciocho intendencias. En el Anexo se
desarrolla la metodologia utilizada para la cuantificacion del GPS en cada
una de las intendencias del interior, lo que se realiz6 a partir de las
rendiciones de cuentas presupuestales de cada intendencia.

Como se observa en el cuadro siguiente, el porcentaje mas alto del gasto
social se encuentra en el rubro Vivienda y Servicios Comunitarios, del orden
de las dos terceras partes del gasto social, incluyendo diversos gastos
relacionados con programas de vivienda, mantenimiento de calles y caminos
tanto urbanos como sub urbanos, apoyo al saneamiento, alumbrado, etc. Los
gastos en salud, por otra parte, han alcanzado un 14% del total de los gastos
sociales, mientras que el rubro Otros Gastos Sociales muestra un porcentaje
cercano al 11% y los gastos en el rubro Seguridad y Asistencia Social han
oscilado en torno al 6% en los afnos considerados.

CUADRO 9

Intendencias del Interior 1999 = 200 201 202 2003
Educaclin 8% § 0.8% | 08% | O8% [ 08%
Salud 14,250 14.0%] 14,3%] 13 0% 13,9%
Segurldad v

Aslstencla Soctal SOl b0%] 5.B%] 62%) B39
Vivienda v Serviclos

Comunltarks a8 0% 67,0%] 6B, 1%] 67 6%l 67, 7%
Otros Gastos soclales 11,150 LL29) 108%] 11,5%] 11,5%

Total Gasto

Piiblico Social 100,0% 100,0% 100, 0% 100,0% 100,0%
Fuente: Cuadros 6 a 10 del Anexo

3.3 EL GPS POR OBJETO DEL GASTO

El gasto publico como instrumento que permite expresar, entre otros
aspectos, la demanda de bienes y servicios y el otorgamiento de
transferencias por parte de las entidades del sector publico, ha dado lugar a
una variedad de clasificaciones que sirven a fines diferentes.

Una de esas clasificaciones es la que se refiere al objeto del gasto, que
corresponde a una ordenacién sistematica y homogénea de los bienes y
servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el
Sector Publico aplica en el desarrollo de sus actividades.

Este tipo de clasificacion del gasto publico permite identificar con claridad y
transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las transferencias que
se realizan y las aplicaciones previstas en el Presupuesto. A su vez, facilita la
programacién de las adquisiciones de bienes y servicios, el manejo de los
inventarios y otras acciones relacionadas con las modalidades de
administracion de bienes del Estado, ademas de ofrecer informacion valiosa
de la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.
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A partir de una clasificacion del gasto publico social por objeto, es decir, una
clasificacién desde una éptica econémica y no funcional, se desagregé para
el ano 2002 el gasto de los cinco principales rubros de la clasificacion
funcional del gasto social, educacién, salud, seguridad Y asistencia social,
vivienda y servicios comunitarios y otros gastos sociales.

Ello permiti6 conocer los tipos de rubros en que el gasto social se
descompone. Esos rubros son: servicios personales, servicios no personales,
bienes de consumo, bienes de uso, transferencias y otros gastos.

En los datos referidos al Presupuesto Nacional, se tiene que el principal rubro
del gasto social, segun esta clasificacion, son las transferencias, un 52,6%
del total en el afio 2002 y un 48,5% en el 2003, seguido de los servicios
personales, un 29,3% en 2002 y un 30,3% en 2003. Los gastos en bienes de
consumo, por su parte, han oscilado entre un 6,0% y un 8,0%, mientras que
los servicios no personales, suministros y otros, algo mas del 8%.

Dichos porcentajes varian fuertemente segun los diferentes rubros de la
clasificacién del GPS. Asi se tiene, que en los gastos sociales en educacion
las transferencias casi no existen y los servicios personales, retribuciones,
beneficios y cargas sociales, llegan a niveles del 75% del total. Este tipo de
gasto es bastante menor en los demas rubros.

Por el contrario, las transferencias tienen un peso relativo importante en el
rubro de Seguridad y Asistencia Social llegando al 88% del total y en un
porcentaje bastante menor en el rubro Salud, 23% del total. En los demas
rubros las transferencias practicamente no tienen participacién.

Los cuadros siguientes y los que estdn en el anexo desagregan la
informacién lo que permite tener una apreciacion de los diferentes rubros que
componen el gasto publico social por objeto del gasto.

'9 Esta clasificacion por objeto del gasto publico social, fue elaborada por el Grupo Técnico
de Trabajo en el &mbito de la Asesoria Técnica en Politicas Sociales de la OPP.
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CUADRO 10
Distribucitn del gasio soclal del
Presupuesto Na p
Servicios Personales 20,34, 0, 3%
Retribuclones 22,1% 22,0%
Benellclos 2.5% 2.5%
Cargas Legales 4, 8% 5 8%
Rienes de Consumo b, 0% 7.0%
Allmentos 188, 174G
Medlcamentos 1,B% 2.59%
Oiros 24% 2. 7%
Servicios no Personales 7.6% B, 2%
Sumlnlstros 2,0% 2.59%
Otros 5.5 % 5, 7%
Rienes de Uso A, 1% 4,6%
Transferencias 52.6% A8, 5%
Oiros 0.4% 0,5
Total 100,0% 100,0%
Fuente: Cuadro 11 y 12 del Anexo
CUADRO 11

i e IR
por objeto del Gasto | Nacional
[Eduracidn 58g. 1 Vivienda

Retribuclones 52 44 26, 1% 3,94

Beneficlis 1, 8% 1,5% 0, 1%, (0, 1%
Cargas Legales 15, 7% 5,1% 0,8% 0,9%
Allmentos 1,5% 1.1% 1.0% 0,2%
Medicamentos 00% 13, 7% 0,0% 0,0%
Otros Bs consumo 2.2, 11, 1% 0,2%, 0,29,
Sumlnilstros 14% 4,5% 0,5% 1,3%
Otros 5, 8% 12,3% 2.9% 1, T%
Blenes de Uso T 3% 0, 7% 0,04, R
Translerenclis [ 12,55 B, 3% b, 1%
Otros 0,5% 14% 0,3% 0,1%
Total : i g

Fuente: Cuadro 11 y 12 del Anexo

3.4 Aspectos distributivos del GPS

El gasto publico no esta ajeno a consecuencias distributivas, dado que la
politica fiscal en la cual los egresos publicos estan insertos, corresponde a
un proyecto, explicito o no, de redistribucion de ingresos personales,
sectoriales, generacionales, etc.

Uno de los principales objetivos del GPS es el de incidir en la distribucién del
ingreso de la poblacién. El impacto distributivo del gasto social puede ser de
corto plazo, por ejemplo a través de la provision de servicios de salud,
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educacion o transferencias monetarias, o de largo plazo, como la formacién
de capital humano que tenderd a afectar la distribucion del ingreso en un
futuro.

Usualmente se utiliza para evaluar la eficacia de una politica de gasto social,
su impacto en la distribucion del ingreso, dado que el gasto social deberia
beneficiar en mayor proporciéon a los grupos de menores ingresos de la
poblacion.

En la mayoria de las economias occidentales el gasto publico social se ha
convertido en un instrumento esencial de una politica de distribucién del
ingreso por parte del sector publico. La incidencia sobre la distribucion del
ingreso ha dejado de ser un objetivo de los sistemas impositivos, los que han
apuntado a una mas eficiente asignacion de los recursos econémicos. Ello ha
llevado a una mayor responsabilidad del gasto publico en la redistribucion del
ingreso.

Para el Uruguay se han hecho pocos analisis de los efectos distributivos del
GPS. Antecedentes de este tema se encuentran en los trabajos de Hugo
Davrieux, que fueron las primeras investigaciones sobre el papel de los
gastos publicos en el Uruguay.®

En dichos trabajos se concluia que a fines de la década de los ochenta, “los
beneficios del GPS se distribuian en forma relativamente equitativa entre las
familias urbanas del pais, llegando a ser progresiva la distribucién entre los
habitantes del interior®' . A su vez, se concluia que el impacto distributivo del
GPS era mayor a fines de la década del ochenta que en sus comienzos. En
ello influy6é sobremanera el cambio institucional operado en 1985.

Para el afno 1989, los beneficios del GPS se distribuian en forma equitativa
entre las diferentes familias, contribuyendo a mejorar la equidad de la
distribucion del ingreso. En particular, representaban el 50% de los ingresos
brutos de las familias de menores ingresos, porcentaje que crecié un 10%
entre 1983 y 1989.%

Recientemente, la Asesoria Técnica en Politicas Sociales de la OPP efectué
una estimacién del impacto distributivo del gasto social del Estado,
aproximando la distribuciéon del gasto a partir del dato del ingreso de las
familias a las que pertenecen los destinatarios de las politicas sociales
analizadas. La evaluacion del gasto propiamente dicho necesitaria de un
estudio especifico, pero esta aproximacion es un buen indicador de los
efectos distributivos y por consecuencia del grado de focalizacion de los
distintos mecanismos de proteccién social.

Los resultados obtenidos muestran que hay un componente del GPS que son
las jubilaciones y pensiones que por ser una prestacion contributiva, la
reciben en mayor medida los quintiles superiores de ingreso de la poblacién.
Por el contrario, el resto del GPS, en particular algunos gastos en educacién

2 Davrieux (1987 y 1991)

' Davrieux (1987 y 1991)p.123
%2 Davrieux (1987 y 1991)p.131
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y salud, se distribuye principalmente en los hogares de menores ingresos,
mostrando un comportamiento que tiende a hacer mas progresiva la
distribucién del ingreso.?®

Los datos para el ano 1999 indican que un 36,9% del gasto publico social
excluido las jubilaciones y pensiones, se destiné al 20% mas pobre de la
poblacion y solo un 12,7% al 20% mas rico. Si tomamos el 40% mas pobre,
recibié el 58,6% del gasto publico social excluido las jubilaciones vy
pensiones, mientras que el 40% mas rico recibi6 solo el 25,9%. Estos
porcentajes muestran con claridad que el gasto publico social, excluidas las
jubilaciones y pensiones ha estado orientado a los sectores mas pobres de la
poblacion.

La informacion correspondiente a cuatro anos posteriores, es decir para el
afio 2003, ya la economia saliendo de la crisis econdmica, muestran que la
distribucion del GPS aument6 en los hogares de menores ingresos. Para ese
ano, un 59,7% del GPS sin jubilaciones y pensiones, estuvo orientado al 40%
mas pobre de la poblacién, mientras que sélo un 24,5% lo recibi6 el 40% de
los hogares de mayores ingresos.

CUADRO 12
quintos

Aflp 1999 % 5 Fa 3° L5 U
Educaclin 2.4 10,2 22,0 15,2 13,5 0,1
Salud 11,8 50,7 25,5 133 7.2 3.3
Seguridad
v AL Seclal G110 13,0 15.8 18.1 2,7 314
Total GFS oo, 220 18,1 17.1 185 243
Tatal GPS s kbl
v Pens, 50,00 36,9 11,7 15,6 32 127
Jubllaciones v
Penslones 50,0 7.1 144 18,7 230 360

Total GPS 1oo0,0 220

Aflp 2002

Eduacton 130 T8 FER] 16,1 130 o,
Salud 11,8 18,7 20,4 14,3 B4 3.1
Seguridad v

AL Soclal [ERE 11,8 11,1 17.3 214 353
Tatal GPS 1oo,0 20,5 173

Total GPS sin Jubil.

v Pens, 10,7 35,0 20 16.3 127 122
Jublaciones y

Penslones 50,3 X 11,7 17,2 23,8 420

Total GPS 1000 20,5 173

# Se considera como progresivo aquel gasto publico que es percibido
en mayor proporcion por las familias de menores ingresos.
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Educaclin 14,2 a4 FER ] 17.1 141 06

Salud 12,5 17,6 16 1.6 T4 149
seguridad y

AL Soclal al.& 12,5 14,3 16,3 21,7 352
Total GPS looo 23 177 16,2 183 26,5
Total GIP'S sin Jubil.

v Pens. sla 36,1 23,5 15.8 13,1 114
Jublaciones ¥

Penslones 18,4 5.5 11,5 16,6 237 427
Total GPS looo 213 17,7 16,2 183 26,5

Fuente: Con datos del INE

Un indicador muy utilizado al analizar la distribucién del ingreso y el grado de
concentracion es el coeficiente de Gini. Aplicado a la distribucion del GPS
este coeficiente puede variar entre -1 (maxima concentracion en los grupos
mas pobres) y +1 (maxima concentracién en los grupos mas ricos). Un
coeficiente de Gini negativo revela un gasto social progresivo y viceversa si
es positivo.

Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini se basa en la denominada curva de Lorenz, que es una
curva de frecuencia acumulada que compara la distribucion empirica de una
variable con la distribucién uniforme o de igualdad (Ver figura). Esta
distribucion uniforme esta representada por una linea diagonal. Cuanto mayor
es la distancia, 0 mas propiamente, el area comprendida entre la curva de
Lorenz y esta diagonal, mayor es la desigualdad.

Curva
e
Lorenz

En su aplicacién al gasto social, el eje “X” representa el acumulado de la
poblacion y el eje “Y”, el acumulado del gasto. Cuanto mayor es el area entre
la curva y la diagonal, mayor es la desigualdad. La curva puede estar abajo o
encima de la diagonal de acuerdo a la variable utilizada. Cuando ésta, por
ejemplo el gasto social, tiende a concentrarse en las familias de bajos
ingresos, la curva se sitla encima de la linea diagonal, mientras que cuando
la variable (gasto) tiende a concentrarse méas en los estratos mas latos de
ingreso, se ubica debajo de la linea diagonal.
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La férmula para calcular el coeficiente de Gini es:

CG=1- ) (Xi+1— Xi)(¥i+¥i+1)

1=l

donde: n representa el numero de grupos, Xi la proporcién acumulada de
poblacion en el grupo i; Yi el gasto social acumulado en el grupo i.

En el cuadro siguiente se presentan los coeficientes de Gini para el total del
gasto publico social, para el total del GPS excluido las jubilaciones y
pensiones y para los tres principales rubros del GPS: Educacion, Salud y
Seguridad y asistencia social, para los afos 1999, 2002 y 2003.

Se comprueba un coeficiente de Gini de 0,02, 0,058 y 0,043 para los afios
1999, 2002 y 2003 respectivamente, para el total del gasto publico social. Ello
quiere decir que aunque el GPS en su conjunto no tiende a beneficiar en
mayor proporcion a los grupos de menores ingresos, al distribuirse en forma
relativamente pareja entre los hogares, contribuye a aumentar el grado de
equidad del ingreso.

Ahora bien, ese resultado global responde al efecto contrapuesto de gastos
sociales que tienen una distribucién progresiva, con otros que se distribuyen
regresivamente. Un alto grado de progresividad se verifica en los gastos en
salud (coeficiente de Gini de -0.452 en 1999, -0.444 en 2002 y -0.439 en el
2003) y, aunque en menor medida, también son progresivos los gastos en
educacion. El rubro de Seguridad y Asistencia Social tiene un
comportamiento diferente por las caracteristicas de que los beneficios en
seguridad social, principalmente las jubilaciones y pensiones, crecen al
aumentar el ingreso de las familias.

Cuadro 13
Coeficiente de Gini 1009 2m2 2003
Educaclin -0.273 -10.271 -0.257
Salud - 0452 - 1.4 - 0.430
Sep. v Aslstencla Soclal 171 0.218 0211
GPS sin Jubll. ¥ penslones - 0.229 -0.230 - 0.240
Total GPS 0.020 0.058 0.043

Fuente: Elaborado a partir de datos del INE
El gasto publico social en educacién represent6 el 14,2% del GPS en el afio

2002. El porcentaje mayor del gasto en educacién es el gasto en educacion
primaria (38%), seguido del gasto en educacién secundaria (31%), mientras
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que el gasto en educacion superior, Universidad de la Republica®, alcanza al
16%. El resto son otros servicios de educacion.

El gasto en educacion primaria es altamente progresivo, ya que casi el 77%
del mismo se destina al 40% mas pobre de la poblacién, 51,6% al 20% mas
pobre y 25,7% al segundo quintil de menos ingresos, constituyéndose en el
de mayor impacto desconcentrador del ingreso. El coeficiente de Gini en este
caso es de — 0.464.

El gasto en educacion secundaria también aparece con un grado de
progresividad elevado, lo que se explica por el alto grado de cobertura de la
educacion secundaria. El 62,0% lo recibe el 40% de menores ingresos.
(Coeficiente de Gini — 0.284).

Por el contrario, el gasto publico en educacion superior es regresivo, dado
que el 40% mas pobre recibe el 17,2% de dicho gasto, mientras que el 40%
mas rico usufructia el 60,6 del gasto. Esto refleja el hecho de que los
estratos bajos tienen dificultades para alcanzar este nivel de educacion.

Los gastos en seguridad y asistencia social son los menos progresivos,
aunque hay que analizarlos separadamente. Asi se tiene, que los gastos en
jubilaciones estan estrechamente correlacionados con el ingreso de la
poblacion. El quintil de mas bajos ingresos recibe el 4.0% de las jubilaciones
y el quintil de mas altos ingresos el 44,2%, debido al hecho de que es una
prestacién relacionada con la contribucién de la persona en su vida activa.
Por otra parte, por ejemplo, la asignacién familiar es un gasto que se destina
principalmente a las personas de menores ingresos: el 60,2% lo reciben las
personas del quintil mas bajo de ingresos y sélo el 0,6 el quintil mas alto. Los
subsidios por enfermedad y por maternidad son también gastos sociales
progresivos, es decir, benefician en un grado relativamente mayor a los
hogares mas pobres.

Grafico 11

GPS sin Jubilaciones y Pensiones
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% No incluye el Hospital de Clinicas que se considera gasto en Salud.
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4. Comparaciones internacionales

Segun informaciones y estudios desarrollados por la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas, el gasto social se
elevo considerablemente durante la década pasada en la mayoria de los
paises de América Latina.”®

GRAFICO 12

AMERICA LATINA (17 PAISES): GPS POR HABITANTE EN LOS BIENIOS
Fuente:CEPAL, Division de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto
social

* La cifra inicial corresponde al promedio del bienio 1994-1995

* Promedio simple de los paises, excluidos Bolivia y El Salvador

En dolares de 1997 W Afo 1998/93 W ARo 1990/91

Argentina L

Uruguay s ee— | 333
Brasil s 1011

Chile I — 27

Costa Rica I Ty y— 2

Panama g 22

México I -

Colombia Y —o
Venezuela I

Perl m 192
Bolivia Jee
Rep. Dominicana  Ppes =
Paraguay | o
Guatemala | o

El Salvador |
Nicaragua -
Honduras &

Ameérica Lating /b [————— 0

En el conjunto de los 17 paises de la regidn, el gasto social por habitante
aumentd, en promedio, 50% entre el bienio 1990-1991 y el bienio 1998 -
1999, lo cual significd que se elevara de un promedio de 360 dblares anuales
per cépita al principio de la década, a unos 540 dblares anuales per cépita
hacia fines de la década pasada.

En esas estadisticas Uruguay ocupa el segundo lugar entre los 17 paises
considerados, con un gasto social per capita que pasé de 888 ddblares a
1.539 délares a lo largo de la década de los noventa.”®

% CEPAL (2004)
% Se trata de dolares constantes de 1997
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Anexo 1

Metodologia para la determinacion del gasto publico social por
funciones®

El procedimiento para estimar la magnitud del gasto social que se utiliza
habitualmente en la mayoria de los paises, se basa — fundamentalmente - en
la identificacién y cuantificacion de las erogaciones presupuestarias. De
acuerdo con este criterio, la metodologia elaborada para la determinacion del
GPS esté basada en ese criterio general.

Se consideraron los gastos sociales que surgen de los informes de las
rendiciones de cuentas de los diferentes organismos del sector publico. Es
decir, que se tuvieron en cuenta los gastos obligados, con un criterio de lo
devengado y no de caja.

Ademas de las diferentes erogaciones que surgen de los informes de
ejecucion presupuestal, existen determinadas politicas gubernamentales de
beneficios generados por exenciones al pago de los tributos, que son en
general muy dificil de cuantificar y determinar. Por estos motivos, no se han
incorporado como gastos los ingresos tributarios

no percibidos.

Estructura del sector publico y el GPS
Para la cuantificacion del GPS del sector publico en su globalidad se definid

el siguiente proceso de consolidacion, a partir de la estructura del sector
publico. (Ver figura)

% Metodologia elaborada por el Grupo Técnico integrado por representantes de OPP, INE y
MEF (CGN).
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Gastos Sociales del Presupuesto Nacional

Transferencias a los Organismos de
Seguridad Social

Gastos Sociales del Pto. Nacional sin
Transf. a la Seg. Social

+
Gastos Sociales de Organismos de
Prevision Social

+
Gastos Sociales Empresas Plblicas

+
Gastos Sociales Intendencia Municipal de
Montevideo

+

Gastos Sociales Gob. Departamentales
Interior del Pais

TOTAL GASTO PUBLICO SOCIAL

Entre las erogaciones del Presupuesto Nacional no se tienen en cuenta las
transferencias a los organismos de previsién social del sector publico, pues
cuando se contabiliza el gasto de las unidades ejecutoras segin la
clasificacién funcional del gasto, como se explicara mas adelante, se incluyen
los aportes que le corresponde realizar al Estado

por las normas correspondientes.

Determinacién del ambito y alcance del GPS, a nivel nacional vy
departamental.

A partir del concepto del gasto publico social explicitado en puntos anteriores,
se establecio el ambito a tener en cuenta en lo que respecta al sector publico,
tanto a nivel nacional como departamental.

Se considera: a) el Gobierno Central, incisos 02 a 15 (Presidencia y
Ministerios), los incisos 21 a 24 (subsidios y transferencias), que conforman
el Poder Ejecutivo y los incisos 16 a 19 y 25 a 27, que se integran con los
organismos del art. 220 de la Constitucién; b) el Poder Legislativo; c) los
organismos del art. 221 de la Constitucion (empresas publicas financieras y
no financieras) y d) los gobiernos departamentales.

Estos diferentes organismos del sector publico llevan a cabo programas

destinados a cumplir las funciones tradicionales del Estado — administracién
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general, defensa, orden interno, justicia, relaciones exteriores -, funciones de
caracter social y econdmico que buscan incidir de diferente forma en los
resultados del proceso econémico y funciones netamente de produccion de
bienes y servicios. El objetivo en este caso ha sido determinar aquellos
gastos que conceptualmente se pueden considerar como GPS.

Asi se considera que el GPS esta compuesto por la suma de los recursos
financieros insumidos en la retribucién al personal ocupado, en la compra de
insumos y servicios y en las inversiones realizadas por aquellos organismos y
reparticiones estatales que corresponden a las areas sociales.

Definicion de los criterios de clasificacion del GPS

Teniendo en cuenta la generacion de informacién de los gastos
presupuestales realizada por la Contaduria General de la Nacién dependiente
del Ministerio de Economia y Finanzas, se consider6 adecuado a los fines
perseguidos partir de la clasificacion funcional del gasto, considerando como
GPS el item 1.2 Servicios comunitarios y especiales, de la clasificacion
funcional, realizando los ajustes en mas y en menos de acuerdo a las
definiciones de gasto social.

Clasificacion del Gasto Publico Social

La clasificacién del gasto publico social se realizé a partir de la clasificacion
funcional del gasto realizada por la Contaduria General de la Nacién, a la que
se le efectuaron una serie de ajustes, conformando asi la clasificacién que se
presenta a continuacion y que se propone como la clasificacion a utilizar de
aqui en mas a la hora de cuantificar el gasto publico social.

La clasificacion esta conformada por cinco grandes rubros, educacion, salud,
seguridad y asistencia social, vivienda y servicios comunitarios, y otros
gastos sociales, los que luego se subdividen en diferentes subrubros. Es
decir, que la clasificacién del GPS estara conformada por cinco grande rubros
y veintitrés subrubros.
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1. Gasto Piblico Social
1.1 Educaciin
1.1.1 Ensefianza primarla v previa
1.1.2 Ensefanza secundaria
1.1.3 Ensefianza terclarla
1.1.4 Ensefanza no definida por nivel
1.1.5 Serviclos auxilares de la ensefianza
1.1 Otras serviclos de educacksn
12, Salud
2.1 Asunios y serviclos de hospliales
1.2.2 Clinlcas, medicos, odontsloges v paramédios
1.2.3 Asuntcs y serviclos de salud poblica
1.2.4 Medicamentos, pritesls v equipe médlco
1.2.5 Investigactdn aplicada v desarrollo experimental
1.29 Asunios y servlclos de sanldad no espectflcados
1.3. Seguridad y Asistencia Social
1.3.1 Seguridad soclal
1.3.2 Aststencla soclal fincluye allment cling
1.3.9 (iros
1.4, Vivienda y Servicios Comunitarios
1.4.1 Vivienda y desarrallo comunltario
1.4.2 Abastecimlents de agua
1.4.3 Sancambento vy controel de li contaminactan
1.4.1 Alumbrado pablico
1.4.9 Otros serviclos de vivienda v comunitario
1.5. Otros Gastos Sociales
1.5.1 Culturales y rellg kosos
1.5.0 Otrcs
1. Otros Gastos Pablicos (no sociales )
3. Total Gasto Pablico

A continuacion se explicitan las definiciones de cada uno de los diferentes
items del gasto publico social, tanto a dos como a tres digitos:

Educacion

En los servicios de educacion se adopta la discriminacion efectuada por la
Clasificacién Internacional Uniforme de la Educacion (CIUE) de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCOQO), en donde los niveles se identifican en funcion de la
educacion previa minima exigida para el ingreso. Y donde se entiende como
educacion a la comunicaciéon organizada y sostenida con el objeto de
producir aprendizaje.

Ensenanza primaria y previa

Se corresponde con el nivel 0 y 1 de la CIUE. Comprende la gestion,
inspecciéon funcionamiento y apoyo de las escuelas e instituciones que
imparten ensefianza a estos niveles del CIUE. Entendiendo por nivel 0
aquella instrucciéon organizada en un medio de tipo escolar que constituye
una etapa intermedia entre el hogar y la escuela, donde el nivel de ingreso no
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es inferior a tres anos y el superior es el de ingreso en la escuela primaria. En
general los programas se denominan primera infancia, educacion infantil o
educacion preescolar. El nivel 1 corresponde a nifios entre cinco a siete anos
hasta diez o doce afnos, y son programas destinados a impartir un
conocimiento apropiado de la lectura, escritura y matematica basica y un
conocimiento elemental de otros temas. Puede incluirse a veces la
instruccion vocacional y los programas de alfabetizaciéon para personas de
edad superior a la escolar.

Ensefanza secundaria

Se corresponde con el nivel 2 y 3 de la CIUE y comprende la administracion,
gestion, inspeccién, funcionamiento o apoyo de los programas de educacion
de estos niveles. El nivel 2 corresponde al primer ciclo de educacién
secundaria con una edad de ingresos de once a doce afnos y una de egreso
de catorce a quince afios. Este nivel amplia los programas de ensefianza
primaria acorde con una pauta de orientacion tematica. El nivel 3 comprende
el segundo ciclo de la ensefianza secundaria destacando temas especiales,
carentes de caracter técnico, como las matematicas y las ciencias naturales y
las humanidades y las ciencias sociales. El mismo es de una duracién de tres
o cuatro anos (hasta los diecisiete 6 dieciocho afos) llevando al estudiante a
una preparacion previa

para el ingreso a la universidad o a la formacién técnica y profesional.

Ensefanza terciaria

Se corresponde con el nivel 5, 6, y 7 de la CIUE y comprende la
administracion, gestion, inspeccién, funcionamiento o apoyo a la ensefianza
de estos niveles. Los programas de estos niveles son distintos tanto en
contenido como en el alcance con respecto a los de ensefianza secundaria.
Para cursar el nivel 5 y 6 se deben haber cumplido con once afios de
educacion previa, mientras que para ingresar al nivel 7 se debe haber
terminado con el

nivel 6. Con el nivel 5 y 6 se prepara al estudiante para empleos altamente
calificados o para el ingreso en profesiones que ofrecen buenas perspectivas
de carrera; mientras que con el nivel 7 la ensefianza es mas especializada
que el nivel 6. El nivel 5 tiene programas paralelos al nivel 6 pero
generalmente son mas practicos y no permiten obtener un primer titulo
universitario o su equivalente, mientras que el nivel 6, lleva a un primer titulo
universitario o su equivalente y que el nivel 7 lleva a un titulo de posgrado o a
una preparacion profesional superior al del nivel 6. Se incluyen becas,
donaciones, préstamos y subvenciones de estudio para estudiantes que
siguen este tipo de preparacion.

Ensenanza no definida por nivel

Se corresponde con el nivel 9 del CIUE y comprende la administracion,
gestion, inspeccidn, funcionamiento o apoyo a la ensenanza no definida por
nivel, es decir aquella que no exige una educacion previa especifica para su
ingreso; pero se diferencian de las actividades recreativas por ser
organizados es decir tener cursos con objetivos y planes de estudio y por ser
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sostenidos es decir tener cierta duracién y continuidad. Es una formacion de
tipo no formal cuya finalidad es fortalecer ciertas habilidades especialmente
de caracter laboral o técnico.

Servicios auxiliares de la ensefianza

Comprende la administracion, gestion, funcionamiento, inspecciéon o apoyo
en materia de transporte, alojamiento, alimentos, atencibn médica vy
odontoldgica y otros servicios conexos principalmente para estudiantes. Las
donaciones, préstamos, subvenciones, etc., en efectivo, con que se sufragan
los gastos de los servicios auxiliares se clasifican por nivel.

Otros servicios de educacion

Administracién general de asuntos de ensefianza que no pueden clasificarse
en uno de los grupos anteriores.

Salud
Asuntos y servicios de hospitales

Comprende la gestiéon, funcionamiento, inspeccion o apoyo de hospitales
generales y especializados (que tratan una afeccién o enfermedad particular),
centros médicos y de maternidad, servicios de hogares para ancianos y para
convalecientes que se recuperan de intervenciones quirurgicas,
enfermedades o afecciones. Se incluyen ademas los gastos de construccion
de hospitales, equipo y suministros generales y de alojamiento y servicios
para el personal. Se incluyen los hospitales militares excepto los de
campana.

Clinicas, médicos, odontdlogos y paramédicos

Comprende la administracion, gestion, funcionamiento o apoyo de los
servicios médicos prestados por clinicas médicas generales o especializadas,
como asi también los servicios prestados por odontdlogos, higienistas
dentales u otros auxiliares de odontologia en clinicas odontoldgicas
generales o especializadas y otras clinicas supervisadas por personal
paramédico como ser enfermeras, parteras, fisioterapeutas, etc.. Se incluyen
ademas los gastos de construccién, equipos médicos y suministros
(medicamentos, lentes correctivas suministradas al paciente por la institucion
o el especialista durante el tratamiento), alojamiento y demas servicios de
esta indole. Se incluyen también los optometristas, podoélogos, quiropracticos,
practicantes de medicina tradicional, etc..

Asuntos y servicios de salud publica

Comprende la administracién, gestion, funcionamiento, apoyo, etc.. De
servicios de salud publica tales como bancos de sangre, servicio de
diagnoéstico de enfermedades, servicios de prevencion, servicios de control
de la poblacién, que en general son prestados por grupos especiales no
vinculados a un hospital, clinica o profesional. Se incluyen aqui los gastos por
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concepto de apoyo de laboratorios vinculados a estos servicios, mientras que
los gastos de laboratorios dedicados a determinar las causas de la
enfermedad se clasifican en 1.2.5.

Medicamentos, protesis y equipo médico

Comprende el suministro de medicamentos, prétesis, equipo médico vy
aparatos ortopédicos u otros productos relacionados con la salud para el
consumo o uso de una persona o familia fuera del servicio o institucion
sanitaria; pues si se proporcionan dentro de estas se clasifican segun la
naturaleza en 1.2.1 si es odontol6gico o en 1.2.2 si por ejemplo son anteojos
correctivos.

Investigacion aplicada y desarrollo experimental

Comprende la administracion, gestion, promocién, apoyo, etc., de la
investigacion aplicada y el desarrollo experimental relacionados con la
naturaleza, la prevencién, el diagnéstico, el tratamiento y la incidencia de
enfermedades y otros problemas de salud tales como las perturbaciones
mentales, problemas de nutricion, farmacologia, toxicomania y rehabilitacion,
etc.; asi como la investigacién en medicina espacial.

Asuntos y servicios de sanidad no especificados

Comprende la administracién, funcionamiento, o apoyo de los asuntos de
sanidad que no se pueden clasificar en uno de los grupos anteriores.

Seguridad y Asistencia Social
Seguro social

Se incluyen los servicios de seguro social los que se definen como los pagos
de transferencias (inclusive en especie) para compensar la reduccion o
pérdida de ingresos o una capacidad suficiente para ganarse la vida. Es decir
entonces que este grupo comprende la administraciéon, gestion vy
funcionamiento de las prestaciones (de acuerdo a un plan de seguro social o
por indemnizacion a los trabajadores) por pérdida de ingresos a causa de
enfermedad, maternidad (abarca del periodo prenatal al posnatal) o
incapacidad temporal debido a accidentes industriales o de otro tipo. También
incluye tanto los planes de jubilaciéon, pensién o incapacidad, como las
prestaciones por vejez, incapacidad o supervivencia para empleados
publicos, tanto civiles como militares, y sus supervivientes. Ademas
comprende las prestaciones por seguro de desempleo, las prestaciones
familiares y subvenciones por familiares a cargo, pagos para compensar la
pérdida de bienes debida a incendios, inundaciones u otras catastrofes, las
prestaciones para contribuir al pago del arrendamiento de viviendas,
donaciones especiales (subsidios) y cualquier otro servicio de seguro social
que no pueda incluirse en los grupos anteriores.
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Asistencia social

Comprende la asistencia social la que se define como la asistencia que se
presta a beneficiarios o grupos de beneficiarios con necesidades especiales,
tales como los jévenes, los ancianos o los incapacitados.

Es decir que incluye la administracion, gestién, inspeccién, funcionamiento,
apoyo, etc., de servicios de asistencia social para nifos, adolescentes,
ancianos (incluidos los ancianos invdlidos o incapacitados en que se
requieren pocos servicios medicos) y personas fisicamente incapacitados
(ciegos, sordos, o incapacitados mentales) prestados por instituciones que
proporcionan principalmente alojamiento, tales como orfanatos, pensiones y
albergues, ciudades infantiles guarderias, albergues para madres y lactantes,
etc. ; asi como los no prestados por instituciones residenciales ( visitas a
domicilio, asesoramiento por asistentes sociales, centros diurnos para
adultos, adquisicion y almacenamiento de alimentos, equipo y otros
suministros para utilizar en emergencias tales como catastrofes en tiempo de
paz, etc.).

Comprenden ademas los gastos de construccién de edificios y equipo, gastos
de investigacion. Los gastos en servicios prestados por instituciones para
ninos recluidos por actos delictivos se clasifican en Orden Publico y
Seguridad, y los gastos en servicios de esparcimiento no vinculados a la
asistencia social se clasifican en 1.5.9.

Otros servicios de seguridad y asistencia social

Comprende la administracién, funcionamiento, o apoyo de los asuntos de
asistencia social que no se pueden clasificar en uno de los grupos anteriores.

Vivienda y Servicios Comunitarios
Vivienda y desarrollo comunitario

Comprende la administracion, ejecucion, vigilancia y evaluacion de
actividades de vivienda con o sin el auspicio de las autoridades publicas, asi
como asuntos generales de ordenacion urbana y rural, tales como la
planificacién de nuevas comunidades ( esta planificaciéon no sélo comprende
viviendas e industrias, sino también servicios de sanidad, educacion, cultura y
esparcimiento para la comunidad, como también renovacién rural y urbana,
desalojos de poblaciones residentes y la administracién de las normas de
zonificacion). Esto implica el suministro de soluciones habitacionales a través
de la administracion del control de los arrendamientos y las normas para la
determinacién de quienes tiene derecho a ocupar tierras, suministros de
viviendas a la poblacion (compra, construccién, remodelacién y reparacién de
viviendas y la adquisicién de tierras para la construccién de viviendas). Las
subvenciones, donaciones o préstamos para vivienda, excepto las
subvenciones de arrendamiento pagadas a las familias se consideran una
forma de ayuda pecuniaria y se clasifican en 1.3.1. Los gastos en la
construccién concreta de viviendas, edificios industriales, calles, servicios
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publicos, instalaciones culturales, etc., se clasifican en el grupo principal
segun el papel funcional.

Abastecimiento de agua

Comprende las oficinas, direcciones y dependencias de programas que
elaboran y administran las reglamentaciones relativas al abastecimiento de
agua potable, incluida la pureza del agua, el control de precios y cantidad,
como asi también evallan las necesidades futuras. Incluye ademas la
explotacion de redes de abastecimiento de agua carentes de caracter
empresarial, ademas del apoyo en forma de transferencias, préstamos,
subvenciones u otra ayuda para la ordenacion, expansién, o explotaciéon de
redes de abastecimiento de agua, independiente del tipo de régimen de
propiedad. Se incluye por Ultimo la investigacién aplicada a esta area.

Saneamiento y control de la contaminacion

Comprende la administracién de las tareas de recoleccién y eliminacion de
residuos y de los asuntos de reduccién y control de la contaminacion.

Esto implica la supervision o control de empresas dedicadas a la recoleccion
y eliminacion de residuos, la concesién de licencias a empresas privadas y la
explotacion de estas tareas por las autoridades publicas ( materias inocuas o
nocivas, solidas, liquidas o gaseosas, incluida el agua de lluvia, ya sea de las
familias, de las fabricas o minas, y ya sea recogidos por camiones, tuberias,
alcantarillas pluviales y tratados posteriormente por incineracion o
transformados quimicamente o sin tratamiento). Se incluyen ademas las
subvenciones, donaciones o préstamos para construir, mejorar, conservar o
explotar estos sistemas de saneamiento; los gastos en investigacion vy
desarrollo experimental para reducir y controlar la contaminacion.

Alumbrado publico

Comprende la administracion de los temas de alumbrado publico asi como la
formulacion y vigilancia de las normas de alumbrado publico. Incluye ademas
los gastos de disefo, instalacién, funcionamiento, conservacion,
mejoramiento del alumbrado publico.

Otros servicios de vivienda y comunitarios

Comprende la administracién, funcionamiento, o apoyo de los asuntos de
vivienda y comunitarios que no se pueden clasificar en los grupos anteriores.

Otros Gastos Sociales
Culturales y religiosos

Incluye la gestién, funcionamiento, apoyo, suministros, etc., de instalaciones
para actividades culturales y religiosas, tales como bibliotecas, museos,
galerias de arte, teatros, salones de exposicién, monumentos, casas Yy
lugares histoéricos, jardines zooldgicos y parques botanicos, acuarios, parques
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forestales, etc. Comprende ademas la organizacién y apoyo celebraciones
nacionales, regionales o locales (si el fin es atraer turistas se clasifica en
Otros Servicios Econdémicos) de actos culturales, incluso conciertos,
producciones teatrales y cinematograficas, exposiciones de arte, etc., asi
como donaciones a artistas, escritores, disefiadores, compositores, etc.. Los
gastos en actos culturales fuera de frontera se incluyen en Servicios
Generales. A nivel religioso incluye pagos al clero y al personal de las
instituciones religiosas, ayuda econémica a la celebracién de servicios
religiosos. Ademds incluye otros servicios comunitarios tales como el
suministro de instalaciones, donaciones, préstamos y otros tipos de ayuda a
fraternidades, organizaciones civicas, juveniles y sociales, y a sindicatos y
partidos politicos.

Por dltimo incluye la gestién, funcionamiento, apoyo, suministro, etc., de
servicios de radiodifusion y publicaciones, esto es gastos, donaciones,
préstamos y otro tipo de ayuda en la construccion de televisibn o
radiodifusion, en la construccion o adquisicion de plantas, equipos o
materiales para la publicacion de periédicos, revistas o libros, en la obtencion
de noticias u otras informaciones, en la distribucion de las obras publicadas y
en la produccién de programas de radio y su difusion. Los gastos de las
oficinas y las plantas impresoras del gobierno se clasifican en Servicios
Generales.

Otros gastos sociales

Incluye la gestién, funcionamiento, apoyo, suministros, etc., de instalaciones
para la practica de deportes activos o pasivos y actividades recreativas
(campos de juego, canchas para juegos de pelota, pistas de atletismo,
campos de golf y otros deportes, cuadrilateros de boxeo, pistas de patinaje,
gimnasios, salas para juegos de cartas y en tableros y otros juegos similares,
parques, plazas, lugares para acampar y lugares de alojamiento conexos de
tipo no comercial con piscinas de natacién y bafos publicos para la higiene
personal). También comprende los gastos en equipos que representen a la
Nacion, regién o localidad, asi como los gastos de adiestramiento,
entrenamiento, asi como las subvenciones a equipos profesionales o
competidores individuales. Comprende, finalmente, la administracion,
funcionamiento, o apoyo de los asuntos sociales que no se pueden clasificar
en ninguno de los grupos anteriores.

Fuentes y procedimientos para el calculo del GPS a nivel del Presupuesto
Nacional

A nivel del Presupuesto Nacional la base de informacién para determinar el
GPS es elaborada por la Contaduria General de la Nacién segun la
clasificacién funcional del gasto. A partir de la misma, se toman en cuenta los
rubros del item. general 1.2 Servicios comunitarios y especiales, que son los
que se consideran gastos sociales, dejando de lado los items 1.1 Servicios
Publicos Gubernamentales, 1.3 Servicios Economicos y 1.4

Otras Funciones.

A dicha informacién, se le efectuaron los siguientes ajustes:
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o Se entiende que la Unidad Ejecutora 29, Escuela Nacional de
Policia, del inciso 4, Ministeriodel Interior, que se encuentra en el item 1213
(Educacion), debe pasar al item de Servicios de Orden Publico y Seguridad,
dado que su actividad es asimilable a las escuelas de oficiales de las fuerzas
armadas. Es decir que no se la considera como gasto social.

o La Unidad Ejecutora 15, Hospital de Clinicas, del inceso 26,
Universidad de la Republica, debe pasar del item 1213 (Educacién) al item
1221 (Salud) teniendo en cuenta: que el Instituto Nacional de Estadistica
clasifica al personal del Hospital de Clinicas como trabajadores del sector
salud, b) que en el trabajo “Cuentas Nacionales en Salud en el Uruguay”
elaborado por el Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Sector Salud
del Ministerio de Salud Publica, se incorpora como gasto publico en salud al
H. de Clinicas y c) que el H. De Clinicas brinda servicios en similar condicién
que otros organismos de salud.

o Si bien la ex Comision Nacional de Educacién Fisica, actualmente
en el Ministerio de Deporte y Juventud, deberia incluirse en el item 1214
(Educacion), no se dispone de la informaciéon desagegada, por lo cual queda
comprendida en el item 1252 (Recreativos) donde se computa todo el
Ministerio de Deporte y Juventud.

o La actual clasificacién funcional de la CGN incorpora al Instituto
Nacional de Alimentacién (INDA) en el item 1232 (Asistencia Social). Se
entiende que debe incorporarse todo el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, incluido el INDA en el item 1232, pues el gasto realizado en este
inciso es un gasto social, en el sentido que es una asistencia al grupo de
trabajadores en la salvaguardia de sus derecho laborales.

Las erogaciones del Gobierno Central para la Comisién Honoraria
Administradora del Fondo Nacional de Recursos, estan contabilizadas en la
clasificacién funcional del gasto como gasto en seguridad social (Inciso 24, U.
Ejecutora 24, objeto 553).

De acuerdo con esta metodologia, es posible que algunas erogaciones que
son gastos sociales, no queden incluidas, debido a que la forma de
contabilizar los gastos segun la clasificacién funcional realizada por la CGN,
toma el gasto a nivel de las Unidades Ejecutoras. En el caso de las Empresas
Publicas y Gobiernos Departamentales, este criterio no se hizo extensible,
sino que se trabajé a nivel de objeto del gasto.

A continuacion se detallan la correlacién entre los rubros de la clasificacién

funcional del gasto realizada por la CGN y los respectivos items de la
clasificaciéon del GPS.
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Clasificacidn Funclonal del Gasto - CGN

Clasif. GPS asignado

1 Gasto Total
1.1 Servicios PMablicos Gubernamentales
1.2 Servicios Comunitarios y Especiales
1.2.1. Servicios de Educacion 1.1 Educacion
121 Ensefianza primarla y previa 1.1.1 Ensefianga primaria v previa
1.2.1.2 | Ensefianza secundarla 1.1.2 Enseflana secundaria
1.213 Ensefanz terclaria 113 Enseflania terclarla
1.214 Ensefianza no definida por nivel 1.14 Enscfianza no deflnida por nivel
1215 | Serviclos auxilares de la ensehanza LL3 Serviclos auxlllares de la ensehanza
1.21.8 | Otros serviclos de educactin 1.18 Otros servicios de educactkon
1.2.2 Servicios de Sanidad 1. Salud
1.2.21 | Asuntos v serviclos de hospliales 1.2.1 Asuntos v serviclos de hospliales
1.2.2.2 | Clinlcas, médicos, odontdlopos v paramédlocs 1.2.2 Clintcas, medicos, cdonidloges v paraméd|oos
1.2.23 | Asuntos y serviclos de salud pablica 113 Asuntes y serviclos de salud publica
1.224 | Medicamentos, proftesls v equipo médlooe 1.2.4 Medicamentos, protests v equlpo médico
1.225 Investigacion aplicada y desarrollo experlmental 125 Investigaciion aplicada y desarrollo ex perlmental
1.2.2.0 | Asuntcs y serviclos de sanidad no especiilcados 120 Asuntos v serviclos de sanidad no especiilcados
L.23. Servicios de Seguridad y Asislencia Social L3 seguridad v Asistencia Social
1,231 | Sepurosoclal 1.3.1 Sepuridad soclal
1.23.2 | Aslstencla soclal 132 Aslstencla soclal {Incluye allmentac lin)
1.23.9 | Otros serviclos de seguridad v aststencla soctal 1.30 Oiros
1.2.4. Servicios de Vivienda y Comunitarios 1.4. Vivienda y Servicios Comunitarios
1.24.1 Vivienda v desarrollo comunitario 14.1 Vivlenda y desarrollo comunitarlo
1.24.2 | Abastecimiento de agua 14.2 Abastectmlents de agua
1.24.3 | Saneamlento y control de la contaminactén 143 Saneamilento y control de la contaminacién
1.244 | Alumbrado pablico 1.4.4 Alumbrado piblico
1.24.9 | Otros serviclos de viviendd y comunitars 149 Ores servicios de vivienda y comunitaris
1.2.5. Servicios recrealivos, culturales y religiosos 1.5. Otros
1.25.1 | Culturales vreligloscs 15.1 Culturales v religloscs
1:2,5.2 Recreativos 159 Otros
1.3 Servicios Feondmicos
1.4 Otras Funciones
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Fuentes y procedimientos para el calculo del GPS a nivel de los
Gobiernos Departamentales

El célculo del GPS a nivel de los gobiernos locales (intendencias municipales)
se dividié en dos: por un lado la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) y
por otro los gobiernos locales del interior del pais.

Intendencia Municipal de Montevideo

A continuacién se detallan los rubros utilizados por la contabilidad de la IMM
que se clasifican como gastos sociales de acuerdo a la clasificacién de GPS.

Los respectivos gastos incluyen, los gastos de funcionamiento e inversiones y
las retribuciones personales. No se contabilizan los posibles gastos sociales
realizados por los Centros Comunales Zonales, pues no fue posible su
desagregacién. Los gastos totales de los CCZ representan un porcentaje
reducido (del orden del 7% en el afio 1999) del gasto total.
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Concepto IMM Item Clasif.
GPS asignado
Salud
30002 Atencldn ala 5alud 1.23
0300.04 Serviclo Médikco 1.23
130005 Regulaciin alimentarl k]
30001 Direccldn Superior [cuota parte
a los rubmos anteriores| 1.2.3
0500.04 Salud Ceupacional 1.2.3
ﬁi-:'guri dad v
Asislencia Social
0300.06 al 11 | Blenestar Soctal, Juventud, C.
de la Mujer, C. de la Discapacidad,
C. de la Tercera Edad, Pr. . Nifios 1.3.2
300.01 Direcclém Superior [cuota parte
a los rubros anteriores) 132
Subsidio al Baketo [N
[Vivienda v Bervicios
Comunitariog
and.03 Tlerras y Vivienda 1.4.1
 SEI Salubridad Publica 1.4.3
0300.01 Direcclan Superior (cuota partea
las rubms anteriores) 143
8010102 |Instalaclones Mecankas v Eléctricas
[sdlo el monltoren de lacalidad del
alre = A% del ol del mbm] 1.4.3
'l..'ﬂJI.iJI.i.ﬂ ¥ 04 Lahoratorio de Higlene Ambiental y
Grupo de Educaclén Ambdental 1.4.3
802 v 03 Programa saneamiento y Provecto
de Saneamlento Urbano 143
[Vivienda v Bervicios
Comunitarios
0300.05.08 | Alumbrado 1.4.3
Otros Gastos Sociales
o Departamento de Cultura 1.5.1
0300.04.08 Areas Verdes 1.5.0
o402 Espacios Piiblicos L0

Gobiernos Departamentales del interior del pais

Dado que los balances de ejecucion presupuestal de las intendencias no
desagregan los gastos segin un clasificador funcional, se prepar6 una
metodologia que fue acordada con los técnicos de la Unidad de Desarrollo
Municipal, para clasificar las diferentes erogaciones de cada intendencia a la
clasificacién del GPS. De acuerdo con ello, se obtuvo informacién para 9
intendencias para el afio 2002.

Teniendo en cuenta dicha situacion se resolvié efectuar una estimaciéon de
los gastos sociales de las demas intendencias a partir de los datos de las que
se contaba informacién. Para ello, las 18 intendencias se dividieron en tres
grupos de acuerdo al monto de gastos realizados por cada una de ellas.
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Grupo 1: Rivera, Durazno, Flores, Tacuarembd, Florida, Cerro Largo, San
José, Rocha, Treinta 'y Tres, Lavalleja, Soriano, Artigas y Rio Negro.

Grupo 2: Paysandu Salto y Colonia.

Grupo 3: Maldonado y Canelones.

Los GPS de los Gobiernos Departamentales del Grupo 1 se estimaron a
partir de la informacién de Tacuarembd, Lavalleja, Durazno, Soriano, Flores y
Rio Negro. Los del Grupo 2, segun los datos de Paysandu y Colonia, y los del
Grupo 3, segun los datos de Maldonado. Los cuadros que se presentan
corresponden a la estimacion del GPS en forma conjunta para los 18
departamentos en base a las muestras seleccionadas.

El procedimiento de estimacién consistié en calcular la distribucién porcentual
del GPS de cada una de las muestras respecto del gasto total de la muestra,
porcentaje que luego se aplicé al gasto total del grupo.

Fuentes y procedimientos para el calculo del GPS a nivel de los
Organismos de Prevision Social

El GPS de los organismos de prevision social corresponde a los gastos
sociales del Banco de Prevision Social (BPS) y de los Servicios de Retiros y
Pensiones de la Policia y de las Fuerzas Armadas.

La informacién de los gastos sociales del Banco de Previsiéon Social surge de
la propia institucién, utilizdndose los datos que se publican en sus Informes
Anuales.

Las erogaciones de los Servicios de Retiros y Pensiones de la Policia y las
Fuerzas Armadas se clasificaron como gastos sociales en el item 1.3.1
(Seguridad Social). La fuente de informacién es el Instituto Nacional de
Estadistica, que elabora los cuadros en base a la informacién de los propios
organismos. Seguidamente se presentan los grandes rubros de las
erogaciones del BPS vy los items de la clasificacién del GPS que se les
asigno.

Gastos snciales del BPS Item Clasif. GPS asignada

1.2, 5alud

Prestactones Meadicas incluldas en
Cargas de Familia v Maternl dad 113
1.3, Seguridad y Aslstencla Socla

Prestaclones de Invalidez, vejez y
sobrevlvencla 1.3.1
Seguro de Enfermedad
{sln Aslstencla médica mutual ) 1.3.1
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Gastos sociales del BPE Item Clasif. GPS asignada

Cargas de Famllla y Maternidad
{sln Prestactomes Médicas) 1.4 1
Sepum de Desemploo 1.%.1
Fondos Especlales 1.1
Gastos de Funclonamlento 141

Fuentes y procedimientos para el calculo del GPS a nivel de las
Empresas Publicas

Las empresas publicas consideradas son: -Administracion de Ferrocarriles
del Estado
(AFE)

-Administracién Nacional de Combustibles Alcohol y Pértland (ANCAP)
-Administracion Nacional de Correos

-Administracién Nacional de Puertos (ANP)

‘Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL)

-Instituto Nacional de Colonizacion (INC)

‘PLUNA

-Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE)
-Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE)

‘Banco Central del Uruguay (BCU)

‘Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)

‘Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)

‘Banco de Seguros del Estado (BSE)

De las erogaciones presupuestales de estas empresas, se consideraron
aquellos gastos que son posible determinar como gastos sociales segun la
clasificacién del GPS definida. En general corresponden a gastos en el item
“Salud” y en el caso especifico de la OSE, todo su presupuesto fue asignado

al rubro Vivienda y Servicios Comunitarios, sub rubro Abastecimiento de
Agua.

Seguidamente se detallan los diferentes rubros que corresponde tomar de la

contabilidad de las empresas publicas y el item asignado de la clasificacion
del GPS.
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Empresa  Rubro Concepto Ttem de la clasif.
GPS asignada

AFE 7.7 Conirtbuckn Astst. Medica 1240
ANCAP | 7.55 Serviclo Medlco 13.2
ANC 7.58 Aslstencla Médica .20
ANP 1.7 Aslstencla Médica .20
.80 Odantolegia 12.2
ANTEL | 7.58 Cuota Mukual 1.2.0
74 Contrih. Parque de Vacaclones 15.0
INC T Conirtb. Aslstenca Medica 130
T.741 Comp. Transparts 13.0
LUNA | 7.7 Contribuckn Asist. Médica 130
UTE T.58 Proestaclones de Salud 130

Empresa | Rubm Concepto Ttern dela clasif.
GPS asignada
UTE T.58 Prestaclones de Salud 128
7 Cantrb, Farque de Vac. 1.5.9
RCLI 7. Mutualisa 1.2.9
] Odontologia 1.2.9
3,00 Pslcolerapla v lenkes 1.2.9
EROL Tu.001 Cuota Mutual 1.2.0
T1.0m ARlacton Prenatal 1.2.9
[ RIE] Aslstencla Médica 1.2.9
283,001 | Serviclos odontoligl oo 1.2.9
283,002 | Tratamlentes Paramédicos 1.2.9
283003 | Gasto de pario 1.2.9
28300 | Andlsis preventlves 1.2.9
CsE Todos Abastecimlenio de Agua 1.4.2

La fuente de informacion en este caso es el Departamento de Empresas
Publicas de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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Anexo 2

Metodologia para la determinacion del Gasto Publico o Social
por objeto del gasto

Elaborar una clasificacion del gasto publico social por objeto es elaborar una
clasificacién del gasto desde una éptica econdmica y no funcional.

El objetivo buscado era poder desagregar el gasto de los cinco principales
rubros de la clasificacion funcional del gasto social, educacion, salud,
seguridad y asistencia social, vivienda y servicios comunitarios y otros gastos
sociales, segun una clasificacién econémica, en base al siguiente esquema:

Desagregacidn sepin

objeto del gasto:

Rubros del GP%:

Educactin

Salud Datos
Segurldad y Aslstencla Soclal

Vivienda y Serviclos Comunliarios

Oros Gastos Soclales

La clasificacion por objeto del gasto se conceptia como una ordenacion
sistematica y homogénea de los bienes y servicios, y las transferencias que
el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso productivo.

Tiene como finalidad el permitir identificar con claridad y transparencia los
bienes y servicios que se adquieren, las transferencias que se realizan y las
aplicaciones previstas en el presupuesto.

La clasificaciéon por objeto del gasto es un instrumento informativo para el
andlisis y seguimiento de la gestién financiera que realiza una institucion
publica.

Se consider6 como insumo principal a esos efectos, el clasificador de objetos
del gasto utilizado por la Contaduria General de la Naciéon (CGN), donde se
detalla el Grupo, Subgrupo, Objeto, Auxiliar y Denominacién. A partir del
mismo se analizé6 y discutieron los rubros que se consideraban mas
relevantes desde una éptica de gasto social.

La clasificacién propuesta fue la siguiente:
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Clasificacion del Gasto Publico o Social segun objeto del gasto

1 Servicios Personales
1.1 Retribuciones

1.2 Beneflclos
1.3 Cargas soclales
2 Rienes de Consumo
2.1 Allmentios
2.2 Medlcamentos
23 Otros Blenes de Consuma
i Servicios no Personales
N Sumlnlstros
3.2 Obros serviclos no personales
4 Rienes de Uso
5 Activos Financieros
f Transferencias
[N Transferenclas al Sector Pahlico
5.2 Transferenclas al Sector Privado
] Otras transferenclas
7 Mros Gaslos
7.1 Intereses v pasios
7.2 Otros Gastos

El detalle conceptual de los rubros y subrubros de dicha clasificacion se
presenta a continuacion.

1. Servicios Personales
1.1 Retribuciones

Incluye los gastos correspondientes a los servicios personales prestados en
relacién de dependencia y a los miembros de directores de las empresas
publicas. Incluye ademas retribuciones en concepto de servicios
extraordinarios, cargos docentes, horas de catedra correspondientes a las
unidades ejecutoras que desarrollan actividades de caracter social. Incluye
también las retribuciones que tienen relacion con las personas que
desarrollan las actividades como ser la antigliedad, extensién horaria,
permanencia en la categoria, etc. Estan incluidos suplementos salariales
anuales, gratificaciones y otros beneficios de similares caracteristicas
liquidados de acuerdo con normas vigentes.

1.2 Beneficios

Incluye los beneficios al personal, como los seguros por desempleo,
contribuciones por asistencia médica, compensacion por alimentacién y los
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beneficios familiares, tales como prima por matrimonio, hogar constituido,
prima por nacimiento, prestaciones por hijo.

1.3 Cargas Sociales

Incluye el aporte patronal al sistema de seguridad social sobre las
retribuciones y las cargas legales sobre los servicios personales.

2. Bienes de Consumo
2.1 Alimentos

Incluye todos los alimentos para personas, gastados por las unidades
ejecutoras que tienen actividades sociales.

2.2 Medicamentos

Productos medicinales y farmacéuticos para uso médico, preparados
genéricos y de marcas registradas, asi como las sustancias quimicas
utilizadas en la preparacién de productos farmacéuticos.

2.3 Otros Bienes de Consumo

Se incluyen todos los demas bienes de consumo, como ser, productos
textiles, prendas de vestir y articulos de cuero y similares; productos de
papel, libros e impresos, productos energéticos excepto combustibles
derivados del petréleo, productos minerales, productos

metalicos.

3. Servicios No Personales

3.1 Suministros

Con esta denominacion se agruparon a los productos energéticos,
combustibles derivados del petréleo. Igualmente los servicios bdésicos,
teléfono, agua, electricidad y gas.

3.2 Otros Servicios no Personales

Estan incluidos en esta clasificacion la publicidad, impresiones y
encuadernaciones, los gastos de traslado, pasajes, viaticos dentro y fuera del
pais. Los transportes de carga, los arrendamientos, seguros y comisiones,
tributos, reparaciones menores, limpieza, servicios técnicos, profesionales y
artisticos.

4. Bienes de Uso

En este rubro se contabilizan las maquinarias, mobiliario y equipos de oficina,

equipamiento sanitarios y cientificos, equipamiento educacional, cultural y
recreativo, equipos de transporte y comunicaciones, motores y repuestos
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mayores. Tierras, edificios, construcciones, mejoras y reparaciones mayores,
equipo militar y seguridad y programas de computacion.

5. Activos Financieros

Aportes de capital a empresas privadas nacionales y publicas financieras y
no financieras,

compra de acciones. Aportes de capital a organismos internacionales.
Préstamos a largo plazo al sector privado y a todo el sector publico, incluidos
los gobiernos departamentales. Titulos y valores publicos y privados a largo
plazo.

6. Transferencias
6.1 Transferencias al Sector Publico

Incluye todas las transferencias corrientes y de capital al sector publico, a las
empresas publicas financieras y no financieras y a los gobiernos
departamentales. Se incluyen las partidas por aplicacion de los articulos 640,
642, y 643 de la ley N2 17.296 referidas a la politica de descentralizacion,
preceptuadas en el literal C) del articulo 214 de la Constitucion de la
Republica.

6.2 Transferencias al Sector Privado

Incluye las transferencias corrientes y de capital al sector privado. Las
transferencias corrientes y de capital a instituciones sin fines de lucro en las
que se incluyen instituciones cientificas y de investigacién, educativas, de
proteccion a la salud, de asistencia social, deportivas, culturales vy
recreativas. Transferencias a unidades familiares, en los que se integran:

- Incentivos a la renuncia de funcionarios publicos; compensaciones,
capacitacion, asesoramiento y capital para reinsercién empresarial y laboral.

- Becas que no impliquen relacion laboral ni pasantias en el pais.

- Beneficios sociales, entre otros asignaciones familiares clases pasivas,
prestaciones por accidente de trabajo de empleados privados, seguros de
desempleo, beneficios en especie, etc.

6.3 Otras transferencias

Corresponden a transferencias corrientes a organismos internacionales;
transferencias corrientes a gobiernos extranjeros y otras transferencias
corrientes y de capital a instituciones nacionales.

7. Otros Gastos

7.1 Intereses y Gastos

Incluye los intereses y gastos de Letras de Tesoreria, de Bonos del Tesoro,
de obligaciones negociables de instituciones financieras y no financieras.

135

Comentarios de Seguridad Social — N° 6, Enero - Marzo 2005



Asesoria Econémica y Actuarial

Intereses de proveedores. Intereses y gastos de préstamos internos y
externos.
Diferencias de cambio.

7.2 Otros Gastos

Corresponde a sentencias Judiciales y acontecimientos graves e imprevistos,
catastrofes;

gastos confidenciales; refuerzo de créditos presupuestales de funcionamiento
y de inversiones; gastos de ejercicios anteriores y todo otro gasto no incluido
en los rubros anteriores.

4.2 Los datos del Presupuesto Nacional

A continuacién se presenta una correspondencia entre la clasificacion del
GPS por objeto del gasto propuesta en esta metodologia y el clasificador de
Objetos del gasto de la Contaduria General de la Nacion.

Sobre la base de dicha correspondencia se desagregé la informacion del
GPS del Presupuesto Nacional.

Correspondencia entre la Clasificacion del GFs por Objelo y el
Clasificador de Objelos del Gasto [CGN

Denominacion para Clasificador de Uhjelos
Clasif, GP'S del Gasto OGN

rupo Subgrupo Obijeln
1.1 Retribuclones i lalsya
1.2 Benellclos I 0y 7

2.1 Allmentos | |
2.2 Medicamentis 5
2.3 Otros Blenes de Consumo limencs OF). 1,23,
Aimenos Ob). 1L 5 menos
(1h.2),h,7.8,0
4

(=]

1.1 Cargas soclales i [
]
]
1

31 Suministros 1 1
2 1

1.2 Ckros serviclos o persoales 2 lalo

4 Blenes de Uso ] lal @

5 Actlves Flnancleros 1 lal 3

6.1 Trarsferenclas al Sector Publioo 5 I

6.2 Trarsferenclas al Sector Privado 5 2ydalT

6.1 Oitras translerenclas 5 EEL

7.1 Intereses y gastos i 1 al &

7.2 Oitros Gastos 7 | al &
[ ly2

4.3 Los datos de la Intendencia Municipal al de Montevideo

Los técnicos de la IMM procedieron a elaborar la informacién del gasto social
segun la clasificacién por objeto que les fue entregada.
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Se detallan algunas consideraciones sobre los rubros de la clasificacion por
objeto y los gastos especificos de la IMM.

- En el rubro 2.1 Alimentos se incorpora el gasto del rubro 111 (Alimentos
para personas).

- En el rubro 2.2 Medicamentos se consideran los rubros 152 (Productos
medicinales y farmacéuticos) y el 194 (Articulos menores médico
quirdrgicos).

- En el rubro 2.3 Otros bienes de consumo se consideran los otros rubros
restantes del 1, a excepcién del 142 (Electricidad) y el 141 (Combustibles)
que se incluyen en Suministros.

- En el rubro 3.1 Suministros, se incluyen los rubros 141 (Combustibles), 142
(Electricidad), 143 (Supergas), 211 (Teléfono), 212 (Agua) y 214 (Gas).

- En el rubro 4. Bienes de Uso, corresponde a la categoria inversiones.

- En el rubro 6.1 Transferencias al sector publico se ha incorporado el sub-
rubro 5.5 (Transferencias a instituciones sin fines de lucro.

- En el rubro 6.3 Otras Transferencias recoge los gastos en los rubros 577
(Becas) y 581 (Transferencias a Org. Internacionales).

4.4 Los datos de las Intendencias Municipales del Interior

No fue posible obtener informacién del GPS de los gobiernos
departamentales del interior segin una clasificacién por objeto del gasto. Se
trata de una tarea pendiente que se ha analizado con los técnicos de la
Unidad de Desarrollo Municipal que funciona en OPP.

4.5 Los datos de los Organismos de Seguridad Social

Los organismos considerados en el GPS en el &rea de seguridad social son
el Banco de Previsidon Social y los Servicios de Retiros Militares y Policiales.

Los criterios para clasificar el GPS de estos organismos sobre la base de la
clasificacién por objeto del gasto fue el siguiente:

salud
Asuntos y serviclos de salud publica Rubro 6.2 Transl. Al Sector Privado
Seguridad y Asistencia Social
Seouridad sochal
Prestactones de Invalldes, vejer v sobreviviencla Rubro 6,2 Transl, Al Sector Privado
Sepura de enfermedad [sIn asistencla mutual) Rubro 6.2 Transf, Al Sector Privado
Cargas de Flla y materntdad {sin Prest. Midicas) Rubro 6.2 Transl. Al Sector Privado
Segure de desemplas Rukro 6.2 Transl. Al Sector Privado
londes especiales Rukbro 6.2 Transf, Al Sector Privada
Gastos de funclonamlento Varlos rubros segdn Informactin del BPS
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Anexo 3

Metodologia para el calculo de los efectos distributivos del GPS

El objetivo buscado fue el poder llegar a desagregar el gasto publico social
segun los quintiles de ingreso de la poblacion, asi como que la Encuesta
Continua de Hogares que releva el INE constituia la fuente de informacion
mas idénea para realizar estas estimaciones.

Lo anterior se basa en que dicha encuesta solicita informacién sobre todos
los tipos de ingresos corrientes (del trabajo - sueldos, jornales, horas extras,
salario vacacional, propinas, viaticos no sujetos a rendicién, seguro de
desempleo -, jubilaciones, pensiones, ayudas de otros hogares o
instituciones, becas, subsidios, rentas, etc. sean estas en metalico o en
especie) que pueden percibir todas las personas encuestadas; y por tanto
permite una adecuada estimacién del ingreso de los hogares.

Atendiendo a que un correcto discriminador de la situacién econémica de los
hogares lo constituye el ingreso per capita de los hogares, toda la informacién
relativa a poblacién beneficiaria de los sistemas publicos de educacién, salud,
asi como de transferencias estatales y para el caso de Jubilaciones vy
Pensiones estatales y para estatales, se presenta subdividida en quintos de
ingreso per capita del hogar.

Para el célculo de estos grupos, el procedimiento constituy6 en calcular para
cada hogar su ingreso per capita como la suma de los ingresos corrientes y
liquidos (para el caso de los del trabajo) percibidos por todos los miembros
de ese hogar y dividirlos por la cantidad de miembros del hogar. Ordenando a
los hogares en forma creciente de ingresos per capita, se subdividié a los
mismos en cinco grupos iguales.

La encuesta recaba, ademas del nivel de ingresos familiar, informacién sobre
la condicién de actividad de las personas, y caracteristicas demograficas
basicas. De acuerdo con ella es posible clasificar a la poblaciéon por
asistencia o no al sistema educativo, con indicacion si el mismo es en el
sistema publico o privado, asi como discriminando el nivel y afio cursado por
cada uno de ellos. La distribuciéon por quintiles de ingreso per capita del
hogar, segun nivel de instruccién, se obtiene a partir de las personas que
asisten al sistema educativo en el sector publico, de acuerdo a las preguntas
realizadas en el cuestionario de la ECH.?®

A su vez la consulta sobre derechos vigentes y atencién de salud permite
conocer la distribucion de las personas en las distintas organizaciones a
saber:

-Instituciones de asistencia médica colectiva.
-Ministerio de Salud Publica u Hospital de Clinicas.
-Hospital Militar o Policial.

% ECH, preguntas 9, 11 y 14 del capitulo E - Datos de las Personas. Ver www.ine.gub.uy
metodologia de la ECH.
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-Policlinicas municipales.
-Otras formas.

Dado las similitudes que poseen a los efectos que persigue esta Encuesta las
prestaciones de Salud Publica y Hospital de Clinicas las mismas se relevan
juntas, por lo que el dato presentado incluye a ambas instituciones.

En lo que respecta a la seguridad y asistencia social, la distribucion por
quintiles de ingreso per céapita del hogar, se realiz6 a partir de los ingresos
por: Jubilaciones, Pensiones, Seguro de desempleo, Compensaciones por
accidentes de trabajo, Hogar Constituido, Asignacion Familiar y Becas,
subsidios o donaciones de Instituciones, que si bien hay parte privada, la
mayoria corresponde a transferencias del sector publico, siempre teniendo en
cuenta el nimero de casos.

Finalmente es importante indicar, que si bien la informacién de la Encuesta
Continua de Hogares que releva el Instituto Nacional de Estadistica sélo es
representativa de la poblacién que reside en el departamento de Montevideo
y en las localidades de 5.000 o mas habitantes del interior del pais, la misma
constituye el 81 por ciento del total de la poblacién, lo que no limita el uso de
esta fuente a los efectos de distribuir el gasto.

A los efectos de calcular el GPS por quintil de ingreso per capita del hogar, se
aplicaron los datos suministrados por el INE a aquellos rubros del GPS que
correspondieran. Luego se sumaron los gastos por quintil asi determinados y
se calcularon los respectivos coeficientes de ese subtotal de gastos sociales,
que se aplicaron al resto de los otros gastos sociales, para de esa manera
obtener una desagregacién por cada uno de los principales rubros,
Educacién, Salud y Seguridad y Asistencia Social.

A continuacién se detalla el procedimiento seguido para estos tres rubros.

Ecducacion Inciso] UE
Educactém Primarla ™) 25

a3
n
(=]

Distrib. por quintll de Ingreso per
cdplta con Indicadores del INE
Fducackin Secundand 25 3 | Distetb. por quintil de Ingreso per
cdplta con Indicadores del INE
LT o stmllar 23 | 4 fInstrib. por quintl de Ingreso per]
cdplta con Indicaderes del INE
Untversidad stn HC | 26 ftodas) Disteib, por quintl de Ingreso
- 15 | per cdpita con Indicadores del INE

Obrs educacln sepun promedio ponderado de los
rubcs anterlores

[Total Educackon SLma

salud Incisaf UL

MsP 12| s

Hospital de Clinlcas | 26 15

M&P v H. Clinleas Distrib, por quintl de Ingress per

capita con Indicadores del INE
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Hesplial ¥tlitar i i3
Hespital Paliclal 1 30
Hospltal Miliar Distrib. por quintl de ingress per
v Pallcla caplta con Indicadaores del INE
Polielinleas | B
municipales 1M [nit. Bnskrb, por quintl de Ingress per
caplia con Indicadores del INE
Oires Salud Segin promedio ponderado de los
frubros anteriores
lotal Salud I!i-urn.a

Euridad v Asist. Social

Jubilaciones BPS Distrib. por quintil de ingreso pe
capita con indicadores del INE

Pensicnes BPS Distrib. por quintil de ingreso pe
capita con indicadores del INE
Suma

Jub.y Pens. Militares y Polic Distriby Segin suma Jubilaciones

v Pensiones BPS

Sepuro de desemples Distrib, por quintil de ingreso pe
capita con indicadores del INE
Compensacion de accidentes [T1]| Distrib por quintil de ingress pe
capita con indicadores del INE
Pecas o subsidios 2] Distriby por quintil de ingreso pe
capita con indicadores del INE

Asig Familiar Distriby por quintil de ingreso pe
capita con indicadores del INE

0o Sog, v Asist. Socal Segin promedio ponderadn de
los rubros anteriores con

Total Seguridad y Suma

Asisl, Social

(1) Rentas seg. Accidentes incluidas en erogaciones de
invalidez, vejez y sobrevivencia.

(2) Incluye: Sus.Transitorios, Sub. por enfermedad y Sal. de
maternidad.

El resto del GPS que corresponde a los rubros de Vivienda y Servicios
Comunitarios y Otros Gastos Sociales, se distribuyeron por quintil de ingreso
per capita, segun el promedio de los tres rubros anteriores.

De esa manera se llegd a tener una distribucién del total del GPS segun
quintil de ingreso percéapita de los hogares.
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Anexo 4

Cuadros estadisticos

Ceadro |

Producte Bruto Interno total y per cipita
FBIL Poblacfén PRI pc

miles § corrientes pescs corTientes

1950 10,874 BOT 3. 127.124 LATA
9] 22610 288 5 145 BET 7187
1992 38.053.079 Y 1EA.T62 12,30
1993 50,124 BD2 NCENEL 12,571
195 BE. 10,376 % 202,E53 27,519
1995 122520 BhL3 3,222,071 026
195 163,545 B0k 5241403 500455
1997 204,925 566 22632451 G279
1958 23,206 B2 % 2E3.071 1A%
195 237,143,056 Y A02,E13
2000 243.027.071 2322141
2001 247.211.385 AL52]
2002 260,966 680 Y AG0.EGE
2003 215445813 Y ARDTT

Fuente: BCU e TNE

Cuadio 2
Productn Bruto Interno
Miles de pesos Mlillones PBI percipita
| precios constantes de dilares dilares
de 1983
LBES L7606 4.732 1.573%
1 BEG 18], 654 5.880 15344
1 BET 206 B5E T36T 2.421
1 BEE 200 EB 2 7.604 2AES
1 BED 212,208 &.005 2.602
(EET] ZL2.E4D '-i'._’ﬁ 2967
1aa] 220.372 11,189 3,557
1952 2A7.E5] 12,867 406G
1503 244.172 14,876 4.704
1 26 2ial.85] 17.447 5.447
1985 25B.1509 19, 2589 5508
1 5o, 272.550 20,507 6,327
1997 2EGALT 21,6494 G G1E
1 BoE 200,311 22,371 G812
1 o0 280,791 20,912 G, A%2
2000 2RG. GO0 20,075 6.0 %
2001 270 EDE 18,550 5.553
2002 246,351 12,273 b 652
2003 252,506 11.177 207

Fuente: Con datos del Banco Central del Uriguay
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Cugdro 7
Inversin y Consume del Sector Pblico
os de 1983

Tl P | b |

1985 1. 3 25,875 Lid, 135
1986 16,751 & 71 2E. 150 LB, 625
1987 21,329 A.105 20,708 21143
1988 26,017 &.140 20,034 210,840
1980 24.795 2,420 20,493 211,880
1990 22,92 5.8ED ALOTH 20,505
1991 27.419 &.855 ALY 220,277
1992 32,745 788 I0.B77|  24B.055
1993 AT.ATE 10,904 LIRS 262,180
199 ]| 12.24] 22565 FCERE |
1995 TG &.794 326205 2ED, 097
1994 41.723 &.970 ML 263 207 ERD
1997 45 959 ERET A5, 0% HEEE
1998 EERELES] XN We. 424 VAR, 260
19949 45,493 L1150 b, B 320,185
2000 Y, 542 102,200 b, 531 SLE TR
2001 35,820 900 V5 ARG MOR, D35
2002 24131 . LGE 22171 252462
2003 21.415 5.AR2 41.520 256,518

Fuente: Banco Cent

ral del Urugueay

Cuadro 4
Ingresos y egresos del Gobierno Central

3
I Tolal Ing. Corrlentes F 3 . 55 .36 00| B5. 198
-1G1 58655 16, 670437 b & 182 36560408 37.005.014 AR.075.054
-Com. Exterlor 10.227] 1.211.727 1567 A70) 2.424.241 2.730.293 3. 770602
-0bros 7905 3516518 8,441 450 9.883.073 14530, 500 15,830,542
IT Total de Fg. Corrlentes A3413 555,581 Z1L1B0ET2] S2034.8001 556396021 643284400 TEOOD 716
-Retrih. v Prev. Soclal 53837 960,515 T05.071 388Gl 108 42.227.BoGY AS5.GE22T]
-Gashos o [\.‘I'S”I'Idh.‘.\ 11.185 254,855 7.054.030 A.015.962 e 11.3E7.82E|
-Transferenclas 7. 97,168 2880171 2,293 88 LG5 136, 28R
-Intereses Deuda Publica 10,5 10) 182.03] 1.958. 704 ERECEEE] B30 L7, 803 350
-Rentas Afectadas FEY] G0, 582 AR2. 341 346,424 329840
1T Inversiones TE13 190 i1 4 2,590,602 4,379,007 4.069.15] 3,700,756 4,122,716
v Total de Gaslos al.425 1.746.225] 23.771.474 S6.413.8406]  S9.T08.753) GR.OS0.H05)  BEX1AZA92
vV Resullado Financlero -14.638 -7.521 -ZATRROZ] -100135.34) -10.841.031) -12.605.2000 -14.447 25

Fuente: Ministerso de Economia y Finanzas
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Crictdro 5

Goblerncs Departamentales
esos Totales en miles de pesos

ARTIGAS 2 191 ABT 21B.6T72 204424 251225
CAMNELOMES 1.Q a2 1.070.460 L. 1. 408,741 1548581
CERRO LARGO TT.043 185.511 261,374 255210
COLONTA A2 TAL 310,634 200.GED 315,265 ATE5L]
DUTRAZMNG 150, 208 19,239 205.68] 213013 253614
FLORES 111173 113,955 120,855 134,850 1TTIR2
FLORIDA 180,071 205063 203,513 223,604 248200
LAVALLELA 176,353 177,160 192630 221.029 2442091
LA LDCNMATIO 1,358 50 1.148.802 L. 1116736 1228408
MONTEVIDED 4.218 31E 1.539.600 4211713 1.510.543 5,290, 525
PAYSANDU JRAA59 317.852 L0550 273814 VELT00
R 10 NEGRO 180,475 173.334 213163 226,639 21GETY
BIVER A 199, 118 210.970 241.070 287133 LATLIE
BOCHA TN 307 .00 2T2.AG] 353436 SRR
SALTO 3320141 30 805 W50, 3E2 343,300 A2 3152
SANIOSE 19,9531 1E0.437 211.232 199 495 254140
SORTAMNO il12.841 231459 225273 268550 WMETZ
I ACTAREMBO 287714 EEENTEE] 281 950 291.943 wyTann
ITREITNTA Y TEES 1500628 152 B38 142,738 242.023 200537

Total Intendenclas F 10.337.5B5 12,645,466

[OM de OFP y IMM
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Cucdro 14
Distribuctin de personas que se asisten su salud en instiuciones piblicas

por gulnto de ing ercipita del hopar, total del pais.

=

ECH. 1989

MEP &0 24,5 LG 8T 0.6
Aslgnaciones famillares @l 273 E2 53 0.2
Otras prblicas () Lol 28,0 22,1 14,6 12,2
I'otal 50,7 25,3 13,5 T2 i3
ECH. 2002

MsP, Hospital de Clintcas S, 25,7 124 4.7 1.2
Iln:i|'lll.l|I‘l.llll:l.llj."!‘dlllldl' 124 33,0 23,7 17,8 13,0
Pollchinicas munlclpales 58,2 244 11.E 1.5 1.0
Total 45,2 20,8 11,2 o, T 30
ECH. 2003

MsP, Hospltal de Clinlcas 54,1 26,6 12,5 5.1 1.3
Hospltal Militar o Policlal Lo7 32,7 24,7 20,1 11,7
Polichinicas munlelpales 537 26,8 11,8 5,7 z0
Total 47.0 27,6 11,7 7 il

fer) irnclaree Hospital Policial, Mititer, Baeco de Seguros, Polickivicas Menicgpales.
Fuente: Institato Nacional de Estadistica

FCH. 20003
Educactan Iniclal 51,8 240 13,5 7.2 2.2
Primarla 53.0 6.0 11,8 &7 2.5
Educaciin Primarla {bj 51,6 25,7 12,7 7.2 2.5
Secundarla hasta 3 anfos ¢ 415 7.6 17,1 10,3 3.5
=ecundaria de 4 a6 anos 276 26,8 0,7 15,2 a0
Educacldn Secundarla 34,8 272 18,8 12,7 .
Ensenanzd Técnlca (d) 29,4 8.7 23,0 13,5 5.4
baglsterlo o Profesorado 17,3 28,0 22,2 18,5 13,1
Universidad o similar 5.6 110 22,1 27,7 32,8
fer) Techove Bdwoacian precscolar, Eduwcectdn Primaria v Magisterio v Profesorads
fc) imcleree @ guienes corsaw ciclo hdsivo en extablecimzientos o &x UTTE
fe) imcianse exch MENEC @ TN ASELON @ CUTENE O Carreray FETmioas
i) imciinee Edweacian Precscolar, Bdwcactdn Primaria v Magisterio v Profesorads
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Cudro 15
Distribuclén del mento total percibido por cada concepto per quintos de Ingreso
per ciplta del hopar, total del pais.

i
ECH. 1959

Ingreso por jubllaclones 5,1 13,8 19,4 24,3 7.4
[ngreso por penskoines 12,9 16,1 16,7 226 1.8
Beneflclos soclales 415 22,1 139 10,7 12,0
Becas 1 olros subsldlos 23,8 21,5 218 20,0 12,5
ECH. 2002

Ingreso por jubllaclones 35 10,4 172 21,5 44,2
Ingreso por penskones 9.7 15.1 17,1 218 Wi, )
Ingreso por sepuro desemples 26 235 21,5 16,4 11,0
Ingreso por cempens. accldentes 12,9 19,4 21,3 15,7 40,7
Ingress por becas o subsldios 4,1 22,1 18,3 15.4 10,0
Ingreso por aslgnacton familiar {a) il,0 .7 10,5 i1 0,55
ECH. 200%

Ingress por jubllaclones 4.0 10,2 16,5 15,1 44,7
[ngreso por pensiones 9.1 15,0 169 m,1 48,6
Ingreso por seguro desemples 223 24 19,4 235 124
Ingreso por compens. accldentes 13,6 18,5 12 18,8 4E,0)
Ingreso por becas o subsldios 15,5 28 16,7 12,6 10,4
Ingreso por aslgnadon familar (a] 6,2 27,5 a0 26 01,6

el sweldo,
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