IMPACTO DEL COVID-19 EN EL SUBSIDIO POR
DESEMPLEO
Datos a Mayo 2020

Cr. Nicolas Bene






Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 68
2do. Trimestre 2020 | 231

IMPACTO DEL COVID-19 EN EL SUBSIDIO POR DESEMPLEO.
Datos a Mayo 2020

Cr. Nicolas Bene
Asesoria Econdmica y Actuarial
Junio 2020

Resumen:

Se estudia como el surgimiento del Covid-19 en Uruguay genero efectos en los beneficiarios del
subsidio por desempleo en los meses de marzo a mayo de 2020, comparando con meses

anteriores a la pandemia.

Palabra clave: Subsidio por desempleo — desempleo — COVID-19 — pandemia.

1. Introduccion

Desde que se confirmaron los primeros 4 casos de coronavirus en Uruguay el 13 de
marzo, se decretd la emergencia sanitaria junto a un conjunto de medidas para
favorecer el distanciamiento social y evitar la circulacidn del virus.

Esta emergencia y las medidas adoptadas provocaron que muchas actividades
privadas tuvieran que parar total o parcialmente, destacandose la hoteleria y
restaurantes, la industria manufacturera, el comercio al por mayor y al por menor, las
actividades inmobiliarias y las actividades comerciales®.

La suspension de actividades llevé a que muchas empresas enviaran a sus empleados
al subsidio por desempleo administrado por el Banco de Previsién Social, aumentando
significativamente las solicitudes y beneficiarios de este subsidio en marzo, abril y
mayo de 2020 en comparacién con meses anteriores.

1 0IT (2020). Observatorio de la OIT: El COVID-19 y el mundo del trabajo. Tercera edicién. Estimaciones actualizadas y
analisis. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_743154.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_743154.pdf
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En este sentido, el presente informe analiza los datos de este subsidio
correspondiente al periodo marzo a mayo de 2020, compardndolos con meses
anteriores para examinar los efectos que surgieron en el mismo debido a Ia
emergencia sanitaria por la cual esta atravesando el pais. Asimismo, se pretende
estudiar los datos desagregados por variables claves, tales como tipo actividad,
causal, departamento, sexo, edad, entre otras.

Para llevar a cabo este andlisis, se utilizan los registros administrativos del BPS, mas
especificamente se usa la metadata provista por el Centro de Servicios de Desarrollo
de Prestaciones.

2. Evolucion de las principales variables asociadas al subsidio por
desempleo

En primer lugar, se analiza la evolucién del nimero de solicitudes otorgadas, altas y
beneficiarios. A efectos comparativos se analiza un periodo de un afio antes del
COVID, para ver como este afectd al subsidio.

2.1 Evolucidén de solicitudes otorgadas
En primer lugar, se analiza la evolucion de las solicitudes del subsidio que fueron

efectivamente otorgadas. En este sentido, en el cuadro siguiente se puede observar la
misma en el periodo de enero 2019 a mayo 2020.
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Cuadro 1 - Evolucién de solicitudes otorgadas del subsidio por desempleo. Periodo: 01/2019 a 05/2020

ene-19 15.653 =
8.992 -42,6%
mar-19 10.604 17,9%
abr-19 9.518 -10,2%
may-19 11.946 25,5%
10.903 -8,7%
jul-19 13.799 26,6%
ago-19 11.597  -16,0%
sep-19 11.496 -0,9%
oct-19 12.146 5,7%
11.753 -3,2%
dic-19 11.757 0,0%
13.642 16,0%
10.856  -20,4%
83.181  666,2%
87.208 4,8%

may-20 57.896  -33,6%
Fuente: RING de Prestaciones

Los datos del cuadro pueden visualizarse en el grafico que se expone a continuacion.

Grafico 1 — Evolucidn de solicitudes otorgadas del subsidio por desempleo. Periodo: 01/2019 a 05/2020
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Fuente: RING de Prestaciones

Se observa un crecimiento significativo de las solicitudes en el mes de marzo de 2020

del orden del 666,2% con respecto a febrero, lo que implicé 72.325 solicitudes mas.

En abril las solicitudes crecen con respecto a marzo, pero dicho crecimiento es sélo

del 4,8%. Ya en mayo se observa que las solicitudes comienzan a disminuir, casi
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30.000 solicitudes menos respecto a abril, pero de todas maneras las mismas siguen
estando en un nivel bastante superior al existente en el periodo anterior a la

pandemia.

2.2 Evolucién de altas

Si se analizan las altas por mes, es decir los beneficiarios que comienzan a cobrar el
subsidio a partir de ese mes, se observa la siguiente evolucién:

Cuadro 2 - Evolucién de altas del subsidio por desempleo. Periodo: 01/2019 a 05/2020

ltas | Vor %

12.404 -
7.714  -37,8%
10.755  39,4%
8.070  -25,0%
10426 29,2%
12,679  21,6%
11.458  -9,6%
el 10.763 | -6,1%
TS 9.897  -8,0%
Rel 12.493 | 26,2%
9113  -27,1%
TS 11532 26,5%
12.827  11,2%
TR 8925 | -30,4%
82.785 827,6%
76.249  -7,9%

Ll 46257 -39,3%
Fuente: METADATA SDES - CSDP

ene-19

may-19

Al comenzar la pandemia, se observa un crecimiento significativo del nimero de altas,
registrandose un crecimiento en marzo respecto a febrero de 2020 de 827,6%, lo que
implicé 73.860 altas mas. Sin embargo, a partir de abril se comienza a observar un
descenso de las mismas, llegando en mayo a disminuir casi un 40% con respecto a
abril. En el siguiente grafico se expone este comportamiento.
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Grafico 2 — Evolucién de altas del subsidio por desempleo. Periodo: 01/2019 a 05/2020

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

ene-19 mar-19  may-19 jul-19 set-19 nov-19 ene-20  mar-20 may-20

Fuente: METADATA SDES — CSDP

De enero 2019 a febrero de 2020 las altas oscilan entre 7.700 y 12.800, siendo el
promedio de ese periodo 10.647 altas. En marzo se observa un incremento abrupto,
representando las latas de ese mes 9 veces las observadas en febrero.

2.3 Evolucién de numero de beneficiarios e importe promedio

En este apartado se analiza la evolucidn de los beneficiarios de enero de 2019 a mayo
2020. Cabe destacar que los beneficiarios del subsidio corresponden al stock del mes,
es decir, los que cobran el subsidio en un mes determinado, ya sea que lo venian
cobrando en meses anteriores o que empiezan a cobrar a partir de ese mes (las altas
mencionadas anteriormente), y se excluyen aquellos que venian cobrando y dejan de
hacerlo en ese mes (las bajas). Es, por lo tanto, una variable acumulativa.

Se examina tanto la cantidad de beneficiarios, asi como el importe promedio del

subsidio asociado a los mismos.

2.3.1 Evolucion del numero de beneficiarios

Al analizar esta evolucién se observa el siguiente comportamiento:
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Cuadro 3 - Evolucién de beneficiarios del subsidio por desempleo. Periodo: 01/2019 a 05/2020
ene-19 47.355 =
44.319 -6,4%
mar-19 45.260 2,1%
abr-19 43.072 -4,8%
may-19 44.864 4,2%
47.836 6,6%
jul-19 47.624 -0,4%
ago-19 46.517 -2,3%
44.946 -3,4%
45.464 1,2%
42.856 -5,7%
44.260 3,3%
48.158 8,8%
feb-20 45.937 -4,6%
117.944  156,8%
185.588  57,4%
eV 185.769 0,1%
Fuente: METADATA SDES — CSDP

En marzo 2020, cuando inicia la pandemia, los beneficiarios aumentan un 156,8%,
alcanzando los 117.944 (72.000 beneficiarios mas que en febrero), para
posteriormente en abril crecer un 57,4% vy llegar a los 185.588 (67.000 beneficiarios
mas que en marzo). Cabe destacar que en mayo los beneficiarios permanecen
practicamente iguales, con un incremento de apenas 0,1 % (181 beneficiarios mas). El
numero de beneficiarios de mayo implica un maximo histérico de este subsidio. Que
dicho maximo se produzca en mayo y no en marzo como ocurria con las altas se debe
a que, como ya se menciond, esta es una variable acumulativa mientras que las altas
no lo es.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 68
2do. Trimestre 2020 | 237

Grafico 3 — Evolucién de beneficiarios del subsidio por desempleo. Periodo: 01/2019 a 05/2020
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Fuente: METADATA SDES — CSDP

De enero 2019 a febrero de 2020 los beneficiarios se encontraban en un nivel que
oscilaba entre 42.800 y 48.100, siendo el promedio del periodo 45.605. Al comenzar
la pandemia el numero de beneficiarios se incrementa significativamente,
representando en marzo de 2020 2,6 veces el observado en febrero.

2.3.2 Evolucion del importe promedio del subsidio

En el cuadro y grafico siguientes se expone la evolucién del importe promedio
expresado a valores constantes de mayo de 2020.
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Cuadro 4 - Evolucién del importe promedio del subsidio por desempleo a valores constantes de
mayo/20. Periodo: 01/2019 a 05/2020

. Prom. | Var. %

18.901 -
19.288 2,0%
19.406 0,6%
19.602 1,0%
20.059 2,3%
20.338 1,4%
19.755 -2,9%
19.551 -1,0%
19.730 0,9%
19.360 -1,9%
19.160 -1,0%
18.329 -4,3%
X  isss3 3,0%
| feb-20 |[EERERGL -1,4%
| mar-20 [EEEEVECEY) -38,1%
| abr-20 |G 54,4%
18.768 5,4%

Nota: los valores corrientes se actualizan usando el IPC de mayo-20
Fuente: METADATA SDES — CSDP

Grafico 4 — Evolucién del importe promedio del subsidio por desempleo a valores constantes de mayo
2020. Periodo: 01/2019 a 05/2020
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Nota: los valores corrientes se actualizan usando el IPC de mayo-20
Fuente: METADATA SDES — CSDP
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En el caso del importe promedio, se observa en marzo 2020 un descenso abrupto de
este respecto a febrero del mismo afio (se reduce en un 38,1%), llegando a un minimo
en el periodo de 11.467 pesos en términos constantes.

Esta disminucién podria deberse a que la pandemia se detecté el 13 de marzo, por lo
qgue la mayor parte de los beneficiarios han cobrado la mitad del mes del subsidio o
menos, y no el mes completo. Al respecto cabe sefalar que el 60,9% de los
beneficiarios tienen como fecha de inicio del beneficio el 13 de marzo en adelante,
mientras que en febrero de 2020 el porcentaje con fecha de inicio posterior al 13 de
febrero fue de 4,4%, y en marzo de 2019 del 5,7%.

Tanto en abril como en mayo de 2020 el importe medio de la prestacidon crece,
retornando en este Ultimo mes a un nivel similar al que habia antes de marzo.

3. Analisis del subsidio segtin diferentes variables

En el siguiente apartado se desagregan las altas y los beneficiarios de marzo, abril y
mayo de 2020 en funcién de variables tales como causal, actividad, sexo, edad,
comparando con meses anteriores a la pandemia, a efectos de visualizar variaciones
en la composicion de las mismas provocadas por el impacto del COVID-19.

3.1 Segun causal

Existen tres causales para este subsidio que estan establecidas en el decreto-ley N°
15.180 (con las modificaciones introducidas por la Ley N° 18.399). Estas son:

e Despido: se da una desvinculacion laboral del trabajador con la empresa.

e Suspension: el trabajador en forma temporal deja de realizar labores para la
empresa, pero el vinculo laboral con la misma se mantiene en el periodo que
dure esa suspension.

e Reduccidn: se genera por dos motivos. Por un lado se da cuando una persona
que tiene multiples trabajos?, ve reducidas en un 25% o mas sus jornadas o el
total de horas trabajadas en el dia, como consecuencia del despido o

2Todos deben estar amparados por el subsidio establecido en el decreto-ley N° 15.180 (con las modificaciones
introducidas por la Ley N°18.399).
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suspension en uno de sus empleos. Por otra parte esta causal también incluye
la disminucién del trabajo para un empleador, siempre que esto implique una
reduccion del 25% en sus jornadas u horas diarias.

3.1.1 Altas por causal

Se exponen a continuacién las altas del subsidio por causal, y sus variaciones

mensuales.

Cuadro 5 — Evolucién de las altas del subsidio por desempleo por causal. Periodo: 01/2019 a 05/2020

Altas Var % mensual
Mes  Despido | Reduccidn | Suspension Despido | Reduccidn | Suspension
5.265 2.252 - -

3.518 2.910 1.286 -28,0% -44,7% -42,9%
5.523 2.157 3.075 57,0% -25,9% 139,1%
3.816 1.204 3.050 -30,9% -44,2% -0,8%
4.707 1.403 4.316 23,3% 16,5% 41,5%
4921 2.726 5.032 4,5% 94,3% 16,6%
3.829 3.392 4.237 -22,2% 24,4% -15,8%
4.079 2.379 4.305 6,5% -29,9% 1,6%
4.045 2.096 3.756 -0,8% -11,9% -12,8%
5.820 2.782 3.891 43,9% 32,7% 3,6%
4.270 1.552 3.291 -26,6% -44,2% -15,4%
6.430 1.664 3.438 50,6% 7,2% 4,5%
4.894 2.329 5.604 -23,9% 40,0% 63,0%
3.847 2.042 3.036 -21,4% -12,3% -45,8%
6.006 5.448 71.331 56,1% 166,8% 2249,5%
4.687 14.490 57.072 -22,0% 166,0% -20,0%
3.643 14.941 27.673 -22,3% 3,1% -51,5%

Fuente: METADATA SDES — CSDP
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Grafico 5 — Evolucién de las altas del subsidio por desempleo por causal. Periodo: 01/2019 a 05/2020
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Fuente: METADATA SDES — CSDP

Se observa que en la mayor parte de los meses hasta febrero de 2020, la causal
despido era la mayoritaria. Sin embargo, en marzo de 2020 se produce un incremento
muy significativo en la causal suspension (del orden del 2249,5%), lo que implicé
68.295 altas mas. La causal reduccién también presenta crecimiento pero del orden
del 166,8%. La causal despido aumenta en marzo, pero este incremento (56,1%) es
menor en términos relativos a las otras dos causales.

En abril de 2020 las altas por suspensidn, si bien siguen en un nivel elevado en
términos absolutos, disminuyen un 20%, lo cual no ocurre con la causal reduccién que
sigue presentando un incremento de altas igual en términos relativos al mes anterior
(166%). Por otra parte despido decrece, llegando a niveles similares de meses
anteriores a la pandemia.

En mayo de 2020, al igual como ocurrié en abril, la Unica causal en la que se produce
aumento de las altas es reduccidn, aunque este incremento es tan solo del 3,1%. El
hecho de que estas altas aumenten en abril y mayo mientras el resto disminuye
podria deberse a la nueva modalidad del subsidio por desempleo parcial para
trabajadores mensuales. La causal suspension en mayo presenta un decremento
significativo con respecto a abril, ya que disminuye un 51,5%, lo cual implica 29.399
altas menos. No obstante sigue presentando un nivel superior al que existia antes de
la pandemia (las altas del mes por suspensidn representan 9 veces las observadas en
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febrero). Por ultimo, la causal despido continda disminuyendo, observandose 3.643

altas en mayo.

3.1.2 Beneficiarios por causal

Los beneficiarios, tal como fuera aclarado anteriormente, estan constituidos por el
stock del mes. En este apartado se observa su evolucion por causal.

Cuadro 6 — Evolucion de los beneficiarios del subsidio por desempleo por causal —
periodo: 01/2019 a 05/2020

Beneficiarios Var % mensual
Mes  Despido | Reduccion | Suspension Despido | Reduccion | Suspension

32.070 3.051 12.234 - - -
31.148 2.161 11.010 -2,9% -29,2% -10,0%
31.557 2.936 10.767 1,3% 35,9% -2,2%
30.325 2.045 10.702 -3,9% -30,3% -0,6%
30.054 2.509 12.301 -0,9% 22,7% 14,9%
29.907 3.602 14.327 -0,5% 43,6% 16,5%
28.958 4.281 14.385 -3,2% 18,9% 0,4%
29.004 3.220 14.293 0,2% -24,8% -0,6%
28.829 2.956 13.161 -0,6% -8,2% -7,9%
29.640 3.612 12.212 2,8% 22,2% -7,2%
29.476 2.293 11.087 -0,6% -36,5% -9,2%
31.383 2.356 10.521 6,5% 2,7% -5,1%
32.214 3.184 12.760 2,6% 35,1% 21,3%
31.313 2.906 11.718 -2,8% -8,7% -8,2%
32.332 6.300 79.312 3,3% 116,8% 576,8%
32.136 19.333 134.119 -0,6% 206,9% 69,1%
31.713 23.100 130.956 -1,3% 19,5% -2,4%

Fuente: METADATA SDES — CSDP

Los beneficiarios por causal suspension, tal como sucedia con las altas, presentan un
crecimiento importante en marzo de 2020, los cudles pasan a representar casi 7 veces
el nimero de beneficiarios de febrero de 2020. En este mismo mes, la causal
reduccidon también registra un incremento significativo pero menor al observado en
suspension. El mismo fue del orden del 116,8%, lo cual implicd 13 mil beneficiarios
mas. Despido, en cambio, permanece en un nivel similar a meses anteriores, no
existiendo un crecimiento abrupto del nimero de beneficiarios por esta causal.
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Grafico 6 — Evolucion de los beneficiarios del subsidio por desempleo por causal.
Periodo: 01/2019 a 05/2020
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Fuente: METADATA SDES — CSDP

Al analizar el mes de abril, los beneficiarios por suspensién aumentan pero en menor
proporcién que en marzo, ya que la tasa de crecimiento con respecto a dicho mes es
del 69,1%, alcanzando un nivel de 134.119 beneficiarios. En reduccion, sin embargo,
los beneficiarios de abril representan el triple que los de marzo. Esto puede deberse al
comportamiento observado en las altas, en las que se detectd un incremento por la
causal reduccién y una disminucidn de suspension. En estas dos causales, en el mes
de abril se llega al nivel maximo de beneficiarios desde que se disponen datos de los
mismos. Esto no ocurre para despido, que en abril también continda en niveles
similares al periodo anterior a la pandemia.

En el mes de mayo se observa una leve disminucién en los beneficiarios de la causal
suspension del orden del 2,4%, lo que implica 3.163 beneficiarios menos. Los
beneficiarios por causal despido también decrecen, y lo hacen en un 1,3% (423
beneficiarios menos). La causal reduccidn es la Unica en la que se produce un
incremento de beneficiarios en mayo, registrdndose un aumento de 3.767
beneficiarios, lo cual representa un crecimiento del 19,5% con respecto a abril. Este
comportamiento podria deberse a la nueva modalidad del subsidio mencionada
anteriormente.
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Resulta claro que la pandemia modificé la estructura de beneficiarios por causal,
aumentando la importancia relativa de suspensién y reduccién y disminuyendo la de
despido. Esto podria explicarse por la suspension temporal, la disminucidn de
actividades de las empresas, y también por la introduccidén de nuevas modalidades de
reduccidn parcial.

En el grafico a continuacion se puede observar mas claramente esta afirmacién,
comparando dichas estructuras entre mayo 2019 y 2020.

Grafico 7 — Estructura de beneficiarios por causal. Mayo 2019 y 2020
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Fuente: METADATA SDES — CSDP

3.1.3 Importe promedio de beneficiarios por causal

En el cuadro y grafico siguientes se observa la evolucién del importe promedio de los
beneficiarios del subsidio, desagregada por causal.
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Cuadro 7 — Evolucién del importe promedio del subsidio por desempleo por causal -
periodo: 01/2019 a 05/2020

Importe promedio
Mes
ene-19
feb-19
“mar-19
abr-19
“may-19

Despido | Reduccién | Suspension

19.228 12.821 20.726
19.328 13.150 21.341
19.728 12.718 20.560
20.047 12.391 21.650
20.155 12.777 22.620
20.072 13.400 21.009
19.619 12.100 21.092
19.566 15.396 21.065
19.242 15.394 20.818
19.013 12.184 20.994
18.664 13.657 18.377
19.226 12.221 19.677
18.447 12.729 20.542
18.019 10.074 9.004
18.737 10.227 18.667
18.609 18.571 18.841
Nota: los valores corrientes se actualizan usando el IPC de mayo-20
Fuente: METADATA SDES — CSDP
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Grafico 8 — Evolucidon del importe promedio del subsidio por desempleo por causal.
Periodo: 01/2019 a 05/2020
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Nota: los valores corrientes se actualizan usando el IPC de mayo-20
Fuente: METADATA SDES — CSDP
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En marzo de 2020 se observa un decrecimiento del importe promedio de todas las
causales, pero el mismo es mas significativo en la causal suspension. Como ya fuera
explicado anteriormente esto podria deberse a que la pandemia comenzé el 13 de
marzo, por lo que gran parte de los beneficiarios han cobrado la mitad del subsidio o
menos. Como la mayor parte que empezd a cobrar el subsidio a partir de la pandemia
fue por causal suspensidon, es en este subsidio donde se observa una mayor
disminucion.

En abril de 2020 el monto promedio de suspensién aumenta, volviendo a niveles
similares a los anteriores a marzo. Sin embargo, en reduccién sigue estando por
debajo de los montos observados en los meses anteriores a la pandemia.

En mayo de 2020 hay un crecimiento significativo del importe promedio de la
prestacion para la causal reduccidn. Este incremento se asocia al aumento de la
cantidad de jornales liquidados en este mes.

3.2 Beneficiarios por actividad

Como fuera mencionado en la introduccién, la pandemia no impacté en forma
uniforme a todas las actividades econdmicas?, existiendo efectos heterogéneos. Es
por eso que en este apartado se estudia la desagregacion de los beneficiarios a nivel
de actividad en funcién del Clasificador Internacional Industrial Uniforme (ClIU). En
primer lugar se analizan las principales actividades a 1 digito, teniendo una
clasificacidn por actividades amplias. En segundo lugar se analiza las actividades mas
especificas dentro de estas categorias, utilizando 5 digitos del ClIU.

3.2.1 Actividad a 1 digito del CIIlU

En el siguiente cuadro se representan los beneficiarios de desempleo por actividad
por sector de actividad.

3 0IT, op.cit.
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Cuadro 8 — Evolucién de los beneficiarios del subsidio por desempleo por actividad —

Periodo: 01/2020 a 05/2020

Cod.

Cliu* Actividades ene-20 | feb-20 | mar-20 | abr-20 | may-20
Sin dato 0 0 1 0 0
Actividades administrativas y servicios de

N apoyo 2.415| 2.251 6.359 9.295 9.676
Actividades de los hogares en calidad de
empleadores, actividades indiferenciadas
de produccion de bienes y servicios de los
T hogares para uso propio. 2.211 | 2.248 4.550 9.381 9.283
Actividades de organizaciones y rganos
extraterritoriales 9 7 6 6 6
K | Actividades financieras y de seguros. 194 192 630 1.170 1.362
Actividades inmobiliarias 699 688 2.442 4.144 4.335
Actividades profesionales, cientificas y
M | técnicas 993 950 2.486 5.018 5.805
V | Adaptacion a Uruguay 184 192 309 758 788
Administracion publica y defensa; planes de
O | seguridad social de afiliacion obligatoria. 84 88 127 130 138
1 Alojamiento y servicios de comida 1.466 | 1.438| 12.125| 16.554| 16.314
R Artes, entretenimiento y recreacion 453 428 2.765 5.086 5.643
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de los vehiculos de motor y de
G | las motocicletas. 6.908 | 6.764| 27.588 | 45.685| 44.171
F Construccion 7.207 | 7.083 8.626 | 10.867 | 10.599
P Ensefianza 1.709| 1.589 3.792 8.556 | 10.516
B | Explotacion de minas y canteras 313 362 635 730 617
C Industrias Manufactureras 10.511| 9.661| 19.449| 29.151| 26.966
J Informatica y comunicacion 586 600 1.681 2.752 3.699
S | Otras actividades de servicio 949 926 3.599 5.923 6.096
Produccién agropecuaria, forestacion y
A pesca 7.180| 6.626 7.265 8.122 7.165
Servicios sociales y relacionados con la
Q | Salud humana. 956 901 2.638 5.132 5.692
Suministro de agua; alcantarillado, gestion
E | de desechos y actividades de saneamiento 295 327 672 938 861
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
D | acondicionado 16 12 21 32 30
H | Transporte y almacenamiento 2.820| 2.604| 10.178| 16.158 | 16.007

* Se usa el cédigo de ClIU a 1 digito
Fuente: METADATA SDES — CSDP
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Se observa que los beneficiarios de todas las actividades, salvo “Actividades de
organizaciones extraterritoriales” aumentaron en marzo de 2020 con respecto a
febrero de ese mismo afio. El mayor impacto en marzo se dio en el “Comercio” donde
hubo un aumento de 20.824 beneficiarios (crecimiento del 307,9%). Lo sigue
“Alojamiento y servicios de comida” con 10.687 beneficiarios mas, lo cual representé
el mayor aumento relativo de marzo, del orden del 743,2%. Los beneficiarios de
“Industrias manufactureras” también presentaron un incremento significativo, del
101,3%, es decir 9.788 beneficiarios mas. Por ultimo, el transporte también se vio
seriamente afectado, representando los beneficiarios de marzo 4 veces los
correspondientes a febrero.

En abril de 2020 los beneficiarios del subsidio continuaron creciendo, pero a tasas
menores. Al comparar con respecto al primer mes de pandemia la actividad de
“Comercio” sigue siendo la que presenta mayor crecimiento absoluto (18.097
beneficiarios mas), seguida por “Industrias manufactureras” (9.702 beneficiarios mas)
y “Transporte” (incremento de 5.980). Cabe destacar que en este mes las “Actividades
de los hogares en calidad de empleadores” presentaron un mayor aumento (4.831
beneficiarios mas) absoluto que “Alojamiento y servicios de comida” (incremento de
4.429).

En el mes de mayo 2020, si se lo compara con abril del mismo afio, comienza a
producirse un descenso en los beneficiarios de algunas de las actividades
mencionadas anteriormente. En ese sentido la “Industria manufacturera” es la que
presenta un mayor decremento con 2.185 beneficiarios menos, seguida por
“Comercio” (1.514 menos) y “Produccion agropecuaria, forestacion y pesca” (957
beneficiarios menos). No obstante, también se observa un crecimiento de 1.960
beneficiarios en la “Ensefianza” y de 947 en “Informatica y comunicacién”.

En virtud del diferente impacto del COVID-19 en las diferentes actividades, la
estructura de beneficiarios por esta variable sufre modificaciones. Para observar este
cambio, se compara cudnto representa los beneficiarios de cada actividad sobre el
total de beneficiarios por desempleo. En virtud de existencia de estacionalidades, se
compara el promedio de beneficiarios de marzo a mayo de 2019 con el promedio de
los mismos meses de 2020. Se exponen las 5 actividades con mayor cantidad de
beneficiarios, y el resto se agrupa en “Otras”.
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Grafico 9 — Estructura de beneficiarios por actividad.
Promedio beneficiarios marzo a mayo de 2019 y de 2020

Promedio beneficiarios mar-may 2019 Promedio beneficiarios mar-may 2020
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Fuente: METADATA SDES — CSDP

Se observa un crecimiento de la importancia relativa de los beneficiarios del
“Comercio”, que pasan a ser los beneficiarios mayoritarios en el periodo marzo a
mayo de 2020, representando el 24,0% del total de beneficiarios. Por otra parte la
“Industria manufacturera” disminuye su representacion en 2,9 puntos porcentuales,
pasando de ser la actividad con mayor niumero de beneficiarios en los tres meses
seleccionados de 2019 a ser la segunda en los mismos meses de 2020. Construccion
también ve disminuida su participacion relativa de un 15,3% a un 6,1%. El transporte
incrementa su participacion en el total en tres puntos porcentuales, siendo en el
promedio de marzo a mayo de 2020 la cuarta actividad en importancia.

Un factor importante a destacar es que la produccién agropecuaria era una de las
actividades con mayor numero de beneficiarios en los meses analizados de 2019, pero
no lo es en 2020. Esta actividad es sustituida por la actividad de alojamiento vy
servicios de comida, que sufrié un fuerte impacto en la pandemia, representando un
9,2% del total de beneficiarios, de hecho fue la actividad con mayor variacion relativa
en marzo de 2020 con respecto a febrero del mismo afio.

3.2.2 Actividad a 5 digitos del CIIU

Si se analizan las actividades expuestas anteriormente a un mayor nivel de detalle, es
decir a 5 digitos del ClIU, se obtiene que las mas relevantes son las siguientes:
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Cuadro 10 — Evolucidn de los beneficiarios del subsidio por actividad a maxima apertura de CIIU
(5 digitos). Periodo: 01/2020 a 05/2020

Actividad a 1 digito | Actividad a 5 digitos
del ClIU del ClIU ene-20 | feb-20 | mar-20 | abr-20 | may-20

Comercio al por

. menor de textiles en
Comercio 227 228 1.862 3.132 2.566
almacenes

especializados

Elaboracion de pan,

Industrias productos
592 627 2.438 3.586 3.575
manufactureras panificados en forma
tradicional
Alojamiento y Restaurantes y
. . . 583 583 5.359 7.281 7.031
servicios de comida | parrilladas
Transporte terrestre
de pasajeros en 434 426 2.316 2.836 2.705
taximetros
Transporte y
X Transporte terrestre
almacenamiento i i
de pasajeros del area
161 103 1.114 3.135 3.023

urbana, suburbana o
metropolitana

L Construccion de
Construccion ) 5.673 5.562 6.133 7.265 7.294
obras de arquitectura

Fuente: METADATA SDES — CSDP

Dentro de “Comercio”, la actividad con mayor aumento de beneficiarios en marzo y
abril fue “Comercio al por menor de textiles en almacenes especializados”, que
registré un incremento de 1.634 beneficiarios en marzo (crecimiento del 716,7% con
respecto a febrero) y de 1.270 en abril (68,2% con respecto a marzo). En mayo los
beneficiarios disminuyen un 18,1% comparando con abril (566 beneficiarios menos).

Al analizar en mayor detalle el grupo “Industrias manufactureras”, se encuentra que
la actividad con mayor variacion en los primeros meses de la pandemia fue
“Elaboracién de pan, productos panificados en forma tradicional”, la cual presentd un
crecimiento del 288,8% en marzo (1.811 beneficiarios mas que en febrero), y del
47,1% en abril (1.148 beneficiarios mas que en marzo). En mayo estos beneficiarios
permanecen practicamente constantes.

De las actividades expuestas “Restaurantes y parrilladas” fue la que tuvo mayor
incremento absoluto de beneficiarios en marzo con 4.776 beneficiarios mas,



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 68
2do. Trimestre 2020 | 251

representando el nimero de beneficiarios de ese mes 9 veces el observado en
febrero. En abril también aumentaron los beneficiarios de esta actividad pero a una
tasa menor (35,9%), lo que implicé 1.922 beneficiarios mas. En mayo se observa un
leve descenso con respecto a abril (del orden del 3,4%, es decir 250 beneficiarios

menos).

Dentro del “Transporte” se encuentran dos actividades con incremento considerable
de beneficiarios del subsidio: “Transporte terrestre de pasajeros en taximetros” con
un aumento de 1.890 beneficiarios en marzo (443,7%) y 520 en abril (22,5%); vy
“Transporte terrestre de pasajeros del area urbana, suburbana o metropolitana” que
registré6 un crecimiento de 1.011 beneficiarios en marzo con respecto a febrero
(incremento del 981,6%) y de 2.021 en abril (181,4% con respecto a marzo). En mayo
los beneficiarios de ambas actividades disminuyen, un 4,6% el transporte en
taximetros (131 beneficiarios menos) y un 3,6% el transporte terrestre (112
beneficiarios menos).

En “Construccién” la actividad con mayor de aumento de beneficiarios en marzo y
abril fue “Construccion de obras de arquitectura” con un crecimiento de 571 (10,3%) y
1.132 (18,5%) beneficiarios mas respectivamente. En el mes de mayo el nimero de
beneficiarios es practicamente igual al observado en abril.

3.3 Beneficiarios segun sexo y edad
Resulta crucial analizar el impacto que tuvo la pandemia en el subsidio por desempleo
seglin sexo y rangos etarios, a efectos de discernir si hubieron efectos distintos en
funcién de estas variables demograficas.
3.3.1 Por sexo
En el siguiente grafico se analiza la composicién por sexo de los beneficiarios por

desempleo del promedio de marzo a mayo de 2020, compardndola con Ia
correspondiente a los mismos meses de 2019.
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Grafico 10 — Estructura de beneficiarios mensuales por sexo. Promedio beneficiarios marzo a mayo de
2019 y de 2020

Promedio beneficiarios mar- may 2019 Promedio beneficiarios mar- may 2020

84.937
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28.108
63,3%
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Fuente: METADATA SDES — CSDP

Se observa un cambio significativo en la estructura de los beneficiarios por sexo entre
el promedio de marzo a mayo de 2019 y el promedio de los mismos meses de 2020.
Las mujeres pasaron de representar aproximadamente el 36,7% de los beneficiarios
del seguro por desempleo, a ser el 47,9% en los tres primeros meses de la pandemia.
Se pasa de tener una composicién mayoritariamente masculina, a tener guarismos
similares en los meses de marzo a mayo de 2020.

Esto se puede explicar por el diferente crecimiento que se produjo por sexo: las
mujeres tuvieron un aumento del 379,8% entre los meses seleccionados de 2019 y de
2020 (61.873 beneficiarias mas), mientras que los beneficiarios hombres crecieron un
202,2% (56.829 beneficiarios mas) en el mismo periodo. Esto implica que el promedio
de beneficiarias de marzo a mayo de 2020 representa casi 5 veces el promedio de los
mismos meses en 2019, y en el caso de los hombres es el triple. Por lo tanto se
produjo un mayor incremento de las beneficiarias tanto en términos absolutos como
relativos.

3.3.2 Por edad

Al analizar la estructura por edad de en los primeros cinco meses de 2020 se obtienen
los siguientes resultados:
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Cuadro 10 — Evolucion de los beneficiarios del subsidio por desempleo por tramos de edad.
Periodo: 01/2020 a 05/2020

Tramos de edad ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20
Menos de 20 383 355 1.068 1.432 1.305
20a29 12.132 11.631 34.566 52.054 50.877
30a39 12.487 11.676 31.119 49.454 49.753
40 a 49 10.550 10.001 25.385 41.539 41.936
50a59 10.192 9.892 20.517 32.517 33.178
60 y mas 2.414 2.382 5.289 8.592 8.720
TOTAL 48.158 45.937 117.944 185.588 185.769

Fuente: METADATA SDES — CSDP

Al comparar los meses de marzo y febrero se observa un incremento de beneficiarios
en todos los tramos de edad analizados. Adicionalmente, a excepcién del tramo de 60
y mas, el porcentaje de aumento disminuye al aumentar la edad. Por lo tanto, los
tramos mds jovenes registraron un mayor incremento relativo de beneficiarios en
dicho mes, correspondiendo el mayor crecimiento absoluto registrado al de 20 a 29,
con 22.935 beneficiarios mas.

Al comparar abril respecto a marzo 2020, el tramo de mayor crecimiento relativo fue
el de 40 a 49 (63,6%), mientras que el de 30 a 39 fue el que presentd el mayor
incremento absoluto, 18.335 beneficiarios mas.

Si se comparan mayo y abril de 2020, se observa que los beneficiarios mas jévenes
(menores de 20, y de 20 a 29) comienzan a disminuir, siendo el que tiene mayor
decremento el tramo de 20 a 29 con 1.177 beneficiarios menos (2,3%). En el resto de
tramos de edad los beneficiarios aumentan con respecto a abril pero a menores tasas
que en los meses anteriores (de 2% o menos).

Resulta interesante analizar la desagregacion de los beneficiarios por sexo y edad. En
el siguiente grafico se presenta la estructura de ambas variables para el promedio de
marzo a mayo de 2019, y para el correspondiente a los mismos meses de 2020. Para
ello se utilizan piramides poblacionales.
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Grafico 11 — Pirdmides poblacionales de beneficiarios.
Promedio beneficiarios marzo a mayo de 2019 y de 2020
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Al comparar ambas piramides se observa un aumento de la proporcién de mujeres,
guedando la pirdmide practicamente equilibrada por sexo.

Para ambos sexos, el tramo de 20 a 29 es el que presenta un mayor aumento entre el
promedio de beneficiarios expuesto del 2019 y del 2020, creciendo las mujeres un
445,0% (18.243 beneficiarios mas) y 228,1% los hombres (incremento de 16.329).
Dicho tramo es el que tiene mas peso para ambos sexos en el 2020. En el promedio
de 2019 en el caso de los hombres el tramo mas significativo era el de 30 a 39 afios.

Cabe destacar que en el 2020, a partir del tramo de 20 a 29, a medida que se sube en
la pirdmide la proporcion de cada tramo sobre el total va disminuyendo, lo cual no
sucedia en el promedio de 2019, ya que el tramo de 50 a 59 era mayor que el de 40 a
49 para ambos sexos.

3.4 Por departamento

A continuacién se exponen los beneficiarios de desempleo por departamento para los
cinco primeros meses de 2020.



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 68
2do. Trimestre 2020 | 255

Cuadro 11 — Evolucion de los beneficiarios del subsidio por desempleo por departamento.
Periodo: 01/2020 a 05/2020

Departamento ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20
ARTIGAS 1.692 1.563 2.248 2.587 2.370
CANELONES 7.873 7.164 18.904 28.482 28.662
CERRO LARGO 1.030 771 1.997 2.610 2.400
COLONIA 2.150 1.663 4.336 6.325 6.639
DURAZNO 542 811 1.026 1.521 1.566
FLORES 218 251 462 685 755
FLORIDA 651 659 1.325 2.004 2.000
LAVALLEJA 715 700 1.306 2.029 1.952
MALDONADO 2.792 2.847 8.527 13.146 13.903
MONTEVIDEO 17.812 16.840 54.974 95.486 95.676
PAYSANDU 2.640 2.616 4.125 5.271 5.100
RIO NEGRO 914 907 1.356 1.790 1.570
RIVERA 1.518 1.394 2.972 4.003 3.819
ROCHA 692 724 1.630 2.372 2.487
SALTO 2.781 2.857 4.813 6.260 5.386
SAN JOSE 2.047 1.609 3.558 5.444 5.340
SORIANO 836 825 1.658 2.163 2.247
TACUAREMBO 841 1.291 1.926 2.188 2.521
TREINTA'Y TRES 414 445 801 1.222 1.376
TOTAL 48.158 45.937 117.944 185.588 185.769

Fuente: METADATA SDES — CSDP

En todos los meses Montevideo es el departamento con mas beneficiarios, lo cual
podria explicarse porque es el que tiene mayor poblacion. También es el
departamento con mayor aumento absoluto y relativo de beneficiarios tanto en
marzo (con 38.134 beneficiarios mas, incremento del 226,4%) como en abril (40.512
beneficiarios mas, 73,7%). En mayo de 2020 crece solamente un 0,2% (190

beneficiarios mas).

Canelones es el segundo departamento con mayor crecimiento de beneficiarios en
marzo y abril, con 11.740 y 9.578 beneficiarios mas respectivamente. Lo sigue
Maldonado con incrementos de 5.680 beneficiarios en marzo (variacién de 199,5%) y
de 4.619 en abril (54,2%). En mayo de 2020 los beneficiarios de Canelones
permanecen practicamente estables (crecen un 0,6%, es decir 180 beneficiarios),
mientras que Maldonado pasa a ser el departamento con mayor crecimiento absoluto
con 757 beneficiarios mas que en abril (5,8%).



Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 68
256 | 2do. Trimestre 2020

Para visualizar mejor la distribucidon de beneficiarios por departamento y comparar
con la estructura anterior al COVID, se exponen los siguientes mapas.

Mapa 1 - Distribucion de los beneficiarios del subsidio por desempleo por departamento. Mayo de
2019

% Beneficiarios
sobre total (*)

0,5%a1,2%
12%a13%
13%a156%
16%a19%
19%a2,0%
2,0%a 2,8%
2,8% a 3,6%
3,6%a 4,2%
42% 3 11,5%

11,5% a 37,9%

(*) Para calcular dichos porcentajes, se dividié a los beneficiarios por departamento entre el
total de beneficiarios de mes.
Fuente: Metadata SDES-CSDP, datos de territorialidad CSDC
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Mapa 2 - Distribucion de los beneficiarios del subsidio por desempleo por departamento. Mayo de
2020

% Beneficiarios
sobre total (*)

0,4% a 0,8%
0,8%a1,0%
10%a1,1%
11%a 1,3%
13%a13%
13% a2,0%
2,0% a 2,8%
2,8% 2 3,2%
32%a9,1%
9,1% a 51,5%

TREINTAY TRES
1.376

(*) Para calcular dichos porcentajes, se dividié a los beneficiarios por departamento entre el
total de beneficiarios de mes.
Fuente: Metadata SDES-CSDP, datos de territorialidad CSDC

Se observa que en los dos meses considerados los departamentos de Montevideo,
Canelones y Maldonado son los que tienen la mayor cantidad de beneficiarios del
subsidio. Pero hay un cambio significativo en Montevideo, y es que aumenta su
participacién en el total en 13,6 puntos porcentuales, ya que pasa de representar el
37,9% de beneficiarios en mayo de 2019, a ser el 51,5% en el mismo mes de 2020.

3.5 Por ciudadania y lugar de nacimiento

Debido a que desde 2009 se comienza a verificar en Uruguay una reversion en el ciclo
migratorio explicado en parte por un crecimiento de la inmigraciéon proveniente de
paises latinoamericanos?, resulta interesante analizar los beneficiarios en funcién de
su ciudadania (desagregada en ciudadanos naturales, legales y extranjeros), y lugar de
nacimiento.

4 MIDES. (2017). Caracterizacion de las nuevas corrientes migratorias en Uruguay. Nuevos origenes latinoamericanos:
estudio de caso de las personas peruanas y dominicanas. Montevideo: UNICEF-OIM-UNFPA. Disponible en:
http://guiaderecursos.mides.gub.uy/innovaportal/file/76604/1/caracterizacion-de-las-nuevas-corrientes-migratorias-
en-uruguay..pdf


http://guiaderecursos.mides.gub.uy/innovaportal/file/76604/1/caracterizacion-de-las-nuevas-corrientes-migratorias-en-uruguay..pdf
http://guiaderecursos.mides.gub.uy/innovaportal/file/76604/1/caracterizacion-de-las-nuevas-corrientes-migratorias-en-uruguay..pdf

Asesoria General en Seguridad Social
Comentarios de Seguridad Social N2 68
258 | 2do. Trimestre 2020

En el siguiente cuadro se observan los beneficiarios segun la ciudadania

Cuadro 12 — Evolucidn de los beneficiarios del subsidio por desempleo por nacionalidad.
Periodo: 01/2020 a 05/2020

TOTAL ene-20 | feb-20 | mar-20 abr-20 may-20
Ciudadanos
46.719 | 44.513 113.327 178.134 178.142
naturales
Ciudadanos
189 184 609 995 1.012
legales
Extranjeros 1.250 1.240 4.008 6.459 6.615
TOTAL 48.158 | 45.937 117.944 185.588 185.769

Fuente: Metadata SDES-CSDP y datos de DNIC

Tanto los beneficiarios que son ciudadanos legales como los extranjeros sin
ciudadania tuvieron un incremento relativo mayor a los ciudadanos naturales, tanto
en marzo como en abril de 2020.

En marzo los beneficiarios que son ciudadanos legales aumentaron un 231,0% con
respecto a febrero, mientras que los extranjeros lo hicieron en un 223,2% vy los
ciudadanos naturales lo hicieron en 154,6%.

Si comparamos abril con marzo, los incrementos de beneficiarios fueron de 63,4%
para los ciudadanos legales, 61,2% para los extranjeros, y 57,2% para los ciudadanos
naturales.

En mayo de 2020 no se observan grandes variaciones en los ciudadanos naturales y
legales, mientras que los extranjeros aumentan un 2,4% con respecto a abril.

Si se analiza Unicamente a los extranjeros y se los desagrega por pais de nacimiento
(que no necesariamente tiene que coincidir con el de su nacionalidad), se obtiene que
los beneficiarios extranjeros que tienen mayor cantidad de beneficiarios en marzo,
abril y mayo de 2020 nacieron en Venezuela, Argentina, Cuba, Brasil y Peru. Los
extranjeros de estos paises tuvieron el mayor crecimiento relativo y absoluto en
marzo y en abril de 2020. En mayo los beneficiarios de Cuba y Peru disminuyen con
respecto a abril, mientras que los que nacieron en Venezuela, Argentina y Brasil
aumentan. En el cuadro siguiente se expone la evolucidn de los beneficiarios de estos
paises, asi como del resto de extranjeros.
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Cuadro 13 — Evolucion de los beneficiarios extranjeros del subsidio por desempleo por lugar de
nacimiento. Periodo: 01/2020 a 05/2020

Pais ene-20 | feb-20 | mar-20 | abr-20 | may-20
VENEZUELA 196 221 946 1.500 1.530
ARGENTINA 236 239 736 1.212 1.298
CUBA 129 181 567 886 850
BRASIL 147 145 354 535 553
PERU 159 133 197 306 299
OTROS® 383 309 1.208 2.020 2.085
TOTAL 1.250 1.228 4.008 6.459 6.615

Fuente: Metadata SDES-CSDP y datos de DNIC

4. Consideraciones finales

La pandemia ocasionada por el COVID-19 y las medidas adoptadas para prevenir su
propagacion, provocaron que muchas actividades tuvieran que clausurarse o vieran
disminuida su trabajo. Esto llevé a un incremento significativo de los beneficiarios del
subsidio por desempleo en marzo y abril de 2020, y a que permanezcan constantes
con respecto a abril (aunque aun en un nivel elevado) en mayo.

En ese sentido, en marzo se registrd un incremento abrupto de beneficiarios del
156,8%, ya que estos pasaron de 45.937 en el mes de febrero a 117.944 en el mes de
marzo. En el mes de abril hubo otro aumento y se llegd a 185.588 beneficiarios, el
cuddruple de lo que habia en febrero. En mayo los beneficiarios tuvieron
practicamente el mismo nivel que en abril, con un incremento de apenas 0,1 % (181
beneficiarios mas).

Al analizar a los beneficiarios por causal, hasta febrero de 2020 la causal con mayor
cantidad de beneficiarios era despido, pero en marzo se produce un incremento muy
significativo en la causal suspension (del orden del 576,8%) que lleva a que dicha
causal sea la mayoritaria en ese mes, asi como en abril y mayo. Este efecto lleva a que
cambie la estructura de beneficiarios por causal en esos tres meses.

5 Incluye los siguientes paises: Alemania, Angola, Argelia, Armenia, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bolivia,
Bulgaria, Camerun, Canadd, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea,
Haiti, Honduras, India, Iran, Israel, Italia, Japdn, Jordania, Kazajstan, Libano, Marruecos, México, Nicaragua, Nigeria,
Palestina, Panamd, Paraguay, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica de Moldova, Republica Dominicana, Rumania,
Rusia, Senegal, Serbia, Sierra Leona, Siria, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tanzania, Turquia, Ucrania.
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La actividad con mayor aumento absoluto de beneficiarios en marzo fue el
“Comercio” con 20.824 beneficiarios mas (crecimiento del 307,9%), seguida por
“Alojamiento y servicios de comida” (10.687 beneficiarios mas) e “Industrias
Manufactureras” (9.788 beneficiarios mas). En abril el “Comercio” y la “Industria
Manufacturera” siguen siendo dos de las actividades con mayor crecimiento (18.097 y
9.702 beneficiarios mas respectivamente), y también se observa un aumento
considerable en el transporte con 5.980 beneficiarios mas.

En mayo se produce un descenso de beneficiarios de estas actividades con respecto a
abril, siendo “Industria Manufacturera la que presenta mayor descenso (2.185
beneficiarios menos), seguida por el “Comercio” (1.514 menos) y “Produccién
agropecuaria, forestacién y pesca” (957 beneficiarios menos).

Los beneficiarios de marzo a mayo de 2019 eran mayoritariamente masculinos,
representando las mujeres sélo un 36,7% del total. Esto se revierte en los meses de
marzo, abril y mayo de 2020, presentdndose una distribucion por sexo similar en los
tres meses, representando las mujeres un 47,9% de los beneficiarios en el promedio
de dichos meses.

Al comparar los beneficiarios por edad entre el promedio de marzo a mayo de 2019
con el correspondiente al 2020, se observa que el mayor incremento se produce en el
tramo de 20 a 29 afios, siendo este el tramo que representa mayor proporcion en el
total, representacidn que disminuye a medida que se aumentan los tramos de edad.

Los beneficiarios del subsidio por desempleo aumentaron en todos los
departamentos en marzo y abril, correspondiendo a Montevideo, Canelones vy
Maldonado las mayores variaciones positivas. En mayo en los departamentos de
Artigas, Cerro Largo, Florida, Lavalleja, Paysandu, Rio Negro, Rivera, Salto y San José
desciende la cantidad de beneficiarios del seguro, mientras que en el resto se observa
un crecimiento.

Los beneficiarios extranjeros y los ciudadanos legales tuvieron un crecimiento relativo
mayor al de los ciudadanos naturales en marzo, abril y mayo de 2020. El mayor
aumento de beneficiarios extranjeros se asocia a los nacidos en Venezuela, quiénes
pasaron de ser 205 en febrero a alcanzar los 946, 1.500 y 1.530 en marzo, abril y
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mayo respectivamente. También se observan incrementos significativos de
beneficiarios extranjeros de Argentina, Cuba Brasil y Peru.

Se hace necesario seguir analizando la evolucién de los beneficiarios de este subsidio
en los meses siguientes a efectos de examinar, entre otros elementos, si el retorno
progresivo de las actividades se corresponde con una disminucién sostenida de los
beneficiarios de este subsidio.



