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Introduccion

El sistema previsional que se cre6 por la Ley 16.713 esta basado en un
régimen mixto, por una parte un régimen de reparto administrado por el
Banco de Previsiéon Social que cubre obligatoriamente a toda la poblacién
activa y por otra parte un régimen de jubilacion por ahorro individual en el
cual la aportacién de cada afiliado se va acumulando en una cuenta personal
con la rentabilidad que ésta genere a lo largo de la vida laboral del trabajador.
Este régimen de ahorro es administrado por entidades receptoras de ahorros
denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), las
cuales estan sujetas a requisitos, normas y controles previstos en la Ley
16.713. Estos controles y la difusion sobre la gestién del nuevo sistema son
ejercidos por el Banco Central del Uruguay.

Tomando en cuenta el ndmero de afiliados, el volumen del fondo que
administran, y la rentabilidad que obtienen, se puede visualizar un orden
relativo de las administradoras entre si.

En el presente trabajo analizaremos los afiliados considerando diferentes
caracteristicas de los mismos, por lo que consideramos a los afiliados totales,
los afiliados activos y los afiliados con transferencias, los que seran definidos
a continuacion.

Para efectuar el analisis se cuenta con informacion proporcionada por el
Sistema de Distribucion del B.P.S..

1. Afiliados totales

Se entiende por afiliados totales al numero de personas que estan afiliadas a
una administradora, tengan o no actividad, considerando que dicha afiliacién
tenga vigencia en el momento que se esta analizando, y sin considerar el
hecho que tengan o no depdsitos en sus cuentas.

Si nos detenemos a analizar la evolucion los afiliados a las AFAP entre
diciembre de 2003 y diciembre del afio 2005, vemos que los mismos se han
incrementado en algo mas de 51.000 personas lo que equivale en términos
porcentuales a un aumento levemente superior al 8%. De esta forma se
sigue manteniendo la tendencia creciente que se ha manifestado desde la
creacion del nuevo pilar de capitalizacion individual obligatoria.
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Cuadro 1. Cantidad de afiliados a las AFAP

Total Afinidad Integracion Republica Unioén - Capital
2003 635.888 187.004 86.439 241.495 120.950
2004 659.774 190.579 92.208 249.227 127.760
2005 687.100 194.896 99.478 257.458 135.268

NOTA: Datos a diciembre de cada afio.

Si analizamos la evolucion de las afiliaciones en estos Ultimos afos
estudiados, haciéndolo por AFAP, observamos que a principios del periodo,
Republica tenia el 38.0% del total del mercado para llegar al 2005 con un
37,5%. Situacion similar se da con Afinidad que de un 29,4% en 2003 pasa
aun 28,4%.

En sentido contrario han evolucionado Capital e Integraciéon ya que de un
19,0% y 13,6% con que participaban a principio del periodo pasaron a fines
del mismo a un 19,7% y 14,5% respectivamente.

Entre los afios 2003 y 2005, el ranking de las AFAP se mantiene incambiado
al igual que en periodos anteriores, destacandose en esta oportunidad la
pérdida de peso relativo de Republica y Afinidad y la ganancia de
participacion de Integracion y de Unién — Capital.

Cuadro 2. Participacion de cada AFAP en el total de afiliados

Total Afinidad Integracion Republica Union - Capital
2003 100,0 29,4 13,6 38,0 19,0
2004 100,0 28,9 14,0 37,8 19,4
2005 100,0 28,4 14,5 37,5 19,7

NOTA: Datos a diciembre de cada afio.

El hecho de que la administradora con mayor cantidad de afiliados sea
Republica, se sigue manteniendo en los afios estudiados y como ya dijimos
podria deberse a que esta administradora esta integrada por el Banco de
Prevision Social, el Banco de la Republica Oriental del Uruguay y el Banco de
Seguros del Estado, lo cual pareceria dar a los afiliados algun tipo de
seguridad mayor que en los casos de las otras administradoras que son
unicamente de capitales privados.

2005
20% 289 mAfinidad
W Integraciéon
O Republica
38% 14% O Union - Capital
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2. Afiliados activos

Los afiliados activos son las personas registradas en una AFAP que tienen
una actividad registrada en el B.P.S., vigente en el periodo que se estudia,
sin importar si tiene o no transferencia a su cuenta en la administradora. Es
importante destacar que aquellas personas que cuentan con mas de un
trabajo, se consideran una sola vez, con el siguiente criterio:

- se consideran las actividades que no son subsidios, si la persona
tiene registrada una actividad y un subsidio, se considera la actividad,

- si la persona tiene mas de una actividad se tiene en cuenta una
sola, la mas antigua.

2.1 Afiliados activos por AFAP

Al estudiar los afiliados activos, observamos que al fin de 2005 alcanzaban a
los 436.000 personas presentando un crecimiento durante el periodo
analizado de casi 63.000 lo que expresado en términos porcentuales equivale
a un 16,8%. Debemos destacar que en el trienio anterior se habia verificado
un descenso del 12,7%.

Cuadro 3. Afiliados Activos por AFAP

Total Afinidad Integracion Republica Unioén - Capital
2003 373.237 91.036 47.427 173.060 61.714
2004 404.050 98.876 53.484 182.678 69.012
2005 436.059 106.586 60.135 192.886 76.452

NOTA: Datos a diciembre de cada afio.

Si hacemos un analisis a nivel de cada una de las administradoras se
visualizan situaciones disimiles. Por un lado, dos de ellas, Integracion y Union
- Capital presentan crecimientos muy por encima del promedio (27% y 24%)
en tanto que Afinidad se mantiene algo por encima del mismo con un 17% vy,
por ultimo, Republica por debajo del mismo alcanza un crecimiento del 11%.
Si comparamos el total de afiliados activos con el total de afiliados, vemos
que en el afio 2003 el 58,7% de los afiliados eran activos llegando a fines del
periodo a un 63,5% revirtiendo la tendencia que se habia manifestado hasta
el afio 2002.

El ranking de las AFAP, teniendo en cuenta a los afiliados activos, se

mantiene incambiado con una importante diferencia a favor de Republica,
luego Afinidad, Unién - Capital, y finalmente Integracion.
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Cuadro 4. Participacion de cada AFAP en el total de afiliados activos.

Total Afinidad Integracion Republica Unioén - Capital
2003 100,0 24,4 12,7 46,4 16,5
2004 100,0 24,5 13,2 45,2 17,1
2005 100,0 24,4 13,8 44,2 17,5
NOTA: Datos a diciembre de cada afio.
Afiliados Totales - 2005 Aliliados Activos - 2005
Unidn - Union -
Capital Afiridad Capital Afinidad
20% 28% 18% 2%
a B Integracion
Reotbiica Inte;g“?/clm Rentbiica 14%
38% ° 448%

Si comparamos la participacion de cada AFAP en el total de afiliados activos
y en el total de afiliados, vemos que en los afios estudiados, en promedio
Republica es bastante mayor en el caso de los activos que en total de
afiliados, 45,3% y 37,7% respectivamente.

En el resto de las administradoras la situacion es inversa, tienen una mayor
participacion en el total de afiliados que en los afiliados activos. Aunque la
diferencia no es tan marcada como en el caso de Republica.

2.2 Afiliados activos por sector de actividad

Si analizamos los afiliados a las AFAP, teniendo en cuenta el sector en el
cual desempefan su actividad, vemos que en el periodo objeto de estudio y
sin considerar Trabajo a Domicilio ya que por su numero de afiliados es no
significativo, el resto de los sectores han presentado un crecimiento que en
promedio es del 16,8%.

CUADRO 5 Afiliados Activos por Sector de Ocupacion

Total Ind. y Com. Civil Rural Construccion  Trab. a Dom. Serv. Dom.
2003 373.237 238.952 78.987 36.740 11.036 8 7514
2004 404.050 259.226 82.739 39.883 14.343 6 7.853
2005 436.059 283.378 84.539 41.844 18.032 6 8.260

NOTA: Datos a diciembre de cada afio.

El sector Construccion es quien presenta el mayor dinamismo en cuanto a
crecimiento se refiere ya que el mismo alcanzé al 63,4%, notoriamente
superior al promedio, seguido por Industria y Comercio con un 18,6% y por
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Rural con un 13,9%. Por ultimo los sectores Servicio Doméstico y Civil
presentan crecimientos del orden del 9,9% y 7,0% respectivamente.

CUADRO 6 Participacion de cada Sector en el total de Afiliados Activos

Total Ind. y Com. Civil Rural Construccién  Trab.aDom. Serv. Dom.
2003 100.0 64.0 212 9.8 3.0 0.0 20
2004 100.0 64.2 20.5 9.9 3.5 0.0 1.9
2005 100.0 65.0 19.4 9.6 4.1 0.0 1.9

NOTA: Datos a diciembre de cada afio.

Analizando la participacion de cada uno de los sectores en el total,
observamos que en el promedio del periodo de los tres afios objeto de
estudio, el 64,4% trabajan en el sector de la industria y el comercio, el 20,3%
en el sector civil, el 9,8% en el sector rural, el 3,5% en la construccion, y el
2,0% en el sector del servicio doméstico.

3. Afiliados con transferencias

Entendemos por afiliados con transferencia aquellos afiliados activos que
tuvieron depésitos en su cuenta personal en cada periodo estudiado.

Como se ha establecido, el Banco de Prevision Social es el encargado de la
recaudacion de los aportes de los trabajadores, y de la transferencia de la
parte correspondiente al sistema de ahorro a las administradoras.

La informacion que se muestra en el siguiente cuadro corresponde al mes de
Diciembre de cada afio como fecha de cargo, que equivale al mes de Febrero
como mes de transferencia. Elegimos esos meses a los efectos de poderla
comparar con la informacién correspondiente a la de los afiliados.

CUADRO 7 Afiliados con transferencias segun AFAP

Mes de cargo Total Afinidad Integracién Republica Unioén - Capital
2003 356,503 90,312 44,706 162,035 59,450
2004 396,270 98,329 53,750 176,631 67,560
2005 427,207 104,865 60,610 186,945 74,787

De acuerdo al cuadro anterior se observa un crecimiento de la cantidad de
afiliados con transferencia de un 19,8%. Al igual que en la consideracion de
otras variables el comportamiento no es homogéneo en cada una de las
administradoras. Mientras Afinidad y Republica presentan incrementos del
35,6% y 25,8% respectivamente, Unién - Capital e Integracién lo hicieron un
16,1% y 15,4%.

La participacion de las distintas administradoras en el total de afiliados con

transferencias es coincidente con la que se registra en el caso del total
afiliados y de los afiliados activos.
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En el promedio del periodo seleccionado nos muestra a Republica una
participacion del 44,6%, Afinidad con un 24,9%, Unién - Capital con un
17,1%, y por ultimo Integracion con una participacion del 13,4%.

Unién -
Capital Afinidad
17% 25%
Integracion
Republica 13%
45%

Si comparamos los afiliados con transferencias con los afiliados totales,
vemos que en promedio, en los periodos seleccionados para el analisis, el
59,5% de los afiliados registr6 movimiento en su cuenta en la AFAP.

Si efectuamos la comparacion con los afiliados activos, obtenemos que el
97,3% registré transferencia en su cuenta. Al desglosar la informacién por
administradora, observamos que en Afinidad el porcentaje se eleva al 99,0%,
en Integracién se ubica en el 98,8%, en Unién - Capital en el 97,4% vy llega al
95,8% en Republica.

4. Cotizantes y Afiliados

Los cotizantes totales al B.P.S., para el promedio del periodo, se ubicaron en
los 987.228, de los cuales 185.360 correspondian al sector publico y 801.868
al sector privado. El 66,9 por ciento estaban afiliados al nuevo sistema de
jubilaciones y el 39,8 por ciento tenian transferencias de aportes a las AFAP.

CUADRO 8 Cotizantes al B.P.S.

Cotizantes al B.P.S. Af. Totales/ Af. Activos/ | Af. Con Transf./
Total Publicos Privados Cotizantes Cotizantes Cotizantes
2003 925.253 182.478 742.775 68,7% 40,3% 38,5%
2004 940.526 186.640 753.886 70,1% 43,0% 42,1%
2005 1.095.904 186.962 908.942 62,7% 39,8% 39,0%

NOTA: Datos a diciembre de cada afio.

Sobre fines del periodo se observa un descenso de los anteriores indicadores
como consecuencia del fuerte crecimiento de los cotizantes no acompafiado
por uno similar tanto en el nimero de afiliados como en el de los que tuvieron
transferencias.

234

Comentarios de Seguridad Social - N°11, Abril - Junio 2006



Asesoria General en Seguridad Social

5. Conclusiones

El sistema previsional creado por la ley 16.713, se basa en un régimen mixto,
un régimen de solidaridad intergeneracional y otro de ahorro individual
administrado por entidades receptoras de ahorros denominadas
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (A.F.A.P.).

Los afiliados al sistema alcanzaban en Diciembre de 2005 a los 687.100, un
8,1% mas que los existentes a principios del periodo considerado.

Analizados los mismos en su distribucion entre las distintas administradoras
se sigue manteniendo una mayor participacion de Republica AFAP con un
37,7% promedio. Tal situacion podria estar relacionada con el hecho que esta
AFAP esta conformada por el Banco de Prevision Social, el Banco de la
Republica y el Banco de Seguros, lo que pareceria dar a los afiliados algun
tipo de seguridad mayor que en los casos de las administradoras que son
integradas con capitales privados unicamente.

El analisis de afiliados activos muestra un crecimiento sostenido en cada afio,
culminando el 2005 con 436.059 personas con esa caracteristica. El
crecimiento para el periodo a estudio fue de un 16,8%.

Si comparamos el total de afiliados activos con el total de afiliados, vemos
que la relacién ha crecido pasando de un 58,7% en 2003 a un 63,5% en
2005. Este comportamiento podria ser reflejo del aumento del niamero de
cotizantes al sistema de Seguridad Social.

En el periodo 2003 - 2005, el promedio de participacion de los dos grandes
sectores de actividad se mantiene en guarismos bastantes similares al de
periodos anteriores ubicandose el sector de la Industria y el Comercio con un
64,4% y el Sector Civil en un 20,3%. Se destaca el crecimiento de los
afiliados activos del Sector Construccién del orden del 63,4% que determind
que la participacion del sector se elevara de un 3,0% en 2003 a un 4,1% en
2005.

El nimero total de afiliados con transferencia presenta un crecimiento del
orden del 19,8% en el 2005 con respecto a 2003. Todas las administradoras
han crecido destacandose el que presentaron Integraciéon y Unién — Capital
con un 35,6% y 25,8% respectivamente.

Si se compara el total de afiliados con transferencia con el total de afiliados
activos, obtenemos que el 97,3% registré6 movimiento en su cuenta. Al
desglosar la informacion por administradora, observamos que Republica llega
al 95,8%, Union - Capital al 97,4%, Integracion al 98,8% y Afinidad al 99,0%.

Los cotizantes totales al B.P.S., en el promedio de los 3 afos, fueron
987.228, de los cuales 185.360 correspondian al sector publico y 801.868 al
sector privado. El 67,2% estaban afiliados al nuevo sistema de jubilaciones y
el 39,9% tenian transferencias de aportes a las AFAP.
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