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Resumen

Andlisis de la evolucion de las jubilaciones con acumulacion de servicios de los afios 2014, 2015 y 2016.

Algunas caracteristicas de estas jubilaciones.
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1. Objetivo

El objetivo de este estudio es analizar todas aquellas altas por vejez que durante el
periodo 2014-2019 acumularon servicios con otras cajas del pais (Caja Bancaria, Caja
Notarial, Caja Profesional, Servicio de retiro Militar o Servicio de retiro Policial).
Analizaremos la evolucion de las mismas y sus atributos, como sexo, edad, tipo de
aportacién por la que se obtuvo la jubilacidn y cantidad de afios acumulados.

El analisis se basa en una consulta especifica solicitada al CDES de Prestaciones, y es
una actualizacion de los trabajos publicados anteriormente, cuya ultima publicacion

correspondia al afio 2017.
2. Normativa

La Ley N° 17.819, en su articulo 1 establece que los servicios legalmente computables

podran ser acumulados a efectos de configurar causal de jubilacidn, retiro o pensién
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ante cualquier entidad de Seguridad Social, no admitiendo -a esos efectos- el
fraccionamiento de aquellos que correspondan a una misma afiliacién. Es necesario
que la persona haya cesado en todas las actividades que integren la acumulacién al
retiro, y que configure causal considerando los servicios que se pretenden acumular,
por lo menos, en una de las entidades que ampare su actividad.
La Ley fue reglamentada por el Decreto N° 66/005, donde en su articulo 3 se establece
la forma de cdlculo y pago a prorrata de los beneficios:
El haber de las prestaciones como resultado de la acumulacién de los periodos de

servicios, se determinard de la siguiente manera:

A. Cada una de las entidades que intervengan en la acumulacion, establecera
previamente el importe de la prestacién que le hubiere correspondido servir,
como si todos los periodos acumulados se hubieran cumplido bajo su amparo,
considerando a tales efectos las disposiciones vigentes a la fecha de cese en la
ultima actividad registrada por el titular.

B. Alos efectos previstos, cada entidad considerard Gnicamente las asignaciones
gue hubiere computado a su amparo, las que seran actualizadas hasta el mes
inmediato anterior al de la vigencia de la pasividad. Si el tiempo de servicios
computados por cada entidad no alcanzare el periodo o periodos de célculo
establecido por las respectivas normativas, dicho calculo se realizard en base al
periodo o periodos computados.

C. Sobre elimporte resultante, cada entidad determinara la obligacién a su cargo.
Sera calculada en la proporcién que resulte de relacionar el total de servicios
que haya computado con el total de servicios acumulados, teniéndose
presente lo establecido en los articulos 4°, 5° y 6° del presente. Cuando se
configure la causal solamente con servicios de una misma afiliacion, el importe
del beneficio a pagar por esa entidad no podra ser superior al de la pasividad
calculada sin considerar la acumulacidn.

D. La cuota parte asi determinada sera considerada como asignacién de
jubilacion, retiro o pension, y el pago que pudiera corresponder estara a cargo
de la entidad que la establecid. Cada organismo determinara de acuerdo a su
propia normativa, otros derechos y obligaciones que le correspondan.

En los casos en que la causal configurada sea la de "edad avanzada", dichas

asignaciones de pasividad seran compatibles entre si.
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E. Solamente se generara obligacién de pago en la entidad que ampard los

servicios, si el titular registrara en ella un afio o mas de afiliacion.

En articulos posteriores se define el tratamiento de los afios de actividad simultaneos,

de los servicios bonificados y de los servicios bonificados simultdneos, asi como las

exclusiones y la gestion del tramite.

3. Resultados

Se analizaron las altas de los afios 2014 a 2019 inclusive, y dentro de ellas, las que

contaban con acumulacidn de servicios de otros organismos de seguridad social.

Cuadro 1.

Altas totales (leyes N° 16.713 y N° 18.395) y altas con acumulacién por afio

Altas con

16,713/18,395 acumulacién participacion

. Altas Ley N°

Anos

2014 26666
2015 29382
2016 29332
2017 27155
2018 29445
2019 30801

441
574
582
698
796
812

1,7%
2,0%
2,0%
2,6%
2,7%
2,6%

Del cuadro que antecede se desprende que las altas con acumulacién de servicio

rondan promedialmente en un 2.3% del total de las altas sin reforma de Ley N° 16.713

y N° 18.395, con una leve tendencia al alza: en 2014 constituian un 1.7% del total, en

2015y 2016 un 2%, en 2017 alcanzan el 2.6%, para ubicarse en 2018 en su maximo con

un 2.7%, y volver en 2019 a los niveles de 2017.

Si analizamos la participacion considerando solamente las altas con causal vejez, el

guarismo aumenta.
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Cuadro 2.
Altas con acumulacién por afo y seguin sexo
Altas Ley N°
Afios  16713/18385 lascon N
. acumulacién participacién
por Vejez
2014 15458 441 2,9%
2015 16793 574 3,4%
2016 17484 582 3,3%
2017 17552 698 4,0%
2018 18829 796 4,2%
2019 20964 812 3,9%
Total periodo 107080 3903 3,6%

En el afio 2014 representan solamente un 2.9%, participacion que lenta pero
sostenidamente va aumentando, teniendo su maximo en el afio 2018 con un 4.2%, para
luego mostrar un leve descenso a 3.9% en el afio 2019.

En el periodo total considerado constituyen unas 3.903 altas, las que podemos analizar
por sexo.

En el afio 2014 las mujeres representaron solamente un 18.4% del total del aio. A partir
de ese momento la estructura cambia. En 2015, 2017 y 2018 superan el 25%, mientras
que en 2016 constituyen el 22.7% y en 2019 un 24.1%.

Grafico 1. Altas por acumulacién segun sexo y afio

B Hombres ® Mujeres
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Es clara la preponderancia del uso de esta herramienta por el sexo masculino. Del
analisis de las altas totales de jubilacién de cada afio, analizadas por sexo surge que en

todos los afos de estudio la distribucién es practicamente del 50% para cada uno. Al
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comparar este resultado con el anterior, podriamos pensar que el resultado esta
vinculado con el hecho de que los hombres tienen una mayor movilidad entre trabajos,

lo que hace que utilicen este mecanismo.

Cuadro 3. Altas con acumulaciéon segutin organismo de seguridad social

T. SER. PER.
CAJA CAJA NO PROF. Y
Ao BANCARIA NOTARIAL MILITAR POLICIAL PROF. TOTAL
2014 161 13 151 97 19 441
2015 201 19 202 119 33 574
2016 207 30 159 153 33 582
2017 223 25 255 156 39 698
2018 266 29 283 175 43 796
2019 300 30 278 165 39 812

Si analizamos estas altas haciendo foco en los organismos de seguridad social con los
que se efectivizé la acumulacion de servicios, los que tienen un mayor peso son la Caja

Bancaria y el Servicio de Retiro Militar, seguidos del servicio de retiros policiales.

Grafico 2. Acumulacion por afio y segtin organismo con el que se acumula
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Para el afio 2014, un 36.5% de las altas acumuld servicios con Caja Bancaria y un 34.2%
con el Servicio de Retiro Militar, mientras que la Policial llegd al 22%. Para el 2019, los
guarismos ascienden a 36.9% para Bancaria y a 34.2% y 20.3% para Militar y Policial
respectivamente.

En el total del periodo considerado, la Caja Bancaria ha tenido un ascenso sostenido,

pero a diferente ritmo cada afio siendo 2015 y 2018 los mayores. El servicio de retiro
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Militar, con excepciéon del afo 2016 y 2019, también muestra crecimientos,
comportamiento similar al del servicio de retiros Policiales.
La acumulacién con la Caja Notarial y de Servicios Profesionales constituyen apenas un

3.7% y 5.3% respectivamente.

Cuadro 4. % de afios reconocidos en altas con acumulacién por afio, sexo y seguiin organismo de

seguridad social.

SERVICIO DE  SERVICIO DE SERV. NO PROF.

Afio CAIA CAIA RETIRO RETIRO Y Total
BANCARIA - NOTARIAL 111 iTAR POLICIAL  PROFESIONALEs Scme™@
2014 28,66 38,78 27,61 37,76 42,17 31,18
Hombres 27,44 45,23 26,96 36,78 43,15 30,21
Mujeres 32,74 3475 33,13 44,08 40,49 35,50
2015 30,72 32,85 27,08 39,17 3372 31,43
Hombres 31,32 50,30 27,55 39,19 40,94 32,13
Mujeres 29,52 30,80 24,49 38,94 30,58 29,42
2016 32,32 39,73 28,07 3463 40,54 32,62
Hombres 31,80 3471 28,16 34,00 36,70 31,51
Mujeres 33,52 41,88 27,14 40,87 43,04 36,40
2017 34,01 36,31 25,19 36,25 40,88 31,75
Hombres 36,23 23,66 23,39 35,76 46,60 31,03
Mujeres 29,53 41,22 34,27 40,05 36,90 33,9
2018 31,38 44,00 29,59 34,42 41,57 32,42
Hombres 32,23 48,00 29,12 34,28 45,36 31,87
Mujeres 29,91 43,16 33,80 35,43 39,74 34,06
2019 31,72 41,01 26,02 25, 42,61 30,75
Hombres 3133 35.29 25,02 3145 4844 29.34
Mujeres 32,49 8,75 34,03 38,28 38,10 35,16

Si consideramos el afio del alta, en el 2014 el mayor porcentaje de reconocimiento de
afios correspondid a la Caja profesional con un 42.17%, seguido de la Caja Notarial, con
un 38.78%. Para el 2015 sin embargo, el mayor reconocimiento para acumulacién se
dio por los Servicios de retiros Policiales con un 39.17%, seguido de la Profesional con
un 33.72%, el inverso del afio anterior. Para el 2016 y 2017 vuelve la Caja Profesional a
ser la que tiene el mayor porcentaje de afos reconocidos para la acumulacion (un
40.54% vy 40.88%), seguida en ambos afios de la Caja Notarial con un 39.73% vy 36.31%.
En el 2018 es la Caja Notarial la que lleva la mayoria, con un 44% de afios reconocidos
en el total; y para 2019 vuelve a ser la Caja profesional la que lidera, con un 42.61%,

seguida de la Caja Notarial con un 41.01%.
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Grafico 3. % de aiios reconocidos por BPS y por los otros organismos
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Lo primero que se visualiza es que en todos los casos BPS siempre tiene la mayoria en
la acumulacién. En términos generales podemos afirmar que la Caja Profesional es
aquella con la cual se generan mayor cantidad de afios reconocidos por acumulacién, y
la de menor incidencia es el Servicio de retiro Militar.

Si esto lo expresamos en “afios” acumulados, los valores para la Caja Profesional oscilan
entre 10y 17 afios. En Caja Notarial, oscila entre casi 8 y 19 aiios, y en Caja Bancaria
entre 9 y 12 afos. El Servicio de Retiro Militar tiene un minimo de 7 afios,
correspondiente a los hombres del aflo 2017, y un maximo de 11 afios. En el Servicio

de Retiro Policial el maximo es de 16 afios y el minimo de casi 10 afios.
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Cuadro 5. Porcentaje de afios reconocidos por cada organismo, en caso de acumulacion
SERV. NO PROF.

Afo CAIA BPS Aio Y BPS
BANCARIA
PROFESIONALES
2014 28,66 71,34 2014 42,17 57,83
2015 30,72 69,28 2015 33,72 66,28
2016 32,32 67,68 2016 40,54 59,46
2017 34,01 65,99 2017 40,88 59,12
2018 31,38 68,63 2018 41,57 58,43
2019 31,72 68,28 2019 42,61 57,39
SERVICIO DE
Afo CAJA BPS Aio RETIRO BPS
NOTARIAL
POLICIAL
2014 38,78 61,22 2014 37,76 62,24
2015 32,85 67,15 2015 39,17 60,83
2016 39,73 60,27 2016 34,63 65,37
2017 36,31 63,69 2017 36,25 63,75
2018 44,00 56,00 2018 34,42 65,58
2018 41,01 58,99 2019 32,27 67,73
SERVICIO
Ao DE RETIRO BPS
MILITAR
2014 27,61 72,39
2015 27,08 72,92
2016 28,07 71,93
2017 25,19 74,81
2018 29,59 70,41
2019 26,02 73,98

Como se visualiza en el Cuadro 6, la distribucion de los aifos reconocidos entre BPS y
los otros organismos son bastante similares en todo el horizonte de estudio. En
particular para el afio 2019, la Caja Bancaria y la Profesional registran un leve
incremento respecto a afios anteriores, mientras que las tres restantes muestran una
disminucion.

Si analizamos a la interna por sexo, para cada afio y organismo de seguridad social, las

tendencias son oscilantes, sin encontrarse un patrdn claro.
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Cuadro 6. Altas con acumulacion por afio y sexo, segun tramos de edad.

Edad
2014 Hombres
Mujeres
Total 2014
2015 Hombres
Mujeres
Total 2015
2016 Hombres
Mujeres
Total 2016
2017 Hombres
Mujeres
Total 2017
2018 Hombres
Mujeres
Total 2018
2019 Hombres
Mujeres
Total 2019

Total general

1

AP W ERLP NMNNEFERPERLNNONNR

13

15
6
21
20
6
26
9
7
16
17
12
29
28
7
35
17
9
26
153

301
64
365
356
131
487
382
116
498
431
150
581
489
183
672
537
182
719
3322

Menosde 50 De50a59 De60a69 De70a79

43
10
53
47
9
56
57
8
65
71
12
83
72
11
83
59
5
64
404

Total
360
81
441
426
148
574
450
132
582
523
175
698
595
201
796
3 616
196
3 812
11 3903

80y mas

NN ONRKRORPRWOWOOO

N

Si analizamos las altas bajo estudio por tramos de edad, vemos que un 80% o mas se

concentran en el tramo de 60 a 69 afios, para todos los afios y para ambos sexos.

Vemos ademds una tendencia creciente en este tramo, que para el 2014 era de 365
altas, para 2015 de 487, para 2016 de 498, para 2017 de 581, para 2018 de 672 y para
2019 se llega a 719, lo que totaliza 3.322 beneficiarios en un total de 3.903. Una

tendencia creciente también se visualiza el tramo de 70 a 79 afos hasta el afio 2018,

para mostrar un descenso en 2019.

Cuadro 7. Altas con acumulacién por tipo de aportacion

2014
Industria 319
Civil 61
Rural 30
Construccién 23
Domeéstico 8
Total general 441

2015

424
66
31
45

574

2016

421
60
51
43

582

2017

489
80
60
54
15

698

2018 2019
563 593
69 98
70 58
75 54
19 9
796 812

Si analizamos el total de altas con acumulacién de servicios, en relacién al tipo de

aportacién acumulado en BPS, la mayoria tenian una jubilacidn de Industria y comercio
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(70% y mds), seguidos de aquellos con una jubilacién Civil o Escolar (entre el 9% y el
14%). En el afio 2018 se da la particularidad que las aportaciones Civil, Rural y
Construccidn tuvieron una participacion similar.
Resulta interesante ademas analizar si existe alguna relacion entre el tipo de aportacién

y el organismo de seguridad social con el que se acumulan afios de servicio.

Cuadro 8. Altas con acumulacién de servicios afio 2014 y 2019 por tipo de aportacion y segun

organismo de seguridad social acumulado

SERVICIODE SERVICIO DE SERV. NO PROF.

2014 BA;?:JI:\ARIA NO(':I'AAJI‘:IAL RETIRO RETIRO Y g:::arlal
MILITAR POLICIAL PROFESIONALES
Industria 130 11 98 70 10 319
Civil 20 1 19 15 6 61
Rural 11 1 12 4 2 30
Construccion 18 5 23
Doméstico 4 3 1 8
Total general 161 13 151 97 19 441
SERVICIO DE SERVICIO DE SERV. NO PROF.
CAJA CAJA Total
2019 BANCARIA NOTARIAL RETIRO RETIRO Y general
MILITAR POLICIAL PROFESIONALES
Industria 242 24 186 116 25 593
Civil 36 1 26 24 11 98
Rural 17 3 21 14 3 58
Construccién 3 41 10 54
Domeéstico 2 2 4 1 9
Total general 300 30 278 165 39 812

Del cuadro que antecede encontramos que en 2014 y 2019 aquellos que se jubilan por
Industria y Comercio mayoritariamente acumulan afos con la Caja Bancaria (41% en

ambos casos), al igual que los de Caja Civil, aunque a niveles inferiores (33% y 37%).

Por el contrario, en ambos afios seleccionados, la aportacidon tanto Rural como de
Construccion y de Trabajo Doméstico lo hacen fundamentalmente con servicios de
retiro Militares, siendo Construccidn la de mayor guarismo, con niveles superiores al
75%. Este vinculo que se visualiza entre la aportacién de construccion y los servicios
militares, podria estar vinculado al hecho de que las personas se retiran del servicio
militar a edades relativamente tempranas, y por ende con capacidades fisicas para

asumir trabajos en la construccion.
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Cuadro 9. Utilizacion del computo ficto por hijos en las mujeres

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Industria 19 75 79 80 96 86
Civil 1 17 10 19 18 21
Rural 1 3 4 10 6 8
Domestico 6 4 10 11 4
Total general 21 101 97 119 131 119
% en mujeres 26% 68% 73% 68% 65% 61%

Tal cual puede visualizarse en el cuadro 9, la utilizacidn del ficto por hijo establecido en
la Ley N° 18.395 es de uso habitual. Con excepcidn del afio 2014, donde su uso se limitd
al 26% de las jubiladas con acumulacion de servicios, en el resto de los anos supera el
60% siendo su maximo en el aio 2016 con un 73%, momento a partir del cual muestra

un leve pero constante descenso, siendo en la actualidad un 61%.

4. Sintesis

A partir de la Ley N° 17.819, existe la posibilidad de acumular afios de servicios
realizados en diferentes organismos de Seguridad Social para obtener una jubilacién.
Este estudio muestra la evolucién que la aplicacidon de esta ley ha tenido desde el
2014 hasta el afio 2019, y las caracteristicas mas relevantes de sus beneficiarios.

Se ha constatado que:

v' El nimero de altas con estas caracteristicas ha venido aumentando, y
representa un 2.3% de las altas Ley N° 16.713 o N° 18.395, o un 3.6% si lo Unico
gue consideramos son las altas de causal vejez.

v/ La mayoria de las personas que utilizan este mecanismo son hombres. (un
75.9%)

v" Si tomamos en cuenta la edad de los beneficiarios, la mayoria se encuentra
entre 60 y 69 afios para ambos sexos.

v’ Las acumulaciones con la Caja Bancaria han ido creciendo en forma constante,
al igual que aquellas con Caja Notarial. Con Caja Bancaria, paso de reconocerse
el 28.7% en 2014 al 31.7% en 2019; y en Caja Notarial, del 38.8% al 41%.

v La acumulacién con el Servicio de retiro Militar tuvo un descenso en el afio
2017 para luego recuperar su nivel e incrementarlo en 2018, aunque vuelve a

niveles inferiores en 2019 (26%).
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El servicio de Retiros Policiales ha mostrado un descenso constante, pasando
de 37.8% a 32.3% de reconocimiento, mientras que la de Profesionales luego
de mostrar un descenso sostenido se ha incrementado llegando a niveles
similares a 2014.

La Caja bancaria tuvo un minimo de afos acumulados de 9 y un maximo del2.
La Caja Notarial tuvo un minimo de casi 8 afios acumulados y un maximo de
casi 19.

La Caja de Profesionales tuvo un minimo de 10 afios acumulados y un maximo
de 17.

El Servicio de retiro Militar tuvo un minimo de 7 afios acumulados y un maximo
de 11.

El Servicio de retiro Policial tuvo un minimo de 10 afios acumulados y un
maximo de 16.

La aportacion de Industria y Comercio ha sido la que mas trdmites de
acumulacién ha tenido a lo largo del periodo de estudio, siendo siempre igual
o superior al 70% del total.

Si tomamos en cuenta no sdlo la aportacién en BPS, sino el otro organismo de
seguridad social con el que se acumulan servicios, en todos los casos la mayoria
de afios se vincula con la aportacion de Industria y Comercio.

En cuanto a la utilizacién del ficto por hijos, su uso se ha ido incrementando
con el pasar de los afos, siendo actualmente del 61% del total de las altas

femeninas.

A pesar de ser un beneficio muy interesante para aquellos que cambian de trabajo,

vemos que su utilizacién ha sido escasa hasta el momento, quizds por la implicancia

gue el prorrateo tiene en los montos de las prestaciones monetarias mas altas,

respecto a las otras.



