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Resumen 

 
Se consideran como ingresos financieros del BPS los originados por: contribuciones de Invalidez, 
Vejez y Sobrevivencia y de Activos, Multas y Recargos e Ingresos Varios (IRP Ley Nº 16.107, Ley 
Nº 17.453 y Honorarios de Avaluadores, Tasadores y Jurídicos).  

 
Palabra clave: Ingresos Financieros del BPS 

 
 
 

1. Objetivo del informe 
 

En este informe se realiza un análisis de los ingresos  en términos de montos y número 
de puestos cotizantes  contrastando el año 2018 respecto al  2017 para luego realizar 
un comparativo del período 2018 - 2010  
 
El análisis se elabora principalmente a partir de la información estructurada en los 
cuadros y comentarios que se publican mensualmente en los Indicadores de Seguridad 
Social, los cuales tienen como fuente de datos los consolidados de Recaudación de 
ATYR, el informe de Ingresos y Egresos  y el de Competencia de Repartición Finanzas. 
 
Se comentan los valores y variaciones de los ingresos expresados en términos 
constantes deflactadas por el Índice Precio al Consumo (IPC). 
 

2. Ingresos del año 2018 respecto al año 2017 
 
En el año 2018 los Ingresos BPS, los cuales incluyen la recaudación de las AFAP, los 
impuestos afectados y los ingresos de terceros, en términos de IPC alcanzó 11.244.8 
millones de dólares aumentando 254.5 millones respecto al año anterior (2.3%). 
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La recaudación por contribuciones IVS aumentó 80.4 millones de dólares (1.8%). Este 
aumento contempla crecimientos y disminuciones según la afiliación. Industria y 
Comercio aumento su recaudación en U$S 5.1 millones (0.2%), en el sector Doméstico 
se recaudaron U$S 2.6 millones más que el año anterior (4.2%) y en el sector Civil y 
Escolar existió una mayor recaudación del orden de U$S 80.3 millones (5.1%). 
Las disminuciones de los ingresos, con respecto al año anterior, se verifican en el sector 
Construcción disminuyendo un 4% lo que significó recaudar U$S 5.5 millones menos 
que el año anterior; y en el sector Rural disminuyó en 1.2% (U$S 2.1 millones menos 
que el año anterior). 
 

2017 2018 en US$ en %

1.   INGRESOS BPS Y AFAP 4,446,261 4,524,401 78,141 1.8%
   1.1  Contribuciones  IVS 4,408,103 4,488,584 80,481 1.8%

   1.2 Contribuciones   Activos 6 2 (3) -62.9%

   1.3  Multas  y  Recargos 32,639 30,769 (1,870) -5.7%

   1.4  Ingresos Varios  (1) 5,513 5,046 (467) -8.5%

2.   IMPUESTOS AFECTADOS 2,230,641 2,271,109 40,468 1.8%

3.  INGRESOS DE TERCEROS 4,313,369 4,449,356 135,987 3.2%

  TOTAL INGRESOS 10,990,271 11,244,866 254,596 2.3%

   Fuente: Informe de Ingresos y Egresos e Informe de Competencia - Repartición Finanzas

(*) Base IPC promedio 2018. 

    Se expresaron en dólares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio del año 2018  1 USD $ 30.73

(1) Incluye  comisiones Unificado construcción y Trabajo a Domicilio, Honorarios avaluos

En miles de dólares a precios constantes  (*) 

Cuadro 1 : Comparativo Recaudacion por concepto 2017 - 2018

Variaciones
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La recaudación por Contribuciones de Activos, son rezagos de aportes correspondientes 
a los Seguros Convencionales creados por la Ley N°14.407, los cuales a partir de julio 
de 2011 ingresan al Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS).  
 
La recaudación por Multas y Recargos decreció un 5.7%, lo que representó un menor 
ingreso del orden de los 1.8 millones de dólares. Este comportamiento se observa en 
todos los sectores de afiliación menos en la afiliación Civil y escolar, en la cual existió 
un aumento por este concepto del orden de 354 mil dólares. Esto es atribuible a las 
multas que comenzaron a abonar organismos de la administración Central. 
 
El ingreso por Impuestos Afectados creció un 1.8%, lo que en términos absolutos 
incrementó nuestros ingresos en 40.4 millones de dólares. 
Recordemos que por ley se asignan como recursos del BPS siete puntos del IVA básico1, 
el impuesto a la Lotería, el impuesto de Asistencia a la Seguridad (IASS)2 y una 
contribución de Rentas Generales creada por la Ley N° 18.083 articulo 109 en 
sustitución del derogado Contribución para el Financiamiento de la Seguridad Social 
(COFIS).  
 

                                                 
1 Ley N°16320 de 1992 
2 Ley N° 18.314 vigente desde el 1° de julio de 2008 

2017 2018 en US$ en %

Contribuciones  IVS
  Industria y Comercio 2,432,961 2,438,150 5,189 0.2%

  Construcción 139,703 134,137 (5,566) -4.0%

  Rural 180,821 178,627 (2,194) -1.2%

  Doméstico 63,333 66,015 2,682 4.2%

Total IVS Privado 2,816,818 2,816,929 111 0.0%

  Civil  y Escolar (**) 1,591,285 1,671,655 80,370 5.1%

Total IVS 4,408,103 4,488,584 80,481 1.8%

   Fuente: Informe de Ingresos y Egresos e Informe de Competencia - Repartición Finanzas

(*) Base IPC promedio 2018. 

    Se expresaron en dólares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio del año 2018  1 USD  $ 30.73

(**) Incluye Aportes del Gobierno Central

Cuadro 2 : Comparativo Recaudacion por concepto 2017 - 2018
En miles de dólares a precios constantes  (*) 

Variaciones
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De los 40 millones que ingresaron por impuestos, 31.3 millones corresponden al IASS 
(el que se ha incrementado en 10.1% con respecto al año anterior), seguido por un 
aumento de 4.7 millones de dólares del IVA (0.3% de crecimiento) y de 4.4 millones de 
dólares del asignado por Ley N° 18083. 
 
La recaudación por concepto de Ingresos de Terceros aumentó un 3.2%, atribuible   a lo 
recaudado para el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), por concepto de 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas (IRPF), y por todos aquellos conceptos 
relacionados con la construcción      (Cargas salariales, Banco de Seguros Construcción, 
y los diferentes Fondos que se recaudan para esta afiliación) y distintas prestaciones 
financiadas por rentas generales y que el organismo se hace cargo3.  
 

3. Promedio anual de puestos cotizantes  
 
El promedio de los puestos cotizantes del año 2018 decreció respecto al año anterior 
en 0.3%, lo que ha representado una disminución de   unos 4200 puestos de trabajo.  
 

                                                 
3 A modo de ejemplo: Pensiones reparatorias, pensiones  reparatorias Industria frigorífica, pensión por 
violencia doméstica, pensiones graciables 

2017 2018 en US$ en %

IMPUESTOS AFECTADOS 2,230,641 2,271,109 40,468 1.8%

IVA 1,586,603 1,591,335 4,733 0.3%

Loteria 1,023 960 (64) -6.2%

IASS 310,358 341,714 31,355 10.1%

Ley Nº 18083 art. 109 332,656 337,100 4,444 1.3%

(*) Base IPC promedio 2018. 

    Se expresaron en dólares usando el tipo de cambio interbancario vendedor promedio del año 2018  1 USD $ 30.73

Cuadro 3 : Comparativo Impuestos Afectados  2017 - 2018

Variaciones

En miles de dólares a precios constantes  (*) 
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Mientras las afiliaciones del sector Doméstico y el de Civil y Escolar presentan 
crecimientos en los puestos de trabajo en relación al año anterior, en las restantes 
afiliaciones hay decrecimientos. La mayor disminución la encontramos en el sector 
Rural con alrededor de 5 mil puestos de trabajo menos, seguida de la afiliación Industria 
y comercio con 2700 puestos menos. 
 

4. Evolución anual de la recaudación IVS y los puestos 
cotizantes 

 
A efectos de visualizar el comportamiento de la recaudación de IVS del año 2018 
respecto a años anteriores se presenta información de la recaudación IVS y de los 
puestos cotizantes en el período 2010 – 2018.  
 

4.1 Evolución de la recaudación IVS  
 
La recaudación IVS en el período 2010 – 2018 muestra variaciones siempre positivas, 
con la particularidad de que el crecimiento se realiza a tasas decrecientes. 
 

2017 2018 en US$ en %

  Industria y Comercio 941,074 938,323 (2,751) -0.3%

  Construcción 55,294 54,708 (586) -1.1%

  Rural 149,721 144,389 (5,333) -3.6%

  Doméstico 75,128 75,906 778 1.0%

Cotizantes Privado 1,221,218 1,213,327 (7,892) -0.6%

  Civil  y Escolar 237,276 240,874 3,598 1.5%

Total cotizantes  IVS 1,458,494 1,454,201 (4,293) -0.3%

Fuente: Elaborado a  parti r de los  Consol idados  de A.T.y.R.

Cuadro 4 : Puestos cotizantes por afiliación
Promedio anual

Variaciones

AFILIACION



122 |  

Asesoría General en Seguridad Social 
Comentarios de Seguridad Social Nº 64 
 2do. Trimestre 2019 

 
 

 
El mayor crecimiento de los ingresos fue en el período 2011/2010 con un aumento del 
10.9% y el menor en el año 2016 con un crecimiento del 0.3% con respecto al año 2015. 
En el año 2018 el crecimiento fue de 1.8% respecto al año anterior. 
El crecimiento acumulado en el período ha sido de un 49%, lo que representa un mayor 
ingreso con respecto a 2010 de 1.486,6 millones de dólares. 

 
Si comparamos la evolución del crecimiento de la recaudación con la evolución del 
salario real en el período 2010 – 2018, mientras la primera ha crecido un 49% el salario 
en términos reales creció un 25%. Si analizamos el crecimiento promedio por año, la 
recaudación ha crecido un 5.1% y el salario un 2.8%. En el siguiente cuadro se puede 
visualizar el comportamiento de las dos variables, a través de la realización de un índice 
de crecimiento considerando el año 2010 como base. 

 

Año Recaudación 
Variación año 

anterior

Variación 

acumulada
2010 3,007,968 100

2011 3,336,439 10.9% 111

2012 3,637,992 9.0% 121

2013 3,865,584 6.3% 129

2014 4,122,858 6.7% 137

2015 4,164,743 1.0% 138

2016 4,178,880 0.3% 139

2017 4,408,103 5.5% 147

2018 4,488,584 1.8% 149

   Fuente: Informe de Ingresos y Egresos e Informe de Competencia  Repartición Finanzas

(*) Base IPC promedio 2018. 

    Se expresaron en dólares usando el tipo de cambio interbancario vendedor 

  promedio del año 2018  1 USD $ 30.73

Cuadro 5 : Evolución de la recaudación IVS
En miles de dólares  a precios constantes  (*)
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La brecha existente entre la evolución de ambas variables, la podríamos atribuir al 
importante incremento de la recaudación del sector Doméstico, que en el período 2018 
– 2010 aumentó un 108%, seguido de la recaudación del sector de Industria y Comercio 
con un aumento de 56%. 
 

4.2 Evolución de los puestos cotizantes 
 
El total de puestos cotizantes ha tenido un comportamiento creciente en el período 
creciendo un 9.4% con respecto al año 2010, lo que implica un aumento de 125 mil 
puestos de trabajo. A diferencia de los ingresos ha tenido años, 2015,2016 y 2018 en 
los cuales ha existido un decrecimiento con respecto al año anterior. En el año 2018 el 
decrecimiento del 0.3% ha implicado un descenso de nuestros puestos cotizantes de 
alrededor de 4200 
 

Período 2010 - 2018

base año 2010 = 100

Cuadro 6 : Evolución del salario real - Ingresos por recaudación IVS
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En el periodo el sector que más ha crecido ha sido el Doméstico (32%) alcanzando los 
72.900 puestos de trabajo promedio en el año 2018, seguido, de los sectores Industria 
y comercio y Civil Escolar, ambos con un crecimiento en el entorno del 13%, alcanzando 
los 938 mil puestos y 240.800  puestos promedio respectivamente. Evolución opuesta 
han tenido los sectores de Construcción y Rural, los cuales en el período han decrecido 
un 8% y un 16% respectivamente, alcanzando los 54.700 puestos en Construcción y 
144.400 lo de Rural. 
 

5. Conclusiones 
 
Del análisis comparativo del año 2018 respecto al año 2017  de los ingresos del Banco 
de Previsión Social, surge que estos han crecido en términos constantes, un 2.3%, lo 
que ha representado un incremento de alrededor de 254.5 millones de dólares.  
De estos 254 millones, unos 80 millones corresponden a la recaudación por 
contribuciones de IVS, las cuales crecieron con respecto al año anterior en un 1.8%. 
Este crecimiento es consecuencia de los aumentos en las afiliaciones del sector 
Doméstico (4.2%), del sector Civil y Escolar (5.1%) y el sector de Industria y Comercio 
(0.2%) y de la disminución en los sectores Construcción (-4%) y Rural (-1.2%). 
 
El promedio anual de puestos cotizantes en el 2018 disminuyó respecto al año anterior 
en 4200   puestos, lo que en términos relativos significa una variación de -0.3%. 
 
Al realizar el análisis de la evolución de la recaudación IVS desde el año 2010 a la fecha, 
se constata un continuo crecimiento de la misma, con la característica de que los está 
haciendo a tasas decrecientes.  Al comparar el crecimiento de la recaudación con la 

Año
Puestos 

Cotizantes

Variación año 

anterior

Variación 

acumulada

2010 1,329,109 100.0

2011 1,388,233 4.4% 104.4

2012 1,440,521 3.8% 108.4

2013 1,464,054 1.6% 110.2

2014 1,477,130 0.9% 111.1

2015 1,468,660 -0.6% 110.5

2016 1,452,624 -1.1% 109.3

2017 1,458,494 0.4% 109.7

2018 1,454,201 -0.3% 109.4

Fuente: Elaborado a  parti r de los  Consol idados  de A.T.y.R.

Cuadro 7: Evolución del Total de Puestos Cotizantes 
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evolución que ha tenido el salario real en el período 2010 – 2018 se ha visto que el 
incremento de este es inferior al de la recaudación expresada en términos constantes. 
La brecha existente entre ambos crecimientos podría atribuirse a los importantes 
crecimientos de la recaudación del sector Doméstico y del Industria y Comercio. 
 
Los puestos cotizantes desde el año 2010 al 2018 han crecido un 9.4% implicando un 
aumento de 125 mil puestos de trabajo. A diferencia de los ingresos por recaudación, 
no todos los años ha existido un crecimiento de los puestos cotizantes. En los años 
2015,2016 y 2018 se observan decrecimientos con respecto al año anterior. Estos 
decrecimientos están relacionados con la evolución de los puestos cotizantes del sector 
Construcción y Rural. 


