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El mandato de la Comision Técnica de Estadistica, Actuariales y Financieras (La
Comisién) es proporcionar una red de especialistas en seguridad social para
colaborar en la promocién de debates sobre cuestiones técnicas de la seguridad
social. EI Comité Directivo de la Comision Técnica de Estadistica, Actuariales y
Financieras esta compuesto por un presidente en representacion de Canada (Jean-
Claude Ménard) y seis vicepresidentes, representando a Dinamarca (Chresten
Dengsoe), Finlandia (Esko Karjala), Libano (Ibrahim Muhanna) , Reino Unido (Martin
Lunnon), Uruguay (Luis Camacho) y Zambia (Kachinda Yollard). Florian Léger esta
a cargo de la Secretaria de la AISS, para actuar como oficiales de enlace y hacer
propuestas de la AISS sobre las actividades de la Comisién Técnica.

Para el trienio 2008-10 se espera que todas las comisiones técnicas proporcione
una aportacion sustancial para abordar el proyecto transversal sobre los Cambios
Demograficos y Seguridad Social, que afecta a la mayoria de las ramas de
seguridad social. Como resultado, en Enero de 2008 la Comisién Técnica de
Estadistica, Actuariales y Financieras ha identificado dos proyectos principales que
deben abordarse para el trienio.

El primer proyecto es:
e "Mejorar la Longevidad y sus Impactos sobre la Sostenibilidad de los
Regimenes de Seguridad Social".

El segundo proyecto identificado es:
e "Financiacion Optima de los Regimenes de Seguridad Social en un entorno
cambiante Demografica".

En el marco de estos dos proyectos, la Comision ha organizado tres eventos
internacionales y ha apoyado una serie de iniciativas que incluyen estudios
internacionales. La Comision cooper6 activamente con organizaciones
internacionales como la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE), el Banco Mundial, la
Asociacion Internacional de Actuarios (IAA) y la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Los miembros de la Comisién particip6é en los eventos
organizados por la AISS: "Seminario sobre Seguridad Social en Tiempos de Crisis:
Impacto, Desafios y Respuestas" que tuvo lugar en Ginebra, Suiza, en abril de
2009, y Seminario Técnico sobre Pensiones ";Qué sistemas de jubilacion y qué
reformas para qué nivel de pensién? que tuvo lugar en Paris, Francia, en Octubre
de 2009.

Eventos

Para avanzar en dos proyectos definidos para el trienio 2008-10, la Comision
Técnica de Estadistica, Actuariales y Financieras ha organizado la 162 Conferencia
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Internacional de la Seguridad Social Actuarios y Estadisticos de la que tuvo lugar en
Ottawa, Canada en septiembre de 2009, asi como dos Seminarios técnicos: en
Limassol, Chipre, en Octubre de 2008 y en Montevideo, Uruguay, en Abril de 2010.

El Seminario Técnico en Limassol, Chipre, funcioné durante 1,5 dias y siempre una
plataforma clave para el intercambio sobre el tema "La financiacion 6ptima de los
regimenes de seguridad social de pensiones" al reunir a economistas y actuarios de
las principales organizaciones internacionales y nacionales para debatir sobre las
opiniones de la competencia social disefio de la seguridad y la financiacion de
pensiones. El seminario conté con mas de 130 participantes de 50 paises. Se han
tratado cuatro temas:

1. "Cuestiones de Seguridad Social en Chipre",

2. "Pension 6ptima” ,

3. " La financiacién optima de los Regimenes de Seguridad Social de
Pensiones y

4. su estructura" y "Financiacion de planes de Pensiones".

La 162 Conferencia Internacional de Seguridad Social de Actuarios y Estadisticos
se llevé a cabo mas de 2,5 dias en Ottawa, Canada en Septiembre de 2009. Ottawa
agrego su nombre a una lista de las ciudades de prestigio que han tenido estas
conferencias en el pasado. La primera conferencia se celebr6 en Bruselas en 1956 y
la 152 Conferencia se celebrd en Helsinki en Mayo de 2007. La 162 Conferencia en
Ottawa recibi6 cerca de 160 delegados de mas de 50 paises de todo el mundo. La
conferencia se ha centrado en cuatro temas:

1. "Las mejoras en la esperanza de vida y la sostenibilidad de los regimenes
de seguridad social”,

2. '"Financiacién Optima y los mecanismos de ajuste automatico de los
sistemas de jubilacién sostenible”,

3. '"La crisis financiera y su impacto en la sostenibilidad a largo plazo de los
planes de pensiones "y

4. " Los supuestos en el proceso de evaluacién actuarial".

Ademas de las presentaciones individuales, la mesa redonda se organizé sobre el
impacto de la crisis financiera sobre la sostenibilidad a largo plazo de los planes de
pensiones y las lecciones que podian extraerse. En mesa redonda reunidos los
principales expertos en seguridad social, como Nicholas Barr (London Scholl of
Economics), Alvaro Castro Gutiérrez (IAA), Michael Cichon (OIT), Daniéle
Karniewicz (Nacional de vejez Caja del Seguro, Francia) y Edward Whitehouse
(OCDE) .

El Seminario Técnico en Montevideo, Uruguay, en Abril de 2010, fue el Ultimo
evento previsto para el trienio. El seminario duré 1,5 dias y recibié cerca de 110
participantes de casi 30 paises. Se ha generado un fructifero intercambio sobre el
tema "La financiacion sostenible y la ampliacion de la cobertura de seguridad social”
y fue de especial interés para los paises en desarrollo y paises en transicion. Los
oradores de Africa, Europa, en particular, Europa Oriental, América del Norte y
Ameérica Latina y el Caribe presentaron sus experiencias sobre tres temas:
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¢ "Financiacion de la seguridad social en los paises en desarrollo y
paises en transicion",

¢ "Instrumentos sostenible para avanzar la cobertura universal" y

e "El papel de los modelos de proyeccion en la evaluacion de la
financiacién 6ptima de la seguridad social”.

Estos tres eventos se extendié por tres continentes: Europa, América del Norte y
América del Sur. Se han reunido a mas de 40 oradores brillantes de mas de 30
paises, asi como organizaciones internacionales, y el publico altamente profesional
de todo el mundo. No soélo las sesiones regulares y debates estaban bien
sugerentes e inspiradores, pero las discusiones informales continuaron durante los
descansos y eventos sociales. A veces opiniones encontradas se presentaron
durante estos eventos proporciona una dimensién adicional a las discusiones.

Canada, Chipre y Uruguay se beneficiaron considerablemente de la organizacion de
estos eventos internacionales. Hosting representantes de los paises (Tryfonos
Theofanis y Costas Stavrakis, Chipre, Karen Jackson y David Denison, Canada,
Ernesto Murro, Luis Camacho, Adriana Scardino, Maria Luisa Brovia y Clara
Pereira, Uruguay) fueron capaces de dar profundidad y ampliar con respecto a sus
presentaciones locales experiencia, detallando los logros y desafios de sus sistemas
de seguridad social. Estos paises que a han participado activamente en el
desarrollo de temas para eventos y temas de identificacion y los periodistas que
podrian ser de particular interés para un pais.

Iniciativas

Ademas de los eventos descritos anteriormente, la Comisién Técnica Estadistica,
Actuariales y Financiera ha apoyado varias iniciativas importantes. Las dos primeras
son el estudio "Comparacioén de las hipétesis demograficas y econdmicas usadas en
las valoraciones actuariales de los regimenes de seguridad social" preparados y
dirigidos por la Régie des rentes du Québec (Canadd) y que abarca catorce
regimenes de seguridad social de trece paises, y la encuesta de “Reajuste de los
mecanismos de Regimenes de Seguridad Social y Patrocinado por el Empleador en
planes de Pensiones", preparados y dirigidos por la Oficina del Actuario Jefe en
Canada y cubriendo veintiséis paises. Los informes sobre los resultados de ambos
estudios fueron presentados en la 162 Conferencia Internacional de Actuarios de
Seguridad Social y Estadisticos, Ottawa. Ademas, los resultados de la segunda
encuesta fueron presentados en la Asociacion Internacional de Seguridad Social
Seminario Técnico sobre Pensiones: "¢ Qué sistemas de jubilacion y qué reformas
para qué nivel de pension?" En Paris, 1 a 2 Octubre de 2009. Otra iniciativa fue la
construccion de tablas de mortalidad de los paises donde no existen.

Encuesta: Comparacién de las hipdtesis Demograficas y Econdémicas en el
andlisis actuarial de 14 sistemas de seguridad social (Alemania, Canada,
Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia, Japén,
Noruega, Portugal, Quebec, Suiza)

La encuesta sobre "Comparacion de las hipotesis demogréficas y econémicas en el
analisis actuarial de 14 sistemas de seguridad social" ha llevado a cabo en el marco
del proyecto de la Comision "Mejoras de Longevidad y sus impactos sobre la
sostenibilidad de los regimenes de seguridad social". La encuesta fue preparada y
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dirigida por la Régie des rentes du Québec (Canada). Los resultados de la encuesta
también se utilizaron para preparar el informe actuarial del Plan de Pensiones de
Quebec, al 31 de diciembre de 2009.

La encuesta se ha encaminado tanto demograficamente (tasa global de fecundidad,
la migracién neta, la esperanza de vida) y econdmica (tasas de actividad, el empleo
y las tasas de desempleo, la edad de jubilacién, la inflacién, la tasa de crecimiento
de los salarios) supuestos. En la evaluacion de los regimenes de seguridad social
supuestos unidad de los resultados. Por lo tanto, se debe tener cuidado con el fin de
desarrollar la mejor hipétesis posibles que se utilizardan en la evaluacion de la
sostenibilidad a largo plazo del régimen de seguridad social. El desarrollo de las
mejores hipétesis actuariales es teniendo en cuenta el envejecimiento importante
de la poblacién en la mayoria de los paises industrializados como consecuencia de
la baja tasa de natalidad en casi los Ultimos cuarenta afios combinado con mayor
esperanza de vida. Las comparaciones presentadas en los informes de inspeccién
han permitido en primer lugar, cuantificar el entorno futuro demogréfico de los
paises que respondieron.

La esperanza de vida es uno de los factores demograficos mas importantes en
términos de la financiaciéon de un régimen publico de pensiones. Aumento de la
esperanza de vida significa un mayor gasto en prestaciones, puesto que el sistema
tendra que proporcionar pensiones durante un periodo més largo. Los cambios en la
esperanza de vida dependera de una serie de factores sociales, econdmicos y de
salud. Estos cambios también tienen profundos efectos sobre el mercado laboral, y
por tanto en los supuestos econdmicos, tales como el crecimiento de la fuerza
laboral, el empleo y las tasas de desempleo, la edad de jubilacion, los futuros
aumentos de sueldos, etc.

La encuesta encontr6 que la esperanza media de vida al nacer entre los paises
encuestados se espera que aumente en 2040 a 82,2 afios para los hombres y 86,8
afios para las mujeres (un aumento de 5,2 afios para los hombres y 4,1 afios para
las mujeres en comparacién con 2005). Al mismo tiempo, la brecha entre la
esperanza de vida masculina y femenina se espera reducir el numero. Los cambios
en la esperanza de vida a los 65 afios proporcionara una idea mas clara de los
cambios en la duracion de los pagos de pensién en un régimen de jubilacién. Hay
un aumento rapido en todos los paises del estudio. En la esperanza de vida
promedio a los 65 afios se espera un aumento de 3,7 afios para los hombres y 3,2
afos para las mujeres entre 2005 y 2040 para llegar a mas de 20 afios para los
hombres y al menos 23 afios para las mujeres en 11 de los paises del estudio.

La mayor esperanza de vida combinada con una fertilidad en general baja y no se
espera tasas de migracion importante, contribuyen a los fenémenos de
envejecimiento. Proyecciones de la poblacion en las proximas décadas permiten
una comparacion de los efectos del fenébmeno de envejecimiento en los distintos
paises. El principal indicador, es el porcentaje de personas mayores de 65 afios
dentro de la poblacion total, estd aumentando en todas partes, aunque el ritmo varia
entre las regiones. Como resultado, el tamafio de la poblacién en edad de trabajar
gue es un factor critico en la financiacion de los regimenes publicos de pensiones se
espera que se contraiga en muchos paises.
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Estos cambios en la poblacién, en particular en la poblaciéon en edad de trabajar,
pueden tener un impacto serio sobre la participacion en el mercado de trabajo. La
mayoria de los encuestados se registrara una reduccion de las tasas de crecimiento
o incluso una ligera reduccidon de su poblaciéon activa entre ahora y 2040. En
contraste con la década de los noventa afios del siglo pasado, cuando la mayoria de
los paises industrializados experimentaron una disminucion de la tasa de actividad
entre los hombres de 55 afios a 64, los porcentajes de participacion de este grupo
de edad se espera que aumenten en la mayoria de los paises que respondieron.
Esta tendencia se debe parcialmente a un resultado de las reformas de seguridad
social, tales como aumento de la edad de jubilacién, la prolongacion del periodo de
la contribucién, etc., y las politicas de los gobiernos en fomentar la prolongacién de
participacién de los trabajadores. Esto también significard un aumento de la edad
media de los que reclaman una pensiéon por primera vez. La mayoria de los
encuestados consider6 que la diferencia entre hombres y mujeres en términos de su
participacién en el mercado laboral ain no ha desaparecido por completo y que se
seguiran reduciendo en las préximas décadas. La mayoria de los encuestados
espera una reduccion, a veces importantes, en sus tasas de desempleo, pero el
crecimiento del empleo se espera que sea débil o negativa.

Se espera que el mercado laboral va a cambiar enormemente en comparacién con
los ultimos afios. El crecimiento econdémico en las proximas décadas probablemente
dependerd principalmente de la productividad del trabajo, mas que en el crecimiento
del empleo como en el caso a finales del siglo XX. Entre la mayoria de los
encuestados, este aumento de la productividad se espera que conduzca a un mayor
crecimiento de los salarios reales que en los Ultimos afios. Por ultimo, la inflacion se
mantendra en un nivel bajo en el largo plazo.

Este estudio proporciona una valiosa herramienta de referencia para establecer los
supuestos utilizados en la evaluacién de la sostenibilidad social los planes de
seguridad. Esta Ultima debera tener una importancia primordial a la luz de la
evolucion del entorno demografico ya que el sistema de seguridad social es el
principal canal a través del cual una sociedad puede construir una red de proteccion
para sus ciudadanos de mayor edad para ayudarlos a planear para el futuro y para
salvaguardarlos de la pobreza.

Encuesta: Mecanismos de reajuste de los Sistemas de Seguridad Social y
planes patrocinados por el empleador

La Encuesta de reajuste Mecanismos de Regimenes de Seguridad Social y los
Planes Patrocinado por el Empleador ha llevado a cabo en el marco del proyecto de
la Comisién "Financiacién Optima de los regimenes de seguridad social en un
entorno cambiante demografica”. Ha sido desarrollado por la Oficina del Actuario
Jefe (Canadd) y fue enviado a 38 paises en Febrero de 2009. Se recibieron
respuestas de 26 paises. Cabe sefialar que el tema de mecanismos de reajuste fue
también ampliamente discutido en los eventos organizados por la Comision para
este trienio. Los objetivos de la encuesta fueron para ganar una mejor comprension
de los mecanismos de reajuste existentes o previstos para los sistemas de
seguridad social y el empleador proporciona planes de pensiones, para compartir
las préacticas existentes en todo el mundo con las organizaciones miembros de la
AISS, y para crear conciencia sobre la importancia de los mecanismos en los
sistemas de pensiones que ayuden a asegurar la solvencia y la sostenibilidad de
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tales sistemas. No fue en el marco de la encuesta para evaluar la eficiencia de los
mecanismos de ajuste propio de los paises participantes.

En la encuesta, un mecanismo de reajuste se define como una seleccion de las
medidas previamente establecidas por ley que debe aplicarse de forma inmediata tal
como exige el conjunto de indicadores previamente establecidos, o en un horario
predeterminado para restablecer la solvencia o sostenibilidad financiera de los
sistemas de pensiones. En particular, la definicion anterior implica que dicho
mecanismo se activara cada vez que el sistema se vuelve insolvente y / 0 no
sostenible limitando asi la exposicion del sistema al riesgo politico. Sin embargo,
varios paises han adoptado medidas legislativas ad hoc que se espera que se
aplicaran dentro de un marco de tiempo limitado. Incluso si esos mecanismos no
contemplados en la anterior definicién de un mecanismo de reajuste, la existencia
de tales medidas es un paso importante para asegurar la solvencia y sostenibilidad
de los sistemas publicos de pensiones. Esos mecanismos son normalmente
establecidos para resolver las cuestiones de sostenibilidad existentes, en contraste
con los mecanismos que se activan cada vez que hay una necesidad de restablecer
la sostenibilidad.

La mitigacién de riesgo politico no significa la exclusién de los politicos de un
proceso de decision. Por ejemplo, en Canada, la aplicacién de las disposiciones de
reajuste esta condicionada a la imposibilidad de llegar a un acuerdo politico sobre
las medidas necesarias para restablecer la sostenibilidad del Plan de Pensiones de
Canadéa. Se podria argumentar que ese mecanismo no puede ser clasificado como
un mecanismo automatico reajuste. Sin embargo, desde que los gobiernos son
elegidos por los actores directos del sistema de seguridad social (cotizantes y
beneficiarios), no es razonable esperar que los gobiernos abandonen por completo
su responsabilidad sobre la viabilidad futura de cualquier sistema de pensiones. El
disefio de Canada ofrece al sistema una red de seguridad sin disminuir esta
responsabilidad. Otro ejemplo es Dinamarca, donde se requiere la aprobacién
politica para la aplicacion del incremento de la edad de jubilacion.

La parte seguridad social de la encuesta dirigida mecanismos de auto-ajuste que
afectan a base de cotizacién (la duracién del periodo de cotizacion, la edad de
jubilacién, la tasa de contribucion), la cantidad de beneficios (indexacion de los
beneficios de salario, los factores de conversién de cuentas nocionales definidas
tedricas de las contribuciones, los ajustes de otro tipo) y los ajustes para los
sistemas de seguridad basados en la capitalizacion social. La encuesta también
incluia preguntas sobre mecanismos de reparto entre los contribuyentes y
beneficiarios.

Los ajustes en la base de la contribucion, bien podria resultar en un aumento de las
contribuciones o una combinacién de un aumento en contribuciones y una reduccion
de las prestaciones pagadas (retrasar el inicio de los beneficios y por lo tanto
reduciendo la duracién del periodo durante el cual los beneficios se pagan). Se
encontré que una de las medidas mas populares en esta categoria y, en general, es
el aumento gradual de la edad de jubilacion. Esta medida podria ser adoptadas de
forma aislada o en combinacion con otras medidas. Para la mayoria de los paises
encuestados, es un mecanismo ad hoc: la edad de jubilacion se espera que sea
llevado a un cierto nivel, y no se prevén nuevos aumentos de las leyes. El Unico pais
gue tiene la intencién de la edad de jubilacién de indice en linea con los aumentos
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de la esperanza de vida es Dinamarca. Otro mecanismo de auto-ajuste a base de la
aportacion correspondiente a los aumentos en la esperanza de vida se puede
encontrar en Francia. El principio subyacente de ajuste de Francia es que la
proporcion de periodo de cotizacion y el periodo de pago de la prestacion tiene que
ser constante. Dos tercios de las mejoras en la esperanza de vida se atribuyen al
periodo contributivo y un tercio para el periodo de pago de beneficios. Finalmente,
s6lo unos pocos paises incluyen el aumento de la tasa de aportacion a los
mecanismos de sus sistemas de auto-ajuste.

El cambio en la indexacion de los beneficios en pagar cantidades afectan las
prestaciones y, ademas, es una de las maneras de compartir la carga del ajuste
entre los contribuyentes y los beneficiarios actuales. La mayoria de los paises
informaron de que los beneficios de seguridad social de pensiones se ajustan para
mantener el nivel de vida de los jubilados, sin embargo, sélo seis paises tienen la
indexacion asociados a los cambios en la solvencia / estado de sostenibilidad de los
sistemas de seguridad social.

Varios paises estadn ajustando las prestaciones de jubilacion de acuerdo a la
evolucion de la mano de obra y / o tendencias de esperanza de vida. Tales
mecanismos existen para los regimenes de Contribucién Definida Nocional (por
ejemplo, Italia, Noruega, Polonia, Suecia), asi como de los esquemas tradicionales
de prestacion definida (Brasil, Finlandia, Alemania, Japo6n, Portugal). Esta
adaptacion a los beneficios pueden aumentar la base de cotizacion, ya que la gente
pudiera trabajar mas horas para compensar la reduccidon de los beneficios que
habria incurrido por jubilarse a la edad de las cohortes anteriores.

Los paises que responde a la pregunta sobre total o parcialmente financiados al
sistemas de seguridad social se dijo que desde la posicion de solvencia del sistema
depende del tamafio del fondo, el funcionamiento del fondo afecta a la aplicacion de
los mecanismos de ajuste automatico.

La capacidad de los mecanismos de reajuste para compartir la carga financieray / o
aumento de entre contribuyentes y beneficiarios podria ser una caracteristica
deseable de la direccién de la mejora de la equidad intergeneracional en el sistema
de pensiones. La encuesta muestra que los paises estan prestando atencién a la
puesta en comun de los ajustes entre contribuyentes y beneficiarios actuales. En
este &mbito, una variedad de disefios existe.

Varios paises (por ejemplo, Canada, Alemania, Japén y Suecia) han sofisticados
mecanismos de reajuste que combinan medidas relativas a las condiciones
demograficas y econémicas que afectan a los regimenes de seguridad social.

Por ltimo, la mayoria de los paises no poseen mecanismos de reajuste para planes
de prestacion definida patrocinados por el empleador.

La alta tasa de respuesta a la encuesta indica que los paises estan prestando mayor
atencién a las cuestiones de la sostenibilidad y solvencia de los sistemas de
pensiones. Control de la sostenibilidad financiera de los sistemas de seguridad
social es un proceso continuo para muchos paises. Durante este proceso, las
soluciones adecuadas para las situaciones de paises especificos se estan
estudiando. La encuesta ha presentado una visiébn general de los mecanismos
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existentes la expectativa de que ayudard a los paises de todo el mundo para
mejorar la sostenibilidad y la salud de los sistemas de seguridad social y para
estimular el desarrollo de nuevas soluciones.

Construccién de tablas de mortalidad

La dltima iniciativa apoyada por la Comision consistia en la construccién tablas de
mortalidad por la Oficina del Actuario Jefe en Canada para los paises en donde las
mesas no existen. Este proyecto se llevo a cabo en colaboracion con el IAA. El pais
identificado es el de Indonesia y el proceso de obtencidon de datos necesarios esta
en marcha. En opinion de la Comision de este proyecto ofrece una excelente
oportunidad para el intercambio de conocimientos y la cooperacién entre los paises.

Resultados del trienio

Proyecto 1: Mejoras de la longevidad y sus impactos sobre la sostenibilidad
de los regimenes de seguridad social

El primer proyecto de la Comisién se ha ocupado de la mejora la longevidad y sus
impactos sobre la sostenibilidad de los regimenes de seguridad social. Las mejoras
en la esperanza de vida han sido importantes en la mayoria de las regiones del
mundo y se espera que continte en el futuro. El envejecimiento previsto de la
poblacién mundial se refleja en las cifras siguientes. La edad media mundial actual
estimada de 29 afios se espera que aumente a 38 en 2050. Sin embargo, la
disparidad en el crecimiento de la poblacion entre las regiones del mundo también
se traduce en diferentes patrones de envejecimiento de todo el mundo. Por ejemplo,
presentando un analisis detallado de las tendencias de envejecimiento de todo el
mundo en Ottawa, Adriana Scardino declaré que la relacion entre el envejecimiento,
es decir, la proporcion del nimero de personas mayores de 65 afios al nimero de
personas menores de 15 afios de edad, se proyecta un aumento del 0,97 en 2009 a
1,67 en 2050 en los paises mas desarrollados, mientras que este coeficiente para
los paises menos desarrollados aumentara 0,2 a 0,7 durante el mismo periodo de
tiempo. Como era de esperar, un aumento dramatico en las tasas de dependencia
se espera que todo el mundo, incluso en aquellas regiones con indices bajos en la
actualidad.

El envejecimiento es una causa importante de inseguridad econdémica debido a la
pérdida de ingresos del trabajo y el deterioro de la salud. La evoluciéon de la
estructura familiar y la naturaleza de la fuerza de trabajo de trasladar la
responsabilidad de proporcionar un nivel de vida adecuado para las personas
mayores a los propios individuos, asi como a la sociedad. Un sistema de seguridad
social es el principal canal a través del cual una sociedad puede construir una red
de proteccion para sus ciudadanos de mayor edad para ayudarlos a planear para el
futuro y para salvaguardarlos de la pobreza. Los planes de pensiones son los mas
afectados, independientemente del método de financiacion (pay-as-you-go o
financiados en diferente grado) y del disefio de los sistemas (prestaciones o
contribuciones definidas). Al mismo tiempo, importantes diferencias en la esperanza
de vida existentes entre y dentro de los paises y los responsables politicos ya no
pueden ignorarlos. Los paises estan prestando mayor atenciéon al problema del
envejecimiento y al aumento del gasto para programas sociales asociado a los
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mismos. El buen ejemplo de esa aplicacion es el informe de Envejecimiento
Europeo 2009 que presentd Costas Stavrakis en Ottawa.

Al mismo tiempo, como Yves Guérard ha dicho muy sabiamente en Ottawa: "El
aumento de la longevidad no debe ser visto como el enemigo publico # 1, ya que es
positivo para individuos como para la sociedad en su conjunto, pero como muchos
otros cambios que conlleva riesgos. El reto consiste en aprovechar los beneficios y
gestionar los riesgos adecuadamente ".

¢Se aumenta la esperanza de vida dirigida por las reformas de pensiones? Como
los sistemas de seguridad social podian hacer frente al problema del envejecimiento
y mas especificamente con los cambios en los periodos de pago de las
contribuciones y la obtencién de prestaciones? ¢Quién debe correr riesgos la
esperanza de vida? ¢Cudles son las implicaciones del envejecimiento sobre los
mercados de trabajo?

La respuesta a la primera cuestion fue proporcionada por el titulo del trabajo
presentado por Edward Whitehouse, en Ottawa: "vinculos de la esperanza de vida:
la revolucién silenciosa en la politica de pensiones". El Sr. Whitehouse afirma que
12 de 18 paises de la OECD que hicieron reforma de las pensiones en los dltimos
20 afios han introducido algun vinculo con la esperanza de vida. Para citar al Sr.
Whitehouse: "Esta revolucion silenciosa en la politica de pensiones implica que los
costos financieros de una vida mas larga serd compartida entre las generaciones
sujeto a una regla, en lugar de repartir la carga a través de luchas politicas
potencialmente divisivo."

Los paises estan estudiando aumentar la esperanza de vida mediante la
introduccion de contribucién definida (DC) o la contribucion teérica definida (NDC)
los componentes de sus sistemas de seguridad social, al aumentar la edad de
jubilacién y / o mediante la adicion de los ajustes relacionados con la esperanza de
vida a los sistemas tradicionales de prestacién definida.

En su ponencia, el Sr. Whitehouse afirma que ocho paises de la OECD que han
introducido relaciones con la esperanza de vida lo hicieron mediante la introduccién
de planes de contribucién definida como un sustituto de la totalidad o parte de sus
pensiones publicas, o planes definidos privados obligatorios de aportaciones
definidas ademas de las actuales provisiones publicas. EI movimiento hacia la DC
es también muy pronunciado en los paises sudamericanos. Tres paises de la OECD
han introducido componentes NDC a sus sistemas. Mientras que los sistemas DC y
NDC asignan todo el riesgo de esperanza vida pre-retiro al riesgo individual a los
jubilados a través de calculos de anualidades, los sistemas de DC también
introducen un elemento de gran incertidumbre con respecto a la prestacién inicial
debido a la exposicion de las cuentas individuales al riesgo de la inversion.

Incluso si el aumento de la edad de jubilacién puede ser una decision politicamente
dificil, sigue siendo un medio popular para que los sistemas de prestacion definida
para hacer frente a los cambios en la esperanza de vida. Como Nicholas Barr dijo
en Ottawa, la edad de jubilacion deberia aumentarse de manera racional a medida
gue aumenta la esperanza de vida. Asi, las personas pueden jubilarse mas tarde,
pero todavia tiene una jubilacion mas larga que sus padres. Paises como Australia,
Alemania, Japén, Reino Unido y EE.UU. estan aumentando la edad de jubilacién, y
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en ocho paises de la OCDE la edad de jubilacién se espera que sea superior a los
65 afos. Sin embargo, s6lo Dinamarca se relaciona directamente con el aumento de
la edad de jubilacién a los cambios en la esperanza de vida.

Los paises como Finlandia y Portugal han introducido el ajuste de la esperanza de
vida a los sistema de prestaciones definida. Como Christina Lindell explicaba en
Limassol: “El ajuste se combina con edades del retiro flexibles forzando a los
asegurados a tomar una decision: retirarse a la misma edad que cohortes anteriores
con una pension levemente reducida o recibir una pension que no sufra reduccién si
se continua en actividad por un tiempo mas. Citando de nuevo el Sr. Barr, es
razonable concluir que "aumenté la opcién sobre cuando retirarse, y si
completamente o parcialmente deseable”. Tal posibilidad promueve crecimiento de
la produccion, ayuda a estabilizar el gasto en pensiones en el mediano plazo y
fortalecer los sistemas frente a la crisis a corto plazo.

No hay que olvidar que el envejecimiento de la poblacién afecta a los mercados de
trabajo. Como la Sra. Scardino dijo en Ottawa, "el mercado de trabajo tiene un
impacto sobre la sostenibilidad de los regimenes de pensiones, mientras que
alternadamente afectan a las decisiones tomadas por los trabajadores de edad para
retirarse o permanecer en el mercado”. Muchos paises consideran que el aumento
de las tasas de participacion de trabajadores de mas edad y, en particular para las
mujeres. Si bien esto podria servir de argumento para aumentar la edad de
jubilacién, es necesario proceder con cautela. Por ejemplo, como Ole Christian Lien
ha demostrado en Montevideo, en el caso de Noruega, donde la edad de jubilacién
es 67 afios, el 41% de los nuevos jubilados en el afio 2009 eran jubilados con
discapacidad. ¢Significa que la edad de jubilacién sea demasiado alta? Como se
discutié por el Sr. Lien, Noruega es actualmente el objetivo de introducir una mayor
flexibilidad al permitir la jubilacién entre los 62 y 75 afios de edad basado en la
neutralidad actuarial.

Las tablas de mortalidad confiables son necesarias para evaluar el impacto del
aumento de la longevidad en la sostenibilidad de los regimenes de seguridad social
y para determinar los ajustes adecuados para la longevidad. La incertidumbre de las
mejoras futuras en la mortalidad y la importancia de las técnicas adecuadas para las
mejoras en la mortalidad proyecciones se destaco en varios estudios elaborados en
el marco del proyecto. Los usos de la mortalidad de cohortes, las proyecciones
estocasticas asi como la mortalidad para el segmento de la sociedad se discutieron.

Es importante entender las fuentes de Ultimas mejoras en esperanza de vida para
desarrollar las metodologias sanas para proyectar las mejoras futuras. Chresten
Dengsoe en Montevideo demostré en el ejemplo de la experiencia danesa de la
mortalidad, eso “sobre la mitad del aumento histérico total [en esperanza de vida] se
puede atribuir a la declinaciéon aguda en indices de mortalidad infantiles y jovenes
de la edad para arriba hasta 1950. Los aumentos de la esperanza de vida a partir
del 1950 hasta hoy se pueden, por una parte, atribuir sobre todo a la mejora en los
indices de mortalidad especificos a la edad para los grupos de misma edad 50 a
80...” Tales analisis permiten el concluir de eso en futuro que las mejoras de la
esperanza de vida se presentaran muy probablemente para viejos grupos de misma
edad. Sr. Dengsoe también ha abordado los problemas de proyectar la mortalidad
futura de una pequefia poblacién como Dinamarca. El discutié el modelo danés que
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permite el incorporar en la proyeccién de las tendencias de largo plazo de mucho
mas grande, y tan mas estable, poblacién de la referencia.

Usando el plan de jubilacion de Canada como ejemplo, Sr. Guérard demostré que
eso la proyeccion de mortalidad por las cohortes algo que por un afio civil podria dar
lugar a una diferencia de casi un afio en la esperanza de vida de 65 afios
masculinos. Al mismo tiempo, Raffaello Marcelloni acentué en Montevideo la
importancia de usar el segmento apropiado de la mortalidad de la poblacion y de la
cohorte, demostrando en el ejemplo del esquema italiano de la inhabilidad que la
diferencia en los valores actuales de ventajas con y sin la proyeccion de la
mortalidad podria ser el alrededor 10%.

Los modelos estocasticos son Utiles en demostrar la gama posible de resultados y
para medir la incertidumbre. Mientras que el modelado estocéstico es una
herramienta 0til, los resultados dependen de muchos factores tales como
distribuciones de probabilidad presuntas, las correlaciones presuntas, opcién de
modelos, calidad y longitud de datos histéricos, y otras. No es posible decir que los
resultados son mas significativos si los modelos estocasticos se utilizan con
respecto los deterministas. Por lo tanto, como Assia Billig ha dicho en Montevideo,
tales modelos se deben acercar con cuidado y se deben utilizar para educar a
lectores, para no confundirlos.

¢,Debe las tarifas de mortalidad observadas o proyectadas ser utilizadas para tales
ajustes de la longevidad anteriormente discutidos? Usando los resultados de
mortalidad observadas en la transferencia de prejubilacion el riesgo de la esperanza
de vida a las personas, mientras que la vida después de la jubilacién sigue siendo la
esperanza de riesgo con el proveedor de pensiones. Por otro lado usando la
mortalidad proyectada consiste en una gran cantidad de incertidumbre. La
necesidad de las consideraciones detalladas en aplicacion de los ajustes de
mortalidad fue subrayada por Laura Lacasta en Ottawa. Si bien la conclusion de que
la mortalidad observada en el sistema de pensiones argentino es inferior al de la
poblacién en general, sefialé que "hay una necesidad de ponderar adecuadamente
los resultados en cuanto al nivel de la mortalidad observada y sus posibles causas,
a fin de evitar la automatica ajustes basados en la mejora de la mortalidad que se
introduzcan, que podria resultar en una reduccion de la cobertura en tiempos de
crisis, e incluso la exclusion de algunos sectores de la poblacién ". El Sr.
Whitehouse declaré6 ademas que "otros objetivos del sistema de jubilacion de
ingresos - tales como velar por las personas de bajos nivel de vida, adecuando la
jubilacién - [pueden entrar en conflicto con la esperanza de vida] ajustes. La
reduccion de las pensiones ya pequefias para reflejar los aumentos en la esperanza
de vida podria correr el riesgo de un resurgimiento de la pobreza en la vejez.

Para concluir, para que los sistemas de seguridad sociales sigan siendo sostenibles,
algo del riesgo de la esperanza de vida se debe asumir por los beneficiarios. La
respuesta a la cuestion de cuanto de este riesgo se debe asumir por los
beneficiarios podria variar dependiendo de objetivos de sistemas de seguridad
sociales. Una variedad de disefios se han desarrollado hasta ahora para tratar
aumentos en esperanza de vida, y veremos indudablemente mas progresos en esta
area en el futuro.
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Proyecto 2: Financiacién 6ptima de los regimenes de seguridad social en un
entorno demografico cambiante

La cuestion de la financiacién 6ptima de los regimenes de seguridad social era un
tema de intensos debates en los tres eventos organizados por la Comisién durante
el dltimo trienio. La evolucion demogréfica, el deterioro de la relacion de
dependencia y el aumento de la longevidad son las principales causas de los
aumentos previstos del gasto en pensiones, y la cuestion de la optimizacion de
financiacién de las pensiones en un entorno demografico cambiante y una economia
volatil es de vital importancia en muchos paises con regimenes de seguridad social
gue prevé importantes beneficios a jubilados bajo el beneficio definido, asi como los
principios definidos de contribucién. Al hablar de la financiacion 6ptima, no hay que
olvidar, como el Sr. Guérard declaré, que "pensar en la financiacion de los actuarios
como medios para asegurar la entrega de la promesa”.

Estas discusiones trataron varios puntos importantes. En primer lugar, se convino en
general que la seguridad social deberia ser fundamentalmente un "social" de
instrumento, que debe ser disefiada como tal. Como afirm6 Giovanna Ferrara en
Limassol: "Incluso si la poblacién cubierta por la proteccion de pensiones representa
una pequefia parte de la fuerza laboral, es innegable que la seguridad social puede
ser un canal para lograr la justicia social y redistribucion de la renta: la Gnica manera
de lograr la justicia social consiste en el modelado de las prestaciones en una forma
adecuada. paquete de beneficios deben ser disefiados por teniendo en cuenta los
objetivos de proporcionar pensiones adecuadas a los trabajadores de bajos y
medianos. "Esta posicion es cercano a las politicas de la OIT de proteccién contra la
pobreza y la seguridad de los ingresos que se reiteraron en Ottawa por Anne
Drouin. Por lo tanto, la financiacion de la seguridad social debe ser una herramienta
para el cumplimiento de su "social" mandato.

En segundo lugar, lo que es una definicion del concepto de "6ptima"? Como decia
Yves Guérard, es garantizar la equidad a los participantes, los trabajadores
actuales, los jubilados, y las generaciones futuras? ¢Es minimizar los riesgos debido
a la corrupcion, mala gestiéon y las pérdidas de mercado? ¢Es para garantizar el
bienestar de la sociedad en su conjunto? Esta lista podria ampliarse aun mas.
Kristoffer Lundberg, presentando documento de Ole Settergren en Limassol, sugirié
gue el debate sobre la financiacién optima podria ser organizado en torno a varios
objetivos, entre ellos: la reduccion al minimo de la variacién en el tiempo de la tasa
de contribucién y / o en el nivel de beneficios, equidad intergeneracional al maximo,
0 , a ser posible, tratando de obtener lo mas posible el tiempo lo menos posible
como coherente a lo largo de lo posible.

Los puntos principales de seleccion en el disefio y método de financiacién se
resume de manera excelente por Rob Brown en Limassol. Ellos son: sistema de
reparto financiado frente PAYGO; voluntario contra obligatorio; cuentas individuales
contra mezcla riesgo; publico contra compra de componentes privada; y presencia
de mecanismos de equilibrio automéaticos. Estd mas alla del alcance de este informe
para tratar todo el andlisis realizado por los profesionales que participan en las
discusiones. Los puntos que generaron las discusiones mas animados eran
sistemas financiados contra PAYGO, y cuentas individuales contra la mezcla de
riego. Estos dos temas estan estrechamente relacionados entre si, dado que la
eleccién de las cuentas individuales supone una financiacion total.
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Los paises eligieron diversas trayectorias con respecto al grado de financiacion de
sus sistemas de seguridad social. Si bien la mayoria de los planes franceses lo
estan haciendo bien con su "pay-as-you-go del sistema, varios paises han
introducido reformas importantes afiadiendo plenamente definidas, financiadas por
la contribuciéon de los componentes de sus sistemas. Otros paises, como Canada,
estan utilizando la financiacion parcial, es decir, un enfoque hibrido, para el
financiamiento. La eleccion del tema para financiar o no financiar "depende de los
objetivos de financiacién de los paises, los disefios de programas y en un entorno
demografico y econémico. La mayoria de los paises desarrollados, asi como
algunos paises en desarrollo se enfrentan a las poblaciones que envejecen. En este
entorno, el pay-as-you-go enfoque eventualmente resultar en aumentos continuos
en la tasa de contribucion, o iba a necesitar cambios en el disefio de planes de
pensiones, como el aumento de la longitud de un periodo de cotizacién, incremento
de la edad de jubilacién o de otros.

Por otra parte, los retornos de inversion volatiles podria dar lugar a la depreciacion
rapida de los activos de los regimenes de capitalizacion, una vez més, obligando a
cambios en las disposiciones planes de pensiones. ¢Es la financiacién parcial una
trayectoria 6ptima? Es definitivamente un caso de Canada, donde la financiacion
parcial tiene éxito en la estabilizacion de la tasa de aportacién. Por otra parte, como
Mélanie Glénat ha explicado en Montevideo, dos planes franceses de pensiones
parcialmente financiados para los trabajadores independientes enfrentan desafios
de solvencia.

En opinion de la Sra. de Ferrara, la financiaciéon parcial también es una ruta
recomendada para los paises africanos. Las experiencias nacionales de Zambia y
Zimbabwe en relacion con los sistemas de capitalizacion parcial de la seguridad
social (sistema de primas a escala) se presentaron en Montevideo por Yollard
Kachinda y el Dr. Henry D. Chikova, respectivamente. Demostraron que los paises
africanos se enfrentan a problemas tales como la hiperinflacion (Zimbabwe), la
elevada mortalidad causada por el SIDA y la evasion de cotizaciones. Estos
problemas requieren la continua blsqueda de un mejor disefio y la financiacién
metodologias. Asi, los sistemas de estos paises a la seguridad social estan
evolucionando.

Pero los paises en desarrollo no son los Unicos con la evolucion de los sistemas de
seguridad social. Es natural que en el cambio demografico, los entornos politicos y
econdmicos sistemas de seguridad social también estan cambiando. Las reformas
ocurren en los paises en transicion, como los paises de Europa del Este, con
sistemas relativamente joven, asi como en los paises desarrollados con sistemas
maduros. En particular, como Zofia Czepulis-Rutkowska declaré en Montevideo, los
paises en transicion a menudo se refiere a modificaciones de las partes de sus
sistemas relacionados con las cuentas individuales.

Por lo tanto, como el Sr. Barr dice, no existe un Unico mejor sistema de pensiones y
lo que es 6ptimo variara entre paises y con el tiempo.

Es importante darse cuenta de que la financiacién de los sistemas de seguridad
social (ya sea total o parcialmente) presupone la existencia de instrumentos
financieros apropiados en el pais, asi como una estructura de gobierno fuerte. Yves
Guérard ha citado inquietantes hechos relativos a la corrupcién publica anualmente
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el indice de Percepcion: sélo 48 de 180 paises estudiados se clasifican en 5 o
superior (de 10), que se considera un limite debajo del cual hay un problema grave
de corrupcion. Es evidente que la acumulacién de gran cantidad de fondos con fines
de seguridad social es muy indeseable para tal situacion.

Mientras que los regimenes de prestaciones definidas de la seguridad social se
financian principalmente, ya sea usando pay-as-you-go "o enfoque para la
financiacién parcial, planes de aportacién definida (o cuentas individuales) son
totalmente financiados por definicién. Los regimenes de aportacion definida pasan la
mayoria de los riesgos, tales como riesgo de la inversion y el riesgo de la esperanza
de vida, a los afiliados. Las reformas de las pensiones para sustituir regimenes de
prestaciones definidas por planes de aportacion definida parti6 de la reforma de
Chile en 1980 después por otros paises de América Latina. Esto fue seguido por
una segunda oleada en 1990 que afectan principalmente a paises de Centro y Este
de Europa. Aunque en un principio se esperaba que estos cambios para reducir el
coste de la financiacion de los regimenes publicos de jubilacién, el tiempo al
descubierto las consecuencias negativas de tales reformas. La Sra. Drouin estaba
diciendo que los honorarios de gestion de alta, los malos resultados del mercado,
las turbulencias en los mercados laborales nacionales erosionado el nivel de
prestaciones. Ademas, el nivel de cobertura de la fuerza de trabajo disminuyd en
muchos paises como resultado de las reformas. La reciente crisis financiera y
econémica mas profunda de estos problemas. La Sra. Drouin, expresando la
posicion de la OIT, concluyd, que el planes de aportacion definida no lo "social"
mandato de la seguridad social por no proporcionar un seguro de garantia contra la
pobreza en la vejez y la discapacidad. La Sra. Ferrara esta cuestionando ain mas la
naturaleza ética de los sistemas de CC al decir que "la perseverancia de presentar
este sistema como una solucion perfecta para los problemas de seguridad social ha
producido una infeccién que ... se debe al virus de la "contribucién definida ". Incluso
si la segunda vuelta de las reformas relacionadas con las garantias minimas de
beneficios, la tasa de retorno de las garantias, esta en marcha, se debe entender
que estas reformas implican costos que no se previeron originalmente. Parece que
podria ser la conclusion razonable de que el puro de aportacion definida sistemas
de seguridad social no son una solucién perfecta para sistemas sostenibles y
socialmente responsables.

Otro punto abordado por el Sr. Brown es la presencia de mecanismos de ajuste
automatico, como una parte del disefio de la seguridad social. Parece haber
consenso en que los sistemas de seguridad social deberian ser disefiados de tal
manera que puedan auto-ajuste, lo que mitiga el riesgo politico al que todos los
sistemas de seguridad social estan expuestos. Ademas de la encuesta internacional
sobre mecanismos de reajuste realizado por la Comision, una serie de informes
relativos a estos mecanismos han sido presentados en los eventos organizados.
Como ha dicho Doug Andrews en Ottawa, tales mecanismos idealmente debe ser
equitativo, sostenible y gradual, automatico y transparente. Los debates en torno a
mecanismos de reajuste incluyd el andlisis teérico de la robustez de los actuales y
los mecanismos propuestos por Andras Bodor en Limassol y el Sr. Andrews, en
Ottawa, asi como la ilustracion de la aplicaciéon del mecanismo de sueco en una
época de crisis financiera y econémica Ole Settergren.

La presentacion del sefior Settergren demostrado, en particular, que la existencia de
mecanismos de auto-ajuste legislado no excluye completamente la interferencia
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politica. Como resultado de la crisis, sueco prestaciones de seguridad social se
enfrentan a importantes ajustes negativos, y la discusion politica con respecto a
facilitar los ajustes se inicio.

El tema de los mecanismos de reajuste es muy importante desde el punto de vista
de la financiacién de la seguridad social, y la Comisién espera que los debates y los
puntos de la competencia de las opiniones expresadas por los reporteros estimulara
la evolucion de este area.

Uno de los mayores desafios que enfrentan los paises en desarrollo es la cobertura
de la seguridad social. La financiacion sostenible de los sistemas no se puede lograr
si las contribuciones no se pagan. La justicia social no se podria lograr si la gente
paga las contribuciones no se conviertan en elegibles para recibir beneficios. Este
problema se discutié en Montevideo sobre ejemplos de América Latina y Africa. El
punto importante hecha por el Sr. Kachinda es que con el fin de aumentar la
cobertura y reducir al minimo la evasién contribucién, es necesario aumentar la
confianza de la gente para el sistema. En Zambia, mientras que los contribuyentes a
corto plazo no podra ser titular de una pensién, que seguira recibiendo una
prestacion a tanto alzado. Medidas tales como la educacién de la poblacion
(Uruguay) vy la flexibilidad de afadir a los criterios de elegibilidad para los beneficios
(Argentina, Uruguay) se utilizan para aumentar la cobertura de la poblacion. Otra
forma de garantizar la cobertura universal a través de programas financiados por
impuestos fue discutida por Esteban Pérez de la CEPAL.

La evaluacion de la salud financiera actual y futura de los sistemas de seguridad
social implica la construccion de modelos de proyeccién. También es importante
tener en cuenta no soélo el futuro la mejor estimacion ", sino también prestar atencion
a los ambientes extremos. Experiencias nacionales de Canadéa, Republica Checa,
Francia, Noruega, Tunez y Uruguay fueron examinados en Montevideo. Los
modelos presentados discutieron simulaciones macro y micro, asi como el uso de
técnicas estocasticas. Sin embargo, modelos de proyeccién puede ser utilizado
también para evaluar el impacto y la idoneidad de las futuras reformas paramétricas
y métodos adecuados de financiacion en un horizonte de muy largo plazo. En un
documento presentado por Luis Camacho proporcionan un marco tedrico para estas
evaluaciones al describir como la ecuacién de equilibrio financiero podria ser
utilizado en el andlisis de los cambios paramétricos de un "pay-as-you-go régimen.

La Comisién hizo todo lo posible para responder durante sus actividades trienal para
las nuevas cuestiones, como la crisis mundial financiera y econémica de 2008-2009.
Se podria decir que esta crisis fue un punto culminante "de la trienio pasado y ha
afiadido mas dimensiones a la cuestion de la financiacion Optima sometiendo
sistemas de seguridad social a una prueba de esfuerzo. No es sorprendente que
ningun sistema de pensiones era inmune a ella. No s6lo los regimenes de los
activos ", en su caso, se vieron afectados por retornos de mercado negativo, pero el
aumento del desempleo erosionado los ingresos de las contribuciones. La crisis
también examind la aplicacion de mecanismos de reajuste en paises como Suecia.
La Comisién ha respondido a esta crisis, al participar en la AISS "Seminario sobre
Seguridad Social en Tiempos de Crisis: Impacto, Desafios y Respuestas" que tuvo
lugar en Ginebra, Suiza, en Abril de 2009, y mediante la organizacién de la mesa
redonda sobre los efectos de la crisis financiera en la sostenibilidad a largo plazo de
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los planes de pensiones como parte de la 162 Conferencia Internacional de
Actuarios de Seguridad Social y Estadisticos en Ottawa, Septiembre de 2009.

Se destacé tanto por Edward Whitehouse y Michael Cichon en Ottawa que los
grupos mas afectados por la crisis fueron los trabajadores a punto de jubilarse. Los
trabajadores mayores son los primeros en perder sus trabajos y un largo periodo de
desempleo o de jubilacién anticipada puede dafiar permanentemente el nivel de
ingresos de jubilacion en planes de prestaciones definidas, asi como en planes de
aportaciones definidas. Una tension adicional esta presente en los sistemas de
cuentas individuales, donde se confirma que todo el riesgo de inversion de los
participantes y los trabajadores mayores afectados por la rentabilidad del mercado
negativo no tienen tiempo suficiente para reparar los dafos. Sr. Cichon ha estimado
que el supuesto futuro de la tasa de rendimiento anual real del 5%, las pérdidas del
mercado se traducen en 2008 4 a 8 afios de ahorros perdidos. Por lo tanto, si los
mercados de capital recuperar o no, la prueba de esfuerzo crisis demuestra los
enormes niveles de incertidumbre generada por los disefios de pensiones DC.

El enfoque completo de financiacion también produce una gran incertidumbre con
respecto a la tasa de cotizacion para los disefios de prestaciones definidas, como se
demostré por Jean-Claude Ménard en Ginebra en Abril de 2009. Al mismo tiempo,
enfoque para la financiacion parcial de la inversion y mitiga los riesgos econémicos
mediante la estabilizacién de tipo de cotizacién. Si bien esto es cierto para Canada,
Hernando Pérez Montas-, mostraron en Montevideo, que para los paises en
desarrollo, como regidon de habla inglesa del Caribe, el efecto de la crisis podria
llevar a reformas paramétricas. Las economias de estos paises dependen en gran
medida el sector del turismo y el empleo estacional y el aumento del desempleo,
junto con el aplazamiento de proyectos de desarrollo claves, como resultado de las
contribuciones cada vez mas bajos que los gastos antes de lo previsto. El Sr. Pérez
Montas, insté el enfoque proactivo e integrado de reformas paramétricas.

En resumen, como Nicholas Barr dijo en Ottawa: "Una leccién clave de la crisis
financiera es para recordarnos que uno de los objetivos centrales de las pensiones
es compartir el riesgo . El disefio de los sistemas de pensiones debe tener en
cuenta explicitamente coémo se comparte el riesgo ".

Los participantes de la mesa redonda en Ottawa fueron reiterando su preocupacion
de que la importancia del objetivo de seguros, el riesgo compartido es decir, en los
disefios de pensiones tienden a ser pasados por alto. Alvaro Castro Gutiérrez hizo
hincapié en que la seguridad social depende de la situacién econdmica del pais: si
la economia esta en mal estado, por lo que es la seguridad social. En su opinién,
demasiado a menudo los ajustes a los sistemas de prestaciones sociales depende
de la ideologia prevalente y la influencia de distintos grupos de presion. La misma
preocupacion fue expresada por el Sr. Cichon, quien dijo: "las presiones
presupuestarias, debido a que mueve billones de dolares de rescate paquetes ...
dara lugar a presiones sobre el gasto publico y por lo tanto las transferencias
sociales. Por consiguiente receptores de transferencias sociales podrian pagar la
cuenta..."

En resumen, la crisis recordd que el objetivo de la seguridad social es la proteccién
del seguro de los participantes. Como tal, debe incorporar adecuadamente los
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sistemas de riesgo compartido en su disefio con el fin de ser sostenible a largo
plazo, asi como en los tiempos de los fenédmenos extremos.

Otro tema candente que se presentaron durante el trienio pasado es una cuestién
de presentacién de informes con respecto a las prestaciones de seguridad social.
En Marzo de 2008 la Junta Internacional de Contabilidad del Sector Publico (IPSAB)
ha iniciado un proyecto sobre informes de sostenibilidad fiscal a largo plazo que ha
abordado el reconocimiento y valoracion de las prestaciones sociales. Este proyecto
fue objeto de comentarios por el IAA con la participacién de la Comision. Aunque la
informacion fiscal correcta es importante para promover la buena gobernanza y la
transparencia de los regimenes de seguridad social, es importante para la base de
los informes de reconocer la naturaleza Unica de financiacion de "pay-as-you-go y
los regimenes de capitalizacion parcial. EI amplio debate de temas relacionados con
IPSAB propuestas fue parte de la reuniébn Limassol. En particular, las
preocupaciones con respecto a una confusion del concepto de solvencia aplicables
a los planes de pensiones privados y el concepto de viabilidad o sostenibilidad
aplicables a los regimenes de seguridad social se han planteado. Como George
Psaras sefiald6 que "los enfoques tradicionales de reconocimiento de
responsabilidad no puede ser adecuado para la transmisién de informacion a los
usuarios sobre la prestacion futura de los programas sociales". En particular, se
argumentd que, debido a la naturaleza a largo plazo de los regimenes de seguridad
social de pensiones y adjunta las garantias del gobierno, es necesario incluir el valor
presente de las futuras contribuciones que se esperan como activos a los pasivos
de contrapeso en la presentacion de informes. Para ilustrar este concepto, la Oficina
del Actuario Jefe de Canad& ha publicado en Enero de 2010 el estudio actuarial
"Aspectos Técnicos de la financiacién del Plan de Pensiones de Canadd". El estudio
indica que para medir mejor la obligacion no financiada y la sostenibilidad financiera
del Plan de Pensiones de Canada (CPP) o cualquier otro plan de seguro social, las
aportaciones futuras y los gastos deben ser tenidos en cuenta, es decir, la
valoracion debe hacerse en un grupo abierto base. Teniendo en cuenta la
financiacién parcial de la CPP, la hoja de balance del grupo abierto de la CPP se ha
modificado para mostrar por separado su "pay-as-you-go y componentes
financiados. Esta hoja de balance modificada podria utilizarse para determinar la
parte de las obligaciones de un acuerdo de pensiones de seguridad social que
resulta de y se encuentra con pay-as-you-go de financiacion.

Como se mencioné anteriormente, la estructura de gobernanza adecuada es vital
para asegurar la salud financiera de los programas de seguridad social. La Comisién
Técnica ha participado activamente en el proyecto de la AISS sobre la creacion del
Manual de la AISS sobre la buena gobernanza Principios y Directrices para
Instituciones de Seguridad Social, al participar en la Encuesta de Gobernabilidad, al
comentar sobre el proyecto del Manual y mediante la participacién en el Seminario
Técnico sobre los "Principios para el Consejo de Gobierno, de gestion y de
Inversiones de Instituciones de Seguridad Social", que se celebr6 en Amman,
Jordania, 5-6 Mayo de 2010. La Comisiéon Técnica de la AISS apoya en la
promocién de la necesidad de garantizar la solvencia actuarial de los sistemas. Ello
implica, en particular la existencia de bien definido y documentado medidas
actuariales que deben utilizarse para evaluar la sostenibilidad financiera de los
programas de seguridad social.
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Conclusién

El trienio pasado fue una interesante y un reto. Exigié que aplicamos lo mejor de
nuestras habilidades profesionales con integridad y conciencia social. Todos los
profesionales de la seguridad social debe seguir siendo objetivo y dedicado a su
deber de servir al interés publico y seguir cumpliendo su responsabilidad hacia la
sociedad, tanto como profesionales y ciudadanos.
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