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Introduccion

La formacion de los recursos humanos para el trabajo tiene dos
grandes vertientes. Una es la educacion formal, que se imparte
en las escuelas, los colegios y las universidades, y cuya
caracteristica es la de ser sistematizada y organizada
cronolégicamente con el objetivo de obtener grados
académicos. La otra es la educacion no formal, que
generalmente se desarrolla en las instituciones de capacitacién
—frecuentemente dependientes de empresas y/o sindicatos- o
dentro de las empresas y ejecutadas por el mismo personal o
por instructores contratados, dirigidas a personas que estan en
el mercado de trabajo o que pretenden ingresar al mismo.

Tienen la particularidad de ser experiencias formativas
puntuales, menos sistematizadas y sin  organizacion
cronolégica, y sus objetivos son especificos, apuntando al
entrenamiento y generacion de habilidades de aplicacion
inmediata.
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La capacitacion laboral puede definirse como una actividad sistemética, planificada y
permanente cuyo proposito general es preparar, desarrollar e integrar a los recursos
humanos al proceso productivo.

La capacitacion en el trabajo y la formacién profesional son instrumentos de las politicas
activas de empleo, las cuales a su vez se articulan con el resto de las politicas sociales
destinadas a proteger a las personas de las contingencias y privaciones que enfrentan. “...
Un segmento importante de la poblaciéon puede enfrentar una fuerte vulnerabilidad en su
capacidad de insercion laboral y de generacion de un flujo de ingresos en el mercado de
trabajo, incrementando su dependencia de otras politicas sociales (pasivas) y deteriorando
su capacidad para apropiarse de los beneficios del crecimiento econémico” (OPP — AGEV,
2008).

En nuestro pais, la estrategia de capacitacion laboral a nivel publico desde el afio 2008
esta centralizada en el Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP)®,
organismo ejecutor de politicas de formacion profesional y fortalecimiento del empleo de
las trabajadoras y trabajadores del Uruguay. Intervienen ademas una amplia gama de
organismos publicos y privados, nacionales o internacionales, quienes realizan - por si 0 en
coordinacién con el INEFOP- capacitacion laboral y preparacién para el trabajo: Ministerios
de Trabajo y Seguridad Social, (MTSS), de Desarrollo Social (MIDES), de Educacién y
Cultura, (MEC), Intendencias Departamentales, Empresas, Sindicatos, y el propio
interesado.

La Encuesta Longitudinal de Proteccion Social, 2012-2013, Ronda 1 Uruguay, (ELPS)
aporta informacién sobre las dos vertientes de formacion para el trabajo: la educacién
formal y la no formal. La que se analiza en este comentario es informacion sobre la
capacitacion para el trabajo de la educacion no formal. La consulta de la capacitacion para
el trabajo de la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social?>, apunta principalmente a
rescatar aquellas personas que acceden a las propuestas de capacitacion laboral, sea para
ingresar al mercado laboral, o para ampliar, actualizar o especializarse en conocimientos
para mejorar su desempefio laboral.

El foco esté en dos preguntas principales asociadas a: la participacion de los entrevistados
en los cursos de capacitacion laboral, e identificar entre los cursos mas importantes:
relacion con la tarea que desempefian, carga horaria, principales instituciones que
impartieron y financiaron.

Analisis

En los apartados siguientes se analiza en primer lugar la capacitacion laboral de los
entrevistados a través de la participacion en cursos, desagregado por sexo, tramos de
edad, condicion de actividad, cantidad de cursos realizados y nivel educativo del
entrevistado. En el segundo punto, se investiga en los tres cursos de capacitacion laboral
gue los entrevistados clasifican mas importantes los aspectos: relacion capacitacion -

'www.inefop.org.uy. Creado por Ley N° 18.406, en octubre 2008 como una persona publica no estatal.

2 | as preguntas sobre capacitacion laboral en la (ELPS) 2012-2013, ronda 1, se encuentran en el Médulo
B: Educacién del Entrevistado. El objetivo de este modulo es caracterizar la formacién basica, media y
superior del entrevistado, tanto curricular como no curricular, haciendo foco también en la capacitacion
laboral y su utilidad en el mercado laboral.


http://www.inefop.org.uy/
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tarea, duracién de los cursos - en horas y semanas — y finalmente las instituciones que
imparten y financian la capacitacion laboral.

1. Participacion en cursos de capacitacion para el trabajo

La ELPS indaga: En los Ultimos dos afios ¢ realizé algun curso de capacitacion laboral? El
grupo de entrevistados de 14 afios y mas que participa en algin curso de capacitacién
laboral en los afios 2012 y 2013 alcanza el 11% mientras, una importante mayoria (89%)
no ha realizado ningln curso de capacitacién laboral.

Grafico 1. En los ultimos dos afios, es decir entre 2011 y 2012 ¢Realizé algin curso de
capacitacion laboral? (en%)
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Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013

La participacion (11%) y no participacion de los entrevistados en cursos de capacitacion
laboral, (89%), debe ser leida con cautela, considerando que es una pregunta que se
aplica a todas las personas de 14 afios y mas y se refiere a un periodo corto (Gltimos dos
anos).

La aprobacién en marzo del afio 2012 por el INEFOP® de las “Bases generales para la
presentacion de proyectos de formacion profesional” se delimitan una serie de
intervenciones - en el marco de politicas activas de empleo -, que incluyen la apertura de
ofertas de formacion inicial, formacién continua, formacion a través de acciones integradas
y la formacion desde una perspectiva territorial y sectorial. Por otro lado, las bases resaltan
los incentivos para la reinsercion en la educacién formal en el entendido de que la
completitud de ciclos educativos y la elevacién del nivel educativo de la fuerza de trabajo
son elementos claves en el mediano y largo plazo para el desarrollo econémico y social.

3 Para mayor informacion se sugiere la lectura del documento de INEFOP Modalidades de formacién y
capacitacion del INEFOP, segun poblacion objetivo. Afio 2012, el analisis de los cambios producidos en
el mundo del trabajo, muestra la incidencia en las modalidades que debe ofrecer el INEFOP desde la
perspectiva de los componentes e incentivos o frente a la nueva demanda desde la oferta de empleo,
segun género o tramos etarios. Estos cambios, a los que se suma la oferta de empleo y los nuevos
empleos creados en base al incremento de la inversion productiva, modificaron ampliamente el mapa del
mercado de trabajo desde la creacidn de los programas en la década de los noventa.
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1.1 Capacitacioén por sexo

Observando la participacion en cursos de capacitacion laboral desagregado por sexo, nos
encontramos con una participacion similar de hombres (50.2%) y mujeres (49.8%), segun
vemos en el Gréfico 2.

Grafico 2. Personas que realizaron alguin curso de capacitacion para el trabajo por sexo
(en%)
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49,8

Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013

Al analizar los entrevistados desagregados segun sexo si han realizado algin curso de
capacitacion laboral, encontramos diferencias poco significativas. En las respuestas
afirmativas “si realizd algun curso” los valores porcentuales ubican a los hombres en
11,5%, y en 10,3% a las mujeres. En las respuestas negativas “no realizaron ningun curso”
los hombres se ubican en 88,4% y en 89,6% las mujeres.
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Grafico 3. Capacitacion para el trabajo por sexo (en%)
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Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013

1.2 Capacitacion por tramo de edad

|7

Segun tramo de edad, acorde con lo que venimos observando, la mayoria de las personas

entrevistadas, expresan que no han participado en ningln curso de capacitacion laboral.

Cuadro 1. Capacitacién para el trabajo por tramo de edad (en%)

Tramos de edad
14-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-64
65-69
70-74

75 6 mas
Ns/Nr
Total

Si
5,6
16,3
16,1
15,4
10,8
5.4
3.2
1.0
0.1
0.0
11.0

Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.

No
94,4
83,5
83,8
84,6
89,0
94.6
96.8
99.0
99.9

0.0
89.0

Ns/ Nr
0,0
0,2
0,1
0,0
0,2
0.0
0.0
0.0
0.0

100.0
0.0

Total
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Sin embargo cabe observar que los tramos de edades que comprenden desde 20 afios a
59 afios, son las edades de mayor participacion en cursos de capacitacion para el trabajo.

De las personas que afirmaron haber realizado algin curso de capacitacién en los Gltimos
dos afios, si bien la mayor parte son personas jovenes, casi el 5% de ellos tienen 60 afios
y mas. Situaciones diferenciales segun la edad, que podrian tener su explicaciéon en
motivos relacionados con el ciclo laboral de las personas y el vinculo que mantienen con el

mercado laboral.
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Grafico 4. Personas que realizaron cursos de capacitacion laboral por tramo de edad (en%)
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Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.

Los entrevistados jovenes, - ubicados en los tramos de edades intermedios, de 20-29
afios, 30-39 afos , 40-49 afios - el 27%, 26%, 22% respectivamente expresan que han
realizado cursos de capacitacién, lo cual podria dar cuenta del interés o necesidad de los
jovenes en la capacitacion para su ingreso al mercado de trabajo, o la posibilidad de
conseguir otro empleo. Si bien ocurre una menor participacion en las personas de los
tramos de edad de 50-59 (14%) y desde el tramo de 60-64 afios en adelante (5%), en este
caso podria pensarse que el interés por la capacitacion laboral estaria mayormente
centrada en actualizarse y perfeccionarse en el desarrollo de la tarea que desempefian.

El caso de los entrevistados de los tramos de edades menores 14-19 afios, con una
participacion en los cursos de capacitacion menor al 10%, debe considerarse que son
edades que pueden acceder a la educacion formal, incentivos que promueven el INEFOP
y los propios organismos educativos, buscando la reinsercién en la educacién formal, como
observamos anteriormente.

1.3 Capacitacion por nivel educativo

Hay acuerdo en considerar la capacitacion para el trabajo, como una herramienta
necesaria que debe acompafiar las transformaciones del mercado de trabajo. Entre los
desafios a abordar, es atender las dos vertientes de la educacion en la formacion de los
recursos humanos para el trabajo, que permita desarrollar en las personas su capacidad
de aprendizaje.

Consultados los entrevistados, si han realizado algin curso de capacitacion laboral, y
analizados segUln su nivel educativo, se observa que los entrevistados de menor nivel
educativo, - aquellos con mayor peso en la distribucién general - con primaria completa
(35%), con primer ciclo completo o segundo ciclo incompleto (26%), son los que menos
han participado en cursos de capacitacion laboral. — un 37% y 26% respectivamente,
expresan que no lo han hecho - quienes si lo han hecho alcanzan 18% y 24% y quienes no
recuerdan se ubican en 18% y 28%, respectivamente.
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Cuadro 2. Capacitacion para el trabajo segun nivel educativo (en%)

Nivel educativo Si No Nr/Nc  Total
Sin educacion formal o primaria incompleta 1,7 10,6 6,5 9,7
Primaria completa 17,6 36,7 18,2 34,6
Primer ciclo completo o segundo ciclo incompleto 23,8 26,1 28,6 25,7
Segundo ciclo completo o terciaria incompleta 30,4 17,6 14,9 19,2
Terciaria no Universitaria completa 6,4 2,7 4,4 3,1
Terciaria Universitaria completa 20,1 6,2 27,4 7,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.

A mayor nivel educativo, - con menor peso en la distribucion general, - los que cuentan con
.segundo ciclo completo o terciaria incompleta (19%), terciaria no universitaria completa
(3%), nivel terciario universitario completo (8%) expresan mayormente, que si han
participado en cursos de capacitacion laboral: 30%, 6% y 20%, quienes no recuerdan 15%,
4%y 27%, respectivamente.

En el Grafico 5 se puede observar claramente la asociacién de la capacitacién para el
trabajo con la educaciéon. Sin dejar de considerar los valores porcentuales de no
participacién de los entrevistados en los cursos de capacitacién para el trabajo - segin
veiamos y explicabamos mas arriba - interesa mostrar que claramente a medida que
aumenta el nivel educativo, aumenta la participacion de los entrevistados en los cursos de
capacitacion laboral.

Aquellos entrevistados sin educacion formal o primaria incompleta que participan en cursos
de capacitacion laboral representan un 2%, de los que completan primaria representan un
5,5%, luego progresivamente segun el nivel educativo alcanzado se observa el aumento de
la participacién de los entrevistados en los cursos de capacitacion: 10%, 17%, 22% y 28%,
respectivamente.

Grafico 5. Capacitacién para el trabajo segun nivel educativo (en%)
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Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.
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Esta asociacién entre nivel educativo de los entrevistados y cursos de capacitacion para el
trabajo podria estar dando cuenta de la importancia de las dos vertientes de formacion de
los recursos humanos -educacién formal y no formal - para el desempefio laboral.

1.4 Capacitacion por condicion de actividad

La aplicacion del cuestionario a todas las personas de 14 afios y mas seleccionadas,
identifica su condicién laboral*: ocupados, desocupados o fuera de la fuerza de trabajo -
inactivos. Sea cual sea la condicion laboral de los entrevistados, la amplia mayoria no ha
participado - 83.0%, 89.7%, 97.4% y 98.0% respectivamente - en cursos de capacitacion
laboral.

Grafico 6. Capacitacion para el trabajo por condicion de actividad (en%)
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Ocupados Desocupados Inactivos No contesta
Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.

Quienes si han participado, son los ocupados quienes alcanzan el 16.9%, los desocupados
el 10.3%, y los inactivos 2.6%. Las mismas caracteristicas, presenta la poblacion
desocupada. Una importante mayoria no ha realizado ningln curso de capacitacién
laboral.

4 La poblaciéon econémicamente activa (PEA) se divide en las personas ocupadas y las personas
desocupadas. Las personas ocupadas son todas aquellas personas de 14 afios 0 mas, que se
encuentran trabajando en forma remunerada o no, o que no estdn trabajando por situaciones
coyunturales - por estar de vacaciones, por enfermedad, accidente, conflicto de trabajo, averias, falta de
materiales o materias primas - pero retornaran a su trabajo a la brevedad. Es suficiente que la persona
hubiera trabajado una hora en la semana anterior para considerarla ocupada.

Las personas desocupadas son todas las personas de 14 o0 mas afios de edad que durante el periodo de
referencia no estaban trabajando por no tener empleo, pero que buscaban un trabajo y que se
encuentran disponibles para comenzar a trabajar. Esta categoria comprende a las personas que
trabajaron antes pero perdieron su empleo - desocupados propiamente dichos - los desocupados en
seguro y aquéllas que buscan su primer trabajo. En: Mercado de Trabajo. Principales conceptos y
definiciones. Economia,2013
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2. Cantidad de cursos realizados
De los entrevistados que respondieron afirmativamente a la consulta sobre participacién en
cursos de capacitacion laboral, un poco méas de la mitad expresaron haber participado en

un curso (55,3%), un grupo un poco menor ha hecho dos cursos (20,7%), un 10,9% ha
participado en tres y el 12,6% en cuatro 0 mas cursos.

Grafico 7. Capacitacion para el trabajo por cantidad de cursos realizados (en%)
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H EH -
1 2 3

4 omas sin datos

cantidad de cursosrealizados
Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.

La participacion de los hombres y las mujeres en la cantidad de cursos realizados,
presenta un escenario con pocas variaciones. La participacién en el primer curso, alcanza
los mismos valores para hombres (50%) y mujeres (50%). Entre los que realizaron dos
cursos las mujeres participan un poco mas (50.7%) que los hombres (49.3%), mientras la
participacion en tres (51.7% hombres, 48.3% mujeres) y cuatro o mas cursos, (51%
hombres, 49% mujeres) son los hombres quienes mas intervienen.

Grafico 8. Capacitacion para el trabajo por sexo segun cantidad de cursos realizados (en%)
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Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.
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La participacion de los entrevistados en un solo curso, seglin tramos de edad, presenta
una distribucion desde el 40% al 100%. Los entrevistados que se destacan son quienes se
ubican en los tramos de edad extremos, es decir los mas jovenes: 14-19 (78%), 20-29
(61%) y los tramos de las personas de mayor edad, 65 -69 afios (62%) y el de 75 y mas
(100%). Los entrevistados de edades intermedias - 30-39 a 60-64 afios - se ubican entre el
40% y 54%.

Cuadro 3. Capacitacion para el trabajo por cantidad de cursos realizados segtin tramos de
edad (en%)

Cantidad de cursos realizados en los ultimos dos afios

Tramos de edad 1 2 3 4 0 mas Ns/Nc/Sd Total
14-19 78,5 16,7 3,4 1,4 0,0 100,0
20-29 61,4 19,2 10,1 9,1 0,2 100,0
30-39 56,4 21,0 10,0 12,2 0,4 100,0
40-49 47,9 24,1 12,2 15,3 0,5 100,0
50-59 42,5 21,4 16,0 19,3 0,8 100,0
60-64 53,7 16,5 12,5 17,3 0,0 100,0
65-69 62,3 17,0 11,0 9,7 0,0 100,0
70-74 46,9 16,2 6,1 5,2 25,6 100,0

75y mas 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Total 55,3 20,7 10,9 12,6 0,5 100,0

Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.

La participacién en dos y tres cursos nos muestra la prevalencia de los entrevistados de los
tramos de edades intermedias, - desde de 20 afios a 59 afios, situacion que ya se podia
observar mas arriba en el Cuadro 1.

3. Caracterizacion de los cursos de capacitacion laboral

El otro punto de consulta a la poblacion entrevistada esta asociado a identificar entre los
cursos realizados, los tres que el entrevistado considera mas importantes: la relacion con
la tarea, la carga horaria, y las instituciones que imparten y financian la capacitacion para
el trabajo.

3.1 Relacioén capacitacion vs tarea

Un buen desempefio laboral involucra conocimientos, y el desarrollo y perfeccionamiento
de habilidades acordes al puesto de trabajo o tarea, como las principales herramientas de
mejoras en la productividad y competitividad de la empresa u organizaciéon. Significa
entonces que la relacion entre capacitacién y tarea, debe ser una de las finalidades
principales que deben considerar las instituciones publicas o privadas abocadas a la
formacion de sus recursos humanos - ministerios, universidades, empresas, sindicatos.

En la ELPS se consulta: Los cursos de capacitacion laboral que Ud. clasifica como los tres
mas importantes ¢ Estan o estaban relacionados con la tarea que desempefia? El 81,4%
de las personas que realizaron capacitacion laboral sefialan que el curso mas importante
en el que participd se relacionaba con la tarea que desempefiaba. Ese alto porcentaje ain
se incrementa para el segundo (89,5%) o tercer (92,5%) curso en que hayan participado.
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Grafico 9. Capacitacion para el trabajo por importancia del curso, segtn si estaban o no
relacionados con la tarea (en %)
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Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.

Si se considera la cantidad de cursos que la persona realizd, esos altos porcentajes de
vinculacion entre el entrenamiento y la tarea se mantienen, y se observa que para aquellos
que han realizado més cursos dicha asociacion aumenta para el curso mas importante. Por
ejemplo, si se realizd solo un curso, esa formacion se vincula a la tarea en el 72,5% de los
entrevistados. Si se concurrié a dos cursos en el periodo, el 88,6% de las personas
sefialan que el mas importante estaba relacionado con su actividad laboral y el segundo en
importancia el 83,9%. Para las personas que efectuaron tres y cuatro o mas cursos en el
periodo sefialado, la capacitacion mas importante se relacionaba con la tarea en el 95,3%
y 96,3% de ellas y los siguientes cursos en importancia (segundo y tercero) representan
porcentajes un poco menores, pero siempre superior al 90% de los entrevistados.
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Grafico 10. Capacitacidn para el trabajo por cantidad e importancia de los cursos, segun si estaban o no
relacionados con la tarea (en %)
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Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.

En un andlisis por edad, consultados a los entrevistados sobre la relacion de los
contenidos de los cursos con la tarea que realizaban, en las tres capacitaciones que ellos
identificaron como las mas importantes, se observa en general altos porcentajes en todas
las edades, excepto en las edades extremas, y sin que sea de significaciéon el grado de
importancia del curso definido por el respondiente.

Grafico 11. Capacitacion para el trabajo relacionada con la tarea por importancia del curso en cada
tramo de edad (en %)
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Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.
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Los més jovenes y los de mayor edad indican menor vinculacion de los cursos con la tarea,
tal vez porque realizan entrenamientos laborales pero con objetivos mas amplios, con
intencién de ingresar al mercado laboral, en el caso de los primeros o aspirar a obtener un
cambio de empleo en los segundos. Las personas de mediana edad, entre 30 y 64 afios,
sefialan asociacion entre cursos y tarea desde un 85% en adelante para el curso de mayor
importancia y porcentajes superiores para los segundos y terceros en importancia.

3.2 Duracion de la capacitacion laboral

La consulta sobre la duracién de los cursos de capacitacién, se realiza en diferentes
unidades de medida temporales: horas, semanas y meses. La participacion de los
entrevistados se distribuye en todos ellos con caracteristicas similares lo que motiva que
en este comentario y por practicidad se presentan sélo segln su duracion en horas.

El andlisis de la duracion de los cursos realizados medidos en cantidad de horas muestra
gue a medida que el curso es de menor importancia, segun criterio del propio entrevistado,
son de menor carga horaria y viceversa, l0s cursos categorizados como mas importantes
tuvieron mayor duracion.

Grafica 12. Capacitacion laboral por duracién en horas, segun importancia del curso (en %)
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El 34,6% de los entrevistados indican que el curso mas importante que realizaron tuvo una
duracion de 20 horas o menos, pero seguidos de un 32,1% que sefialan que en total el
curso tuvo 61 o mas horas. El 19,7% de las personas que se capacitaron lo hicieron en
cursos de 21 a 40 horas y el 10,2% en entrenamientos que duraron de 41 a 60 horas.

Para el segundo curso en importancia casi la mitad de las personas (49,5%) indicaron que
el mismo duré 20 o menos horas. Ese porcentaje aumenta a mas de la mitad de los
entrevistados (57,1%) para el tercer curso mas importante. En sentido inverso, la cantidad
de participantes en estos segundos Yy terceros cursos en importancia disminuye a medida
gue se plantea mayor carga horaria: el 17,9% y el 16,4% de las personas realizaron cursos
de 61 o mas horas, respectivamente.
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3.3 Instituciones que imparten capacitacion laboral

En nuestro pais una de las estrategias® previstas en la capacitacién laboral refiere a
“impulsar participativamente acciones que impacten en el incremento de las capacidades
de los actuales y futuros trabajadores de nuestro pais, aportando al sostenimiento del
crecimiento y al desarrollo en un intento de fomentar la pertinencia y calidad de la
capacitacion, y promover una estrecha articulacion entre las empresas y el Estado.

Entre las diversas instituciones que imparten cursos de capacitacion laboral, en esta
oportunidad, son las empresas, quienes cobran mayor protagonismo. En el primer curso
mas importante, el 37%, 23% y 15% de los entrevistados, sefialan a la empresa en la cual
trabaja, a las empresas que brindan capacitacion, y otras empresas, como las instituciones
gue impartieron los cursos de capacitacion laboral. En el tercer curso mas importante
alcanza el 43% de los entrevistados, que reiteran como institucion que imparte la
capacitacion a la empresa en la cual trabaja.

Las instituciones de ensefianza como la UDELAR®, siguiendo la importancia de la
capacitacion recibida - 7% y 5% - y la UTU’, cuyos valores porcentuales se ubican en 5%y
0,4% -y el INEFOP® - 4% y 0,4% - son también identificadas por los entrevistados - en
menor medida - como instituciones que imparten cursos de capacitacion laboral.

Cuadro 4. Capacitacion laboral por instituto que lo impartié segtin importancia del curso (en %)

Mds importante Tercero en importancia

UDELAR 7,1 51
INEFOP 4,0 0,4
uTu 5,0 0,4
Instituciones de ensefianza 0,1 1,5
Empresa que brinda capacitaciéon 23,3 9,1
Empresa en la cual trabaja 36,6 43,0
Otra empresa 15,2 6,7
En el exterior 1,1 10,0
Organizaciones sin fines de lucro 2,2 0,0
Otros 1.0 19,1
Ns/Nc/Nr 4.4 4.7
Total 100,0 100,0

Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.
Nota: sin datos del segundo curso en importancia.

5 Directriz Estratégica del MTSS 2015-2020:“Cultura del Trabajo para el Desarrollo.

6 La Universidad de la Republica (UDELAR) es la principal institucion de educacion superior y de
investigacion del Uruguay. Es una institucion publica, autonoma y cogobernada por sus docentes,
estudiantes y egresados. www.universidad.edu.uy.

El Consejo de Educacién Técnico Profesional (Universidad del Trabajo del Uruguay), por Ley de
Educacion N° 15.739, es responsable desde el Estado, de la Educacion Técnica y Profesional de nivel
medio y terciario .En: www.utu.edu.uy.

8Sus actividades se dirigen a trabajadores en actividad, en Seguro de Desempleo, desocupados no
amparados por el Seguro de Desempleo, pequefios empresarios y emprendedores, mujeres, jovenes,
personas con discapacidad, trabajadores rurales y otros colectivos vulnerables para quienes resulta dificil
la insercion laboral. En: www.inefop.org.uy



http://www.universidad.edu.uy/
http://www.utu.edu.uy/
http://www.inefop.org.uy/
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3.4 Instituciones que financian la capacitacion laboral

La financiacién para acceder a los cursos de capacitacion laboral tiene diferentes
modalidades. En general son financiados por instituciones, nacionales o extranjeras, de
caracter publico, privado, por sindicatos y hasta por la persona misma, mientras ocurren
otros casos a los que se accede a través de cursos gratuitos.

Cuadro 5. Institucion que financia el curso (en%)

MTSS 1,5
Intendencias Municipales 2,0
MIDES 1,1
MEC 6,8
Empresa para la cual trabaja 48,4
Ud. mismo o su familia 19,7
Sindicato u organismo gremial 0,5
Gratuito 5,2
Otro 13,0
Ns/Nc 1,8
Total 100,0

Fuente: elaborado con datos de la ELPS 2012-2013.
Nota: Corresponde a las respuestas del segundo curso mas importante.

En concordancia con los datos observados mas arriba, es la “empresa para la cual trabaja
la que es identificada por casi la mitad de los entrevistados (48%) como las instituciones
que financian la capacitacién para el trabajo. La financiacion por el propio entrevistado o su
familia es otra de las opciones que expresan el 20% para acceder a los cursos de
capacitacion laboral.

Sintesis

Con datos de la ELPS Ronda 1, Uruguay 2012-2013, se analizaron dos preguntas referidas
a la participacion de los entrevistados en cursos de capacitacion laboral no formal, - con
desagregacion por sexo, tramo de edad, condicion de actividad, cantidad de cursos
realizados, nivel educativo - y a la identificacion entre los cursos mas importantes: la
relacion de la capacitacion con la tarea que desempefian, carga horaria, principales
instituciones que impartieron y financiaron la capacitacion laboral.

En nuestro pais, si bien la estrategia de capacitacion laboral esta centralizada en el
INEFOP, intervienen ademas organismos publicos y privados, nacionales o
internacionales, quienes realizan - por si 0o en coordinaciéon con el INEFOP- cursos de
capacitacion laboral y preparacion para el trabajo, entre los que podemos citar al MTSS,
MIDES, MEC, Intendencias Departamentales, Empresas, Sindicatos, Instituciones de
Ensefianza, entre otros.

En general de la poblacién entrevistada el 11% expresa que si ha participado en cursos de
capacitacion laboral en el afio 2012-2013 y un 89% responde que no ha realizado ningdn
Ccurso.

Es poca la diferencia entre hombres y mujeres, que han participado en los cursos de
capacitacion laboral. En las respuestas afirmativas “si, realiz6 algun curso” el 11.5% son
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hombres, y el 10.3% son mujeres. En las respuestas negativas “no realizaron ningin
curso” los hombres se ubican en 88.4% y en 89.6% as mujeres.

Los entrevistados jévenes, - ubicados en los tramos de edades intermedios, de 20-29
afos, 30-39 afios, 40-49 afos - el 27%, 26%, 22% respectivamente expresan que han
realizado cursos de capacitacion, lo cual podria dar cuenta del interés en la capacitacion o
la necesidad de perfeccionarse de los mas jévenes para su ingreso al mercado de trabajo,
o la posibilidad de conseguir otro empleo. Si bien ocurre una menor participaciéon en las
personas de los tramos de edad de 50-59 (14%) y desde el tramo de 60-64 afios en
adelante (5%), en estos casos podria pensarse que el interés por la capacitacién laboral
estaria mayormente centrado en actualizarse y perfeccionarse en el desarrollo de la tarea
gue desempeiian.

Sea cual sea la condicion laboral de los entrevistados, expresan que no ha participado -
83% ocupados, 90% desocupados y 97% inactivos - en cursos de capacitacion laboral.

A medida que aumenta el nivel educativo formal de los entrevistados, aumenta su
participacion en los cursos de capacitacion. Los entrevistados, sin educacion formal o
primaria incompleta (2,0%), primaria completa (5,5%), luego progresivamente, a mayor
nivel educativo, aumenta también la participacion de los entrevistados - 10%, 17%, 22% y
28%, en los curso de capacitacion. Ello da cuenta de la importancia de las dos vertientes
de formacién de los recursos humanos -educacion formal y no formal - para el desempefio
laboral.

El 81,4% de las personas que realizaron capacitacion laboral sefialan que el curso mas
importante en el que participd se relacionaba con la tarea que desempefaba. Ese alto
porcentaje aun se incrementa para el segundo (89,5%) o tercer (92,5%) curso en que
hayan participado.

El analisis de la duracién de los cursos realizados medidos en cantidad de horas muestra
gue a medida que el curso es de menor importancia, segun criterio del propio entrevistado,
son de menor carga horaria y viceversa, los cursos categorizados como mas importantes
tuvieron mayor duracion.

Finalmente desde el aspecto institucional, entre las diversas instituciones que imparten los
cursos de capacitacion laboral, las empresas cobran protagonismo. El 36% y 43% de los
entrevistados, - segun la importancia del curso -, sefialan a la empresa en la cual trabaja,
como la institucion donde realizé los cursos de capacitacion laboral. Es también la
“empresa para la cual trabaja”, la que es identificada por casi la mitad de los entrevistados
(48%), y el propio entrevistado o la familia (20%) como las instituciones que financian la
capacitacion para el trabajo.

Sin duda, la capacitacion para el trabajo, es un instrumento con altas potencialidades para
mejorar el desemperio laboral, elevar los niveles de productividad y competitividad de las
empresas. Cabe enfatizar un elemento central, la capacitacion no formal, no sustituye la
formacién obtenida en la educacién bésica - primaria y secundaria - Incentivar la
reinsercion de los mas joévenes en la educacion basica, y mantener la calidad de la
educacion basica es fundamental, pues de otra manera podria ser ilusorio pensar que la
capacitacion no formal pueda tener impactos significativos.
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Siglas

AGSS Asesoria General de Seguridad Social

BPS Banco de Previsién Social

ELPS Encuesta Longitudinal de Proteccién Social

INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional

MEC Ministerio Educacién y Cultura

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MTSS Ministerio Trabajo y Seguridad Social

Nc No contesta

Nr No recuerda

Ns No sabe

UDELAR Universidad de la Republica

uTuU Universidad del Trabajo
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